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7.AM

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utokad &tervinningsverksamhet pé fastigheten
Hésselby Villastad 36:1 i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom éterforvisar Mark- och
miljooverdomstolen malet till miljopréovningsdelegationen vid Léansstyrelsen 1

Stockholms ldn for fortsatt handldggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Eko-Service Skandinavien AB (Eko-Service) har yrkat i férsta hand att Mark- och
miljooverdomstolen ska bifalla Eko-Services tillstindsansdkan enligt den talan som
bolaget forde vid mark- och miljddomstolen och i andra hand att domstolen ska
forklara att den ansokta verksamheten é&r tillatlig enligt miljobalken och forordna att
miljoprovningsdelegationen ska meddela tillstdnd till verksamheten och foreskriva

nddvéndiga villkor och bestimmelser 1 6vrigt for denna.

Liénsstyrelsen i Stockholms léin och Storstockholms brandforsvar (SSBF) har
medgett dverklagandet under forutséttning att de av bolaget atagna skyddsédtgérderna

kommer till stand.

Kommunalférbundet Norrvatten (Norrvatten) har i forsta hand bestritt bifall till

overklagandet och i andra hand yrkat att tillstdndet ska forenas med ett antal villkor.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms kommun (miljondmnden) har
tillstyrkt bifall till 6verklagandet men yrkat att tillstdndsmeningen ska justeras sa att

tillstandet omfattar

- Mottagning och behandling av hogst 340 000 kylmdbler per ar. Den samtidiga
lagringen av obehandlade och steg 1-behandlade kylmobler far uppga till hogst
600 ton eller 12 000 enheter.

- Mottagning och behandling av isolermaterial i en omfattning som motsvarar
atervinning av hogst 100 ton fluorerade vixthusgaser per ar.

- Mottagning och behandling av hogst 10 000 ton andra produkter, &n kylmobler,
som innehdller eller kan innehdlla fluorerade vixthusgaser samt uttjinta
vitvaror. Den samtidiga lagringen av dessa produkter far uppga till hogst 250
ton per tillfdlle.

Miljondmnden har dven yrkat att tillstindet ska forenas med ett antal villkor.
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Stockholm Vatten och Avfall Aktiebolag, J F och A M har forelagts att yttra

sig Over overklagandet men har inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Eko-Service har anfort i huvudsak foljande:

Det finns inga data betrdffande innehallet av fororeningar i ett eventuellt slackvatten
fran en brand i bolagets verksamhet och det ar ytterst ovanligt att sddana uppgifter
redovisas i en ansdkan om tillstand enligt miljobalken. For verksamheter dar det
forekommer stora mangder kemikalier och brandfarligt material dr det ibland mojligt
att i nigon mén forutse sldckvattnets fororeningsinnehall. Kylmdobler och vitvaror, som
ingdr 1 bolagets verksamhet, dr dock inte sérskilt brandfarliga och innehdller inte heller
nagra betydande fororeningsméangder. Huvuddelen av kylmoblerna och vitvarorna
utgors av icke brannbar metall (plat). Polyuretan (PUR), som ocksé finns inom
bolagets verksamhetsomrade, forekommer enligt en av de rapporter som Norrvatten
hanvisar till 1 sitt yttrande 1 mangder om upp till 200 kg i en vanlig lagenhet. En brand
1 ett flerfamiljshus torde utgdra en lika stor risk for vattentdkten som en brand i

bolagets verksamhet.

For att hindra utsldpp av slackvatten till Mélaren s& har bolaget atagit sig att valla in
asfalterade ytor med en 0,2 meter hog upphdjning, inklusive utrymme for viss lagring i
lagpunkt, samt att justera anslutningen mot det gemensamma dagvattennitet och forse
denna med avstidngningsventil. Slackvattenuppsamling kommer att installeras nir det

nya tillstdndet tas i ansprék.

Det foreligger inga hinder mot installation av en dagvattenbrunn med avstdngnings-
ventil som efter avstingningen kopplas till det gemensamma dagvattennitet. Vad
bolaget har anfort vid underinstanserna om rddighetshinder avser frdgan om dagvatten-
nétet som helhet. Bolaget dr inte ensamt om att nyttja dagvattennitet och kan darfor
inte paverka andra floden till detta dn bolagets egna. Bolaget kan inte heller paverka
hur nétet dr utformat, dvs. dirigera om floéden som inte harrdr fran bolagets

verksamhet. Ett eventuellt villkor betrdffande utsldpp av dagvatten skulle dérfor
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innebdra att bolaget 4ldggs att behandla dagvatten som hdrror fran andra verksamheter
over vilka bolaget inte har rddighet. Att ansluta en ny dagvattenbrunn till det befintliga

dagvattennitet dr en annan sak som inte medfor nagra saddana radighetsproblem.

Vad avser Norrvattens forslag att det ska foreskrivas villkor med riktvarden for
dagvatten enligt Jarfilla kommuns riktlinjer visar detta att Norrvatten saknar forstéelse
for hur det befintliga dagvattensystemet vid Lovsta fungerar. Bolagets dagvatten sléapps
ut 1 ett system som betjdnar bl.a. befintliga, sluttidckta deponier och den
atervinningscentral som finns vid Lovsta. Det dr Stockholms stad, eller mdjligen
Stockholm Vatten och Avfall AB, som ansvarar for utslédppen till recipienten via
dagvattensystemet. Bolaget har ingen invindning mot att vidta de atgérder som kréivs
for att reducera sina egna utsldpp till dagvattensystemet men kan inte ta ansvar for
utsldpp som &r hianforliga till den avfallshantering som har pagatt vid Lovsta sedan mer
an 100 ar. Bolaget har forstaelse for att Norrvatten onskar skydda vattenintaget, men
kan @nd4 inte se det som rimligt att bolaget skulle aldggas att sikerstdlla kvaliteten pa

dagvatten som till helt 6vervdgande del padverkas av andra kéllor.

Linsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande:

En forutsittning for att ny eller utokad verksamhet ska tilldtas enligt foreskrifterna for
Ostra Milarens vattenskyddsomréde, #r att verksamheten inte medfor mer #n obetydlig
eller ringa risk for tillforsel eller spridning av fororenande &mnen till Milaren och dess
tillfloden (vattendrag och dagvattensystem). Det maste tydligt visas att det ar mojligt
att bedriva verksamheten i enlighet med detta krav.

Liansstyrelsen konstaterar att bolaget har dndrat sina yrkanden och foreslagit skirpta
villkor i samband med dverprovningarna av miljoprovningsdelegationens beslut.
Detta innefattar dven forslag pa forsiktighetsatgirder och ataganden 1 syfte att
begriinsa risken for utslipp av fororeningar till Milaren. Atagandena omfattar

bl.a. skdrpta krav och rutiner for hantering av sldckvatten vid brand, lagring och
hantering av vitvaror och kylmdbler pd téita och nederbordsskyddade ytor och
invallning av asfaltsytor. Vidare har bolaget angett att det 4&r mdjligt att vidta

ytterligare dtgérder for att samla upp slickvatten, exempelvis genom pumpar eller
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nedgridvda uppsamlingstankar.

Under forutsittning att de skyddsétgarder som bolaget nu dtagit sig kommer till stand,
bedomer lansstyrelsen att risken for tillforsel och spridning av fororenande @mnen till
Milaren kan betraktas som ringa. Verksamheten bedoms darmed i huvudsak vara

forenlig med skyddsforeskrifternas innebord och syfte.

Miljonidmnden har anfort 1 huvudsak foljande:

Det avgorande skélet till att varken miljoprovningsdelegationen eller mark- och
miljddomstolen beviljat en utdkning av verksamheten ar att den bedrivs inom det
sekundira vattenskyddsomradet for Ostra Milaren och att en utdkning skulle innebira
en risk for fororening av vattentikten. Eko-Services verksamhet innebér frimst en risk

for utslédpp av fororenat vatten vid en eventuell brand.

Miljondmnden anser att den ansdkta verksamheten ar tillatlig enligt miljobalken
eftersom bolaget visat att det genom skyddséatgirder kan minimera risken for utslapp

av sliackvatten till Malaren.

Det ar dock viktigt att tillstdndet tydligt anger vad det ar som bolaget far gora. Det blir
t.ex. tydligare att ange att den samtidiga lagringsmédngden géller obehandlade och steg
1-behandlade kylmdbler. Eftersom det kommer in allt farre kylmobler med CFC till
anldggningen och bolaget vill hantera andra produkter dn kylmobler blir en reglering
av CFC alltfor sndv. Begreppen CFC11 och CFC12 bor ddrmed erséttas med begreppet
fluorerade vixthusgaser vilket forutom CFC11 och CFC12 inbegriper bl.a. HFC
(R134a) och HCFC (R22). Eftersom det kan finnas produkter som varken ar en
kylmdbel eller en vitvara men som innehaller fluorerade vixthusgaser bor det anges att
bolaget far hantera kylmdébler, andra produkter som kan innehélla fluorerade
vixthusgaser samt uttjénta vitvaror. Det bor av tillstdndet framgd vilka punkter 1
miljoprovningsforordningen (2013:251, MPF) som verksamheten har tillstand att

hantera.
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Norrvatten har i huvudsak anfort foljande:

Norrvatten motsitter sig fortfarande att atervinningsverksamheten ska utdkas istillet
for att omlokaliseras. Av vattenskyddsforeskrifterna for Ostra Mélarens vattenskydds-
omrade framgér att en ny atervinningsverksamhet inte skulle ha tillatits pa den plats
inom den sekundéra skyddszonen dir verksamheten bedrivs idag. Verksamheten bor
dirfor pa sikt omlokaliseras. Atervinningsverksamheten behdver inte bedrivas

strandnéra.

Innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen i slackvattnet har inte utretts trots att det
finns &mnen som fororenar slickvattnet vid brand i elektronikskrot, kablar, PUR och
hushallsprodukter. Dessutom kan det finnas andra milj6- och hélsofarliga &mnen 1

raddningstjdnstens sldckvatten, t.ex. perfluorerade dmnen (s.k. PFAS).

Bolaget har dtagit sig att forhindra att slickvatten ska nd Mélaren-Gorvéln genom att
valla in asfalterade ytor och skapa utrymme for 73 kubikmeter lagring i 1agpunkt, samt
att justera anslutningen mot det gemensamma dagvattennétet och forse den med
avstangningsventil. Dessa atgdrder dr godtagbara. Norrvatten anser dock, for det fall
Mark- och miljoéverdomstolen finner att tillstdnd kan meddelas, att ytterligare
skyddsvillkor bor foreskrivas. Exempelvis bor ett provtagnings- och kontrollprogram
uppréttas och Jarfalla kommuns riktvarden for dagvatten som leds till kinslig recipient
foljas. Bolaget maste se till att dess eget dagvattenutsldpp kontrolleras och foljer

riktvirdena.

SSBF har anfort foljande:

De inkomna redogorelserna innehaller forslag till visentliga forbéttringar i syfte att
begrénsa risken for utsldpp av sldckvatten till Médlaren. Om Eko-Service foljer de i
slickutredningen rekommenderade atgirderna for att 6ka skyddet s kommer risken
for att fororenat slickvatten ska nd Mélaren minskas. Radddningstjansten emotser

vidare dialog med bolaget gillande utveckling av insatsplan for anldggningen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljoprovningsdelegationen avslog Eko-Services ansdokan om tillstand till fortsatt och
utdkad atervinningsverksamhet eftersom den sokta verksamheten ansdgs medfora en
inte obetydlig risk for fororening av primérvattentiikten vid Ostra Milaren, frimst
genom sldckvatten vid en eventuell brand. Enligt delegationen skulle verksamheten
ddarmed, dven efter skyddsatgiarder och andra forsiktighetsmatt, innebéra en sddan
oldgenhet av visentlig betydelse for médnniskors hilsa och miljon att den inte kunde
tillatas enligt 2 kap. 9 § miljobalken. Mark- och miljddomstolen har instimt i denna

beddmning.

Efter miljoprovningsdelegationens beslut om avslag har emellertid Eko-Service 1 stor
utstrackning justerat sina yrkanden och ansdkan omfattar t.ex. inte lingre mellan-
lagring av sddant farligt avfall som blybatterier och impregnerat trid. Eko-Service har
aven foreslagit ytterligare forsiktighetsdtgérder och dtaganden i syfte att begrinsa
risken for utsldpp av fororeningar. I Mark- och miljodverdomstolen har lansstyrelsen
medgett dverklagandet under forutséttning att de av bolaget nu foreslagna skyddsat-
girderna kommer till stdnd. Aven 6vriga parter har i Mark- och miljédverdomstolen
stéllt sig positiva till de av bolaget foreslagna skyddsatgarderna, 4&ven om Norrvatten 1
forsta hand skulle vilja se en omlokalisering av verksamheten eftersom den inte

behover bedrivas strandnéra.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att den aktuella ansékan avser tillstand till
utokning av en redan befintlig verksamhet och att de villkor och forsiktighetsdtgérder
som foreslagits skulle komma att gélla for och betjédna dven den verksamhet som redan
bedrivs. Under forutséttning att det forenas med limpliga villkor innebér ett nytt
tillstdnd dérfor i praktiken att risken for att verksamheten ska fororena den nirbeldgna
vattentdkten eller orsaka ndgon annan oldgenhet av vésentlig betydelse for ménniskors
hélsa eller miljon reduceras jamfort med om den befintliga verksamheten drivs vidare

med oforandrade villkor.

Vidare kan det konstateras att ansdkan har éndrats visentligt jAimfort med hur den sag

ut vid miljoprovningsdelegationens provning, vilket medfort att flera motparter nu
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staller sig positiva till att tillstdnd ges. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljo-
overdomstolen att det kan finnas forutséttningar att ge tillstand for sokt utokning av
verksamheten. Det forutsitter dock att verksamhetsomradets dagvatten kan hanteras pa
ett godtagbart sétt. Eko-Service har anfort att det &r mojligt att ordna en sddan
hantering, men har inte presenterat nigon narmare utredning om hur det ska ga till. Det
finns dérfor inte forutsattningar att — pd befintligt underlag — ge det sokta tillstandet.
Utredningen behover alltsd kompletteras nér det géller fragan om dagvattenhantering.
En sadan komplettering bor inte, liksom inte heller en precisering av de ndrmare
villkoren for verksamheten, ske 1 Mark- och miljodverdomstolen som forsta instans.
Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen dérfor att det finns skil att
aterforvisa malet till miljoprovningsdelegationen for handldggning av ansdkan s som

den nu ser ut.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Roger Wikstrém och

Ralf Jartelius, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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7. Storstockholms brandforsvar
Box 1328
111 83 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1éns, miljoprovningsdelegationen, beslut den 14 juni
2017 1 drende nr 5511-17222-2016, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utokad &tervinningsverksamhet inom fastigheten Hésselby
Villastad 36:1 1 Stockholms kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar D Gs begédran om syn.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn (miljéprovnings-
delegationen) avslog den 14 juni 2017 Eko-Service Skandinavien AB:s (bolaget)
ansokan om tillstind till fortsatt och utokad atervinningsverksamhet pa del av
fastigheten Hasselby Villastad 36:1 i Stockholms kommun. Vidare godkénde
miljoprovningsdelegationen den i drendet uppréttade miljokonsekvens-

beskrivningen.

Bolaget har nu 6verklagat beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har begirt att tillstdnd enligt miljobalken lamnas till befintlig och utokad
verksamhet enligt foljande.

1. Mottagning och behandling av hogst 340 000 kylmdbler per ér i steg 1 och
steg 2. Den samtidiga lagringen av obehandlade kylmdbler far uppga till
hogst 600 ton eller 12 000 enheter.

2. Mottagning och behandling av isolermaterial 1 en omfattning som motsvarar
atervinning av hogst 100 ton bldsmedia per &r.

3. Mottagning och forbehandling av hogst 10 000 ton andra uttjanta vitvaror 4n
kylmébler per ar. Den samtidiga lagringen av obehandlade vitvaror

(kylmobler ordknat) far hogst uppga till 250 ton per tillfille.

Bolaget har vidare begirt
e att mark- och miljddomstolen forordnar att blivande tillstdnd far tas i
ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft (verkstéllighets-
forordnande) och
e att villkor m.m. for verksamheten foreskrivs enligt vissa 1 dverklagandet

angivna forslag.
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Till stod for sin talan har bolaget anfort i huvudsak f6ljande.

Begrdnsning av ansokan

Bolaget har valt att begrénsa ansokan pd sé sitt att den inte langre omfattar

mottagning och mellanlagring av annat avfall dn kyl- och frysmobler, isolermaterial

och andra uttjanta vitvaror. Begrinsningen innebir att ansokan nu omfattar en

avfallsmdngd motsvarande ca 35 procent av den méngd som ansdkan vid

miljoprovningsdelegationen omfattade. Begransningen innebér dven att den ansokta

verksamheten endast omfattar mottagning och behandling av vitvaror (kylmobler

och andra vitvaror) och isolermaterial. Det dr ingen annan skillnad p& den

behandling som kréivs for olika typer av vitvaror dn att kylmobler kraver sérskilt

omhéndertagande av kdldmedia. Bolagets begrinsade ansdkan framgar av

nedanstdende tabell dir tillagg i forhdllande till den tidigare anskan markeras 1

kursiv stil och det som utgar 1 forhéllande till den tidigare ansokan markeras med

overstrykning.

Verksamhet Tillaten arlig mangd Tillaten samtidigt lagrad
méngd

Mottagning och behandling 340 000 enheter 600 ton eller 12 000

av kylmdbler enheter

Behandling av isolermaterial

En omfattning som motsva-
rar dtervinning av hogst
100 ton bldsmedia

Mottagning och foérbehandling | 10 000 ton 250 ton (avser obehandlade

av annatelavfall-én-andra ut- produkter)

tjdnta vitvaror an kylmobler

call gHng & 20 o N

10-ten-olja
50 o fall

Moettagning-och-sortering-av 40-000-tont 500-ten

. . ’. -

PRETATIE

I[lg'll ot = 3 00C
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Nollalternativet och det ansokta alternativet

Bolagets verksamhet omfattas 1 dag av ett tillstdnd att behandla 200 000 kylmdbler
per ar och dtervinna isolermaterial som innebédr en dtervinning av hogst 100 ton
CFC 11 per ar. Den maximalt tilldtna produktionsnivan enligt tillstdndet utgor
nollalternativet. Ansdkan avser en produktionsdkning avseende mottagning och
behandling av kylmébler till 340 000 enheter. Atervinningen av blismedia kommer
dock inte att 6ka 1 forhallande till nollalternativet, snarare tviartom. Att termen
bldsmedia anvinds 1 tillstdndsansdkan 1 stéllet for CFC 11, som anvénds 1 géllande
tillstand, innebdr att det tydliggors att d&ven blasmedia med mindre miljopaverkan dn
CFC 11 far hanteras vid anldggningen. Vidare innebér ansdkan att det tillkommer
behandling av ytterligare en produktkategori, dvs. uttjénta vitvaror. Konsekvenserna
av den begrinsade ansdkan &r for vattenrecipienten helt likvardig med, eller bittre,

an nollalternativet.

Analys av miljoprovningsdelegationens bedomning
Varken miljoprovningsdelegationen eller berérda remissmyndigheter har funnit att
nagon annan omgivningspaverkan én risken for paverkan pé vattentdkten utgor

hinder mot att 1amna tillstand.

Enligt 2 kap. 9 § miljobalken far en verksamhet som kan befaras foranleda skada
eller oldgenhet av vésentlig betydelse for méinniskors hélsa eller miljon, &ven om
sadana skyddsétgarder och andra forsiktighetsméatt som kan krévas enligt balken,
bedrivas endast om regeringen finner att det finns sérskilda skil. En verksamhet
eller atgérd fir dock inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett stort
antal ménniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsdémrade eller miljon
forsdmras avsevart. Det dr alltsd fraga om en s.k. stoppregel. Det dr dock ofta svart
att forutse hur stora storningar fran en verksamhet kommer att bli och déarfor blir det
fraga om en riskbedomning dér en prévning bor goras hur sannolik miljopaverkan

ar och hur allvarlig den sannolika effekten kan antas bli pd miljon.

Det rader en visentlig skillnad mellan bolagets tillstdndsans6kan och den ansdkan

som var foremal i det avgdrande som miljoprovningsdelegationen hinvisat till
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(Mark- och miljooverdomstolens dom den 10 december 2015 i mal nr M 11540-14).
Skillnaden bestar av hur ans6kan har uppfattats av respektive vattentdkts huvudman
och berorda myndigheter. I motsats till det méal som miljoprovningsdelegationen

hénvisat till har varken vattentdktens huvudman eller nigon annan remissmyndighet

avstyrkt bolagets ansokan.

Miljoprovningsdelegationen efterfragade viss kompletterande information
betriaffande riskerna med verksamheten i kompletteringsrundan. Bolaget angav dé
att de allvarligaste riskerna var olika typer av brandrisker och aterkallade direfter
delar av ansdkan samt atog sig att forvara brannbart avfall i containers. Avseende
risken for paverkan pa Milaren aberopade bolaget Norrvattens modellering av
pagéaende dagvattenutsldpp och bedomning av hur utsléppet kan paverka vatten-
skyddsomrddet. Norrvattens utredning visar att den modellerade férorenings-
koncentrationen (120 pg/l) dr ldg och att utspadningseftekten ar stor och att det
darfor troligen inte sker ndgon fororeningstransport mot vattenintaget vid Goérvéln.
Utredningen angav dock att det vid olycka eller brand kan orsakas storre utslapp
som kan medfora risk for vattentdkten. Bolaget har darfor kompletterat dag- och
slackvattenutredningen enligt vilken rekommenderas ett antal skyddsatgérder och
ett provotidsforordnande. Det saknas darmed skdl att avsld bolagets tillstdnds-
ansokan. Norrvatten har inte identifierat nagra andra risker med den planerade
ansokan én den for olyckor och spill. Efter att bolaget i dess kompletteringsyttrande
sarskilt fokuserat pa att reducera riskerna for olyckor och spill har inte nagra

synpunkter kommit in betrdffande verksamhetens tillatlighet.

Det finns inte nagon oldgenhet av visentlig betydelse i den mening som avses 1

2 kap. 9 § miljobalken. Sddan oldgenhet kan enligt praxis foreligga om det finns
risk for en allvarlig konsekvens. Miljoprovningsdelegationen har i sitt beslut anfort
att det i nu aktuellt fall finns en risk som “inte 4r obetydlig”. En risk som inte &r
obetydlig kan inte vara en oldgenhet av visentlig betydelse. Med hinsyn till att det
ar rimligt att krdva varken ytterligare skyddsatgarder eller omlokalisering s ska

tillstand ldmnas.
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Konsekvenserna av bolagets ansékta alternativ

Skillnaderna mellan nollalternativet och bolagets ansdkta alternativ, dvs. den nu

begransade ansokan, dr smd avseende verksamhetens omgivningspéverkan och da 1

synnerhet att risken for paverkan pé vattentidkten bedoms minska eller forbli

ofordndrade i den begrinsade ansdkan. Av riskbedomningen framgar

sammanfattningsvis foljande.

Antalet kylmdbler som behandlas i1 anldggningen varje ar kommer att oka.
Den samtidiga lagringen begrénsas dock till 12 000 enheter. Lagring och
demontering av andra vitvaror dn kylmébler ér en tillkommande verksamhet
1 forhallande till nollalternativet. Bolaget har foreslagit ett villkor med
inneborden att all lagring och hantering av savél kylmobler som andra
vitvaror ska ske pa tita och nederbdrdsskyddade ytor. Risken for padverkan
pa vattentikten bedoms darfor vara betydligt mindre 1 det ansokta
alternativet én 1 nollalternativet.

Risken for utslédpp av polyuretanmjol 4r densamma i nollalternativet som 1
det ansokta alternativet. Risken motverkas genom att polyuretansédckar halls
stangda vid lagring utomhus.

Risken for spridning av kvicksilver och PCB-olja vid hantering utomhus &r
densamma i nollalternativet och i det ansokta alternativet. Risken motverkas
genom att PCB-kondensatorer (i den médn saddana forekommer eftersom de ér
séllsynta) demonteras inomhus. Detsamma géller ammoniakskép som
innehéller kvicksilverbrytare.

Risken for lickage av ammoniak dr densamma i nollalternativet och det
ansokta alternativet. Risken motverkas genom att demontering sker inom
invallad och nederbordsskyddad yta.

Riskerna for lackage av freoner pd grund av felaktig demontering eller olja
pa grund av skadegorelse bedoms vara storre 1 nollalternativet dn 1 det
ansokta alternativet eftersom bolaget har atagit sig att lagra och hantera
kylmobler nederbordsskyddat. Riskerna motverkas dven genom

villkorsreglerade skyddsatgérder.
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e Brandriskerna dr desamma i nollalternativet och det ansokta alternativet. |
detta avseende har begrénsningen av ansdkan reducerat riskerna till den niva
som rader i nollalternativet.

e Riskerna for kemikalie- och oljelackage dr desamma 1 nollalternativet och i

det ansoka alternativet.

De risker for omgivningspaverkan som verksamheten medfor 1 nollalternativet &r
smé och minskar i det ansokta alternativet genom att atagandet att all hantering av
vitvaror ska ske nederbérdsskyddat. Aven vattenskyddsforeskrifterna efterlevs.
Sammantaget maste alltsd den ansokta fordndringen med god marginal vara tillatlig

enligt miljobalken.

Villkorsfragor
De villkor och provotidsforordnanden som foreslas dr i huvudsak desamma som vid
miljoprovningsdelegationen. Fordndringarna kan sammanfattas enligt f6ljande.

e Eftersom ansokan inte langre omfattar behandling och lagring av
brandfarligt material i ndgon storre omfattning @n i dag behover frdgan om
hantering av slidckvatten inte ldngre utredas under provotid. Fragan om
verksamhetens bidrag till dagvattenutsldppen ar inte heller relevant ldngre
nér bolaget nu har dtagit sig att utfora all lagring och hantering av vitvaror
(kylmobler och andra vitvaror) pa tdta och nederbordsskyddade ytor. Det
behovs dardfor inte 14ngre ndgot provotidsforfarande. Den provisoriska
foreskriften betrdffande upprittande av en insatsplan har dock foreslagits
som slutligt villkor.

e Vissa av de tidigare villkorsforslagen betréffande lagring och behandling har
anpassats till att ansdkan numera endast omfattar mottagning och

behandling av farligt avfall som utgér vitvaror eller isolermaterial.

Sammanfattande bedomning
Miljoprovningsdelegationen har tolkat 2 kap. 9 § miljobalken pi ett felaktigt sitt.
En “inte obetydlig” risk kan inte anses vara likvirdig med en oldgenhet av visentlig

betydelse. Det finns inte stdd i praxis for miljoprovningsdelegationens restriktiva
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tolkning. Ansdkan borde saledes ha bifallits med den omfattning den hade vid
miljoprovningsdelegationens provning. I syfte att undanréja alla eventuell
aterstdende tvivel betrdffande verksamhetens tillatlighet har bolaget valt att
aterkalla samtliga delar av den ansokta verksamheten som inte utgor mottagning
och behandling av vitvaror (kylmdbler och andra vitvaror) samt mottagning och
behandling av isolermaterial. Den kompletterande riskbedomningen visar att den
numera ansdkta verksamheten inte medfor ndgra andra eller storre risker for vatten-
tédkten dn den verksamhet som tillats i nollalternativet. Det &r snarare tvirtom
eftersom bolaget numera atar sig att hantera och lagra samtliga vitvaror pa tita och
nederbordsskyddade ytor. Riskerna for brand och olyckor kommer med de
begrinsningar som har gjorts att vara sa sma att de kan betraktas som férsumbara.
Verksamheten bedrivs och kommer givetvis dven framgent att bedrivas i enlighet
med gillande vattenskyddsforeskrifter. Det foreligger saledes inget hinder mot att

bifalla bolagets tillstindsansdkan.

Till 6verklagandet har bolaget bifogat foljande. Processbeskrivning, 1dnsstyrelsens
foreskrifter (01FS 2008:508) om faststiillelse av vattenskyddsomrade inom Ostra
Milaren for ytvattentdkter vid Norsborg, Botkyrka kommun, Lové och Skytteholm,
Eker6 kommun, samt Gorviln, Jérfalla kommun och riskbeddmning pagaende och

ansokt verksamhet Eko Service Skandinavien.

INKOMNA YTTRANDEN

D G har begirt att bolagets overklagande ska avslas och att verksamheten snarast

avvecklas. D G har dven begért att syn ska héllas pa platsen.

D G har vidhallit vad han anfort vid miljoprovningsdelegationen och dérutéver
anfort 1 huvudsak foljande. Bolaget har i dess ansdkan foreslagit bl.a. utdkade
drifttider och vl tilltagna rittigheter till att verka med buller pé dessa tider.
Lagringsméngderna och mangden av mottaget gods med motsvarande atervinning
ar betydande och det dr tveksamt om driften klarar det pa ett miljomassigt riktigt

sdtt. Hantering och skdtsel har beskrivits dvergripande, vilket skulle ge bolaget stor
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frihet i utdvandet av verksamheten om tillstand skulle ges. Transporterna har inte
begrénsats till vardagar. Allt material som fraktas till anldggningen ska dven fraktas
bort med langa transporter inom staden och landet. Bullernivéerna ér satta till
hogsta mojliga virden och ska mitas vid fasad pé blivande bebyggelse, vilket
kommer innebédra mycket hogre ljudnivaer i friluftslivet. De utokade stérningarna
har helt orimliga tider eftersom de kan ske dven pa kvillar och helger. I milj6-
konsekvensbeskrivningen har bolaget beskrivit en mindre miljopdverkan med den
utokade driften, det 4r dock nagot som faller pa sin egen orimlighet med de ringa
skyddsétgiarder som vidtagits. Det dr synnerligen angeléget att verksamheten upphor
och avvecklas under ordnade former samt delas upp pa flera mindre anldggningar

for att begransa miljopaverkan.

Norrvatten har begirt att tillstdnd till fortsatt och utdkad verksamhet inte ska

beviljas.

Norrvatten har i huvudsak anfort foljande. Norrvatten producerar och levererar
dricksvatten till dver 600 000 invanare i norra delen av Stockholms lin, totalt 14
kommuner. Norrvattens reservvattenforsorjningsplan visar att reservvattentdkternas
nuvarande kapacitet och géllande vattendomar inte ar tillrdckliga. Det dr dérfor av
yttersta vikt att ravattnet inte kontamineras. Intaget vid Gorvélns vattenverk ligger
endast fyra kilometer frén atervinningsverksamheten och simuleringar har visat att
det finns vattenstrommar som gar norrut vilket betyder att ett fororeningsutsldpp vid

Hésselby kan na ravattenintaget &ven om utspiddning sker under transporten.

Den allvarligaste risken for révattnet dr en storre brand dé slackvatten kan na
recipienten. En ny atervinningsverksamhet skulle, med hénsyn till vattenskydds-
foreskrifterna for ostra Mélarens vattenskyddsomréde, inte ha tillatits pa den plats
inom den sekundéra skyddszonen dér verksamheten bedrivs i dag. Verksamheten
bor dirfor pa sikt omlokaliseras. Atervinningsverksamheten behdver inte bedrivas

strandnara.
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Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Stockholms stad (ndmnden) har tillstyrkt

bolagets ansokan om utokat tillstdnd.

Néamnden har anfort 1 huvudsak foljande. Ndmnden tillstyrker ansdkan och menar
att verksamheten &r tillatlig, men anser att oklarheter bor utredas och villkoren
justeras 1 enlighet med synpunkter som framforts i nimndens yttrande.
Synpunkterna har bl.a. avsett vissa fortydliganden avseende de foreslagna villkoren
och onskemél om ytterligare villkor. Nimnden har bl.a. hdnvisat till att enligt
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2005:10) om yrkesmadssig lagring,
forbehandling och atervinning av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska
produkter ska elavfall lagras och behandlas sé att fororenat dagvatten samlas upp

och kan kontrolleras, vilket nimnden foresléar ska anges som ett villkor.

Verksamhetens tillatlighet pa platsen

Néamnden tillstyrkte i yttrande till miljoprévningsdelegationen bolagets ansdkan
under forutsattning att tillrdckliga skyddsatgarder i form av t.ex. invallning,
nederbordsskydd och begrinsning av lagrade méngder, vidtogs for att minimera
risken for vattenférorening. Namndens beddmning var att det skulle vara mojligt att
vidta sddana forsiktighetsdtgérder att verksamheten kunde utdkas utan att den skulle

strida mot skyddsforeskrifterna for Ostra Milaren.

Miljoprovningsdelegationen anforde att risken med bolagets verksamhet var utslapp
av fororenat sldckvatten till Mélaren vid en eventuell brand. Ndmnden instimmer i
miljoprovningsdelegationens beddmning, men anser att slutsatserna i den dom som
delegationen hinvisat till inte dr direkt dverforbara till bolagets verksamhet. Mark-
och miljooverdomstolens dom behandlade en impregneringsverksamhet inom ett
skyddsomrdde for en grundvattentikt. Risken var att impregneringsvitska 1
samband med transport, forvaring, hantering eller brand skulle ldcka ut och férorena
grundvattnet for en odverskddlig framtid. Risken med bolagets verksamhet i nu
aktuell ansokan ar utslédpp av fororenat sldckvatten till Mélaren. Riskerna for ett
tillbud hos bolaget dr dock sma. Till f61jd av att bolaget i sin begrdnsade ansokan

har valt att inte ta in brdnnbart avfall, elavfall (med undantag for kylmdbler och
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andra vitvaror) och farligt avfall bor riskerna for en paverkan pa recipienten vid ett

tillbud ha minskat ytterligare.

Linsstyrelsen i Stockholms léin (ldnsstyrelsen) har begirt att miljoprovnings-

delegationens beslut ska faststillas.

Lansstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande. Att bolaget nu har ansdkt om en
markant minskad méngd infort avfall foranleder inte lansstyrelsen att gora ndgon
annan bedomning dn den miljoprovningsdelegationen gjort. Den nu sokta arliga
mingden infort avfall ar fortfarande betydande i jamforelse med den nuvarande
tillstdndsgivna verksamheten. Lénsstyrelsen noterar dven att géllande tillstand inte
nyttjas fullt ut avseende tillstindsgivna méngder samt kapacitet och att bolaget

redan av den anledningen har mojlighet till viss utokning av verksamheten.

Lansstyrelsen delar miljoprovningsdelegationens uppfattning att en nyetablering av
en tillstdndspliktig &tervinningsverksamhet, med hansyn till géllande vattenskydds-
foreskrifter, inte skulle tillatas pa den aktuella platsen 1 dag. Darutdver framhaller
lansstyrelsens sérskilt att risken for olyckor eller brand med utslépp till mark och
vatten kvarstar. Risken for tillforsel och spridning av fororenade d&mnen till mark-,
grund- och ytvatten inom vattenskyddsomradet kan dirfor inte antas vara ringa eller
obetydlig i detta fall. Miljoprovningsdelegationens motivering utifrdn 2 kap. 7 och
9 §§ miljobalken é&r alltsa, trots minskningen av de érliga avfallsméngderna,
fortfarande giltig. Den sokta utokade verksamheten innebér en risk for vatten-
fororening, sérskilt i hindelse av en olycka, vilket inte dr forenligt med vatten-
skyddsforeskrifterna som i sin tur fir ses som specifikationer av de allménna

hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Overklagandet bor dirfor avslas.

Storstockholms brandforsvar (SSBF) har anfort 1 huvudsak foljande. Utifran
raddningstjdnstens synpunkt dr den sammanlagda belastningen och sittet som
varorna lagras pa vid ett och samma tillfille en avgorande faktor vid bedémningen
av risken for brand och risken for odnskad spridning av sldckvatten i samband med

slackinsatsen.
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I sitt yttrande till miljoprovningsdelegationen framforde SSBF att en noggrannare
slackutredning och miljdinsatsplan till stod for verksamheten och
raddningstjdnstens insats skulle behdva tas fram om verksamheten far utdkat
tillstand. SSBF beddmer att riskerna for storre brander och storre lackage av
slackvatten visserligen har minskat till foljd av att bolaget nu har begrénsat sin
ansokan. Det saknas dock fortfarande verifierbar utredning om brandbelastningen
och storleken av dimensionerande brandeffekt, dvs. dimensionerande scenario, for
att kunna bedoma eventuellt brandvattenbehov. Det dr forst darefter som SSBF kan
uttala sig om de eventuella atgirderna for skydd mot sldckvattenlackage &r
tillrackliga och om sldckvattenldckage innebar risk for vidare utflode till Mélaren

och vattentakten.

BOLAGETS BEMOTANDE

Med anledning av de inkomna yttrandena har bolaget bl.a. bemott nimndens fragor
och synpunkter pé villkoren. Darutover har bolaget anfort i huvudsak f6ljande till

yttrandenas bemdtande.

Sldckvatten
Bolaget har utrett hur stora méngder sldckvatten som kan uppkomma vid brand i
bolagets verksamhet, vilka risker som ar forknippade med detta samt om eller hur

riskerna kan minimeras. Utredningen anger sammanfattningsvis foljande.

Bolaget har tidigare atagit sig att valla in asfalterade ytor med en 0,2 meter hog,
stallvis korbar upphdjning, inklusive utrymme for viss lagring i ldgpunkt samt att
justera anslutningen mot det gemensamma dagvattenitet och forse denna med
avstingningsventil. Atgirderna bér projekteras i samrdd med riddningstjinsten
varvid det kan framkomma att andra atgarder med motsvarande effekt bor vidtas.
En viss flexibilitet dr darfor nddvandig. De planerade dtgarderna gor det majligt att
omhédnderta 1 200 liter sldckvatten per minut under en timme, vilket motsvarar
totalt 72 kubikmeter. Utredningen utgér alltsa ifrdn att det &r mojligt att omhénderta
72 kubikmeter sldckvatten vid brand i verksamheten. Med denna utgdngspunkt atar
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sig bolaget nu att vidta foljande atgérder for att inte slackvattenbelastningen ska bli
for stor vid en eventuell brand.

1. Kyl- och frysskdp ska lagras 1 kvarter om 80 kvadratmeter och med en
lagringshdjd om ca 10 liggande kylmobler. Lagringens langsida ska vara
hogst 10 meter och frén varje kvarter av kyl- och frysskap ska det vara minst
sju meters skyddsavstind till byggnader och annat brannbart material.

2. Polyuretanpulver och polystyren ska lagras 1 kvarter om hogst 40
kvadratmeter och maximalt en storsdck 1 hojd. Lagringens 1dngsida ska vara
hogst 10 meter och frén varje kvarter med storsdcksforvaring ska det vara
minst fyra meters skyddsavstind till annan forvaring av brannbart material.

3. Alla spilloljekérl som hanteras i verksamheten ska forses med invallning
som atminstone rymmer hela kérlets volym.

4. All utrustning for sldckvattenhantering ska provas och héllas tillgéinglig.

5. Eninsatsplan ska tas fram i samarbete med rdddningstjinsten.

Bolaget atar sig dven att avveckla eller omlokalisera hantering av plast och textil i
sarskilt tilt samt att sikerstilla att all forvaring av bygg- och rorisolering sker 1
container och att det finns en tillracklig tillgang till slackutrustning for att

mojliggdra en snabb insats och forhindra att en fullt utvecklad brand uppstar.

Atgirderna i punkterna 3 och 5 kommer att kriivas redan enligt foreslagna villkor.
Det kan mot denna bakgrund konstateras att de invindningar mot verksamhetens
tillatlighet som har framforts inte ldngre ar relevanta. Bolaget har visat att
slackvatten kan hanteras pé ett sadant sétt att den ansokta verksamheten inte medfor
ndgra oacceptabla risker for Milaren. Bolaget har inte heller ndgon invdndning mot
att under en provotid utreda ytterligare atgérder for slackvattenhantering om

domstolen bedémer det vara nédvandigt eller lampligt.

Fragan om att dagvattnet ska kunna samlas upp och provtas bor hanteras inom
ramen for egenkontrollprogrammet. Det &r svart att utfora &ndamalsenlig
provtagning eftersom dagvattnet kommer fran ett mycket storre omrade &n bolagets

anldggning. Det dr dérfor oklart hur resultaten av sddan provtagning ska tolkas och
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langt ifrn givet att eventuella fororeningar som patriffas kommer fran bolagets

verksamhet. Négot sarskilt villkor bor dirfor inte foreskrivas.

Den numera ansokta verksamheten medfor inte ndgra andra eller storre risker for
vattentékten dn den verksamhet som tillats i nollalternativet utan riskerna &r snarare
mindre i det ansokta alternativet eftersom bolaget atar sig att hantera och lagra
samtliga vitvaror (kylmdbler och andra vitvaror) pa tita och nederbordsskyddade
ytor samt pé ett sdtt som minimerar risken for brand. Ndmndens villkorsforslag har
tillmotesgatts pd nistan alla punkter. Bolaget har visat att riskerna for brand kan
minimeras och att risken for att sldckvatten ska paverka Milaren negativt med
rekommenderade atgérder blir s begrinsad att den dr godtagbar. Det foreligger

saledes inte ndgot hinder mot att bifalla bolagets tillstindsansdkan.

Till yttrandet har bolaget bifogat bl.a. en ny sldackvattenutredning.

DOMSKAL

D Gs begdran om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska domstolen
halla syn pa stéllet om det behdvs. Bedomningen av om syn behovs ska goras med
hinsyn till mélets beskaffenhet och den utredning som finns i mélet (se prop.
2009/10:215 s. 204). Mark- och miljodomstolen finner, med hénsyn till de fragor
som &r foremal for provning och den utredning som finns i malet, att det inte behdvs

syn pa stillet.

Provningens omfattning

Bolaget har i 6verklagandet till mark- och miljddomstolen dndrat sin ansdkan i
forhallande till ansdkan vid miljoprovningsdelegationen pa s sétt att omfattningen
av den utdkade verksamheten nu har minskat, flera olika typer av avfall har
aterkallats fran ansdkan och elavfall har specificerats till att omfatta endast andra

vitvaror dn kylmobler.
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Frdgan om provningens omfattning har behandlats i ett flertal avgdranden frn
Miljédverdomstolen och Mark- och miljoéverdomstolen (se bl.a. MOD 2006:57,
MOD 2007:50 och MOD 2010:9). Av dessa avgdranden kan sammanfattningsvis
utldsas att hur verksamhetsutdvaren dn véljer att avgrinsa sin ansdkan om tillstdnd,
méste resultatet av tillstdindsmyndighetens samlade provning ticka alla centrala
fragor sa att det finns forutsattningar att foreskriva villkor som &r relevanta ur
miljosynpunkt. Det innebér alltsé att provningens avgransning ér av central
betydelse for en andamalsenlig provning i enlighet med miljobalkens syfte.
Visserligen ér det sokanden som genom sin ansdokan anger ramarna for provningen,
men ytterst ligger det tillstindsmyndigheten att ta stdllning till om ansdkan kan

ligga till grund f6r prévningen.

Mark- och miljodomstolen ska i nu aktuellt mal 6verpréva miljoprovnings-
delegationens beslut, vilket innebér att ytterst &r domstolen bunden av milj6-
provningsdelegationens provningsram. Av instansordningens princip foljer att det
endast dr mojligt att dberopa nya omstdndigheter och kompletteringar gjorda hos
domstolen om de faller inom ramen for vad som provats av underinstansen. Med
hénsyn till att bolagets d&ndrade ans6kan endast innebér att ans6kan har begransats 1
forhallande till vad som provats av miljoprovningsdelegationen, samt att en
specificering har gjorts av vilket elavfall som ska hanteras, beddmer mark- och

miljodomstolen att den dndrade ansdkan kan provas.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som gjorts, utgdr ett fullgott beslutsunderlag for att kunna bedéma
bolagets ansdkan sa som den slutligt har utformats. Domstolen finner vidare, 1 likhet
med miljoprovningsdelegationen, att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari 2018. Milj6-

konsekvensbeskrivningen kan dérfor godkénnas.
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Tillatlighet

Bolaget bedriver atervinningsverksamheten pa den aktuella fastigheten enligt
géllande tillstdnd fran den 6 juni 2005. Tillstdndet ger bolaget en ritt att behandla
200 000 kylmdbler per &r och atervinna isolermaterial som innebér en dtervinning
av hogst 100 ton CFC 11 per dr. Vad domstolen nu har att préva dr om det finns
forutsittningar att ge bolaget tillstdnd att bedriva verksamheten i den utdkade
omfattningen som framgér av bolagets dndrade ansdkan. Den verksamhet som
skulle tillkomma, for det fall tillstdnd ges, dr verksamhet med forbehandling av
hogst 10 000 ton andra uttjinta vitvaror 4n kylmobler per ar och behandling av

ytterligare 140 000 kylmobler (en total hantering om 340 000 kylmdbler).

Den forsta frigan som mark- och miljddomstolen har att ta stéllning till ar vilka
skyddsatgdrder som rimligen kan krévas av bolaget vid en provning enligt 2 kap. 3
och 7 §§ miljobalken. Vid denna beddmning ska beaktas om det &r mojligt for
bolaget att vidta flera skyddsatgirder 1 syfte att ytterligare begrénsa riskerna for

vattenfororening.

Inledningsvis konstaterar mark- och miljodomstolen, i likhet med miljoprovnings-
delegationen, att vattenskyddsforeskrifter for Ostra Milarens vattenskyddsomride
(O1FS 2008:508) infordes den 25 november 2008 for omradet dir bolaget bedriver
dess verksamhet. Vattenskyddsforeskrifterna antogs i tiden efter det att bolagets
nuvarande tillstdind meddelades, men ska dndé beaktas i samband med provningen
(se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 10 december 2015 i mal nr M 11540-
14). Av vattenskyddsforeskrifterna foljer bl.a. att hantering av avfall, inklusive
lakvattenhantering, brandfarliga vitskor samt hilso- och miljofarliga &mnen inte far
ske om det kan medfora risk for vattenfororening (3, 4 och 11 §§) och att ny
verksamhet och hantering som innebar risk for vattenférorening inte far ske (1 §).
Frén bolagets anldggning dr det ca 100 meter till Mélaren, som &r recipient for
dagvattnet fran verksamhetsomradet. Verksamheten ligger dirmed inom den
sekundira skyddszonen for Ostra Milarens vattenskyddsomrade for ytvatten-
takterna Lovd, Norsborg, Gorvéln och Skytteholm. Gorvilnverkets vattenintag, som

forser 600 000 invanare i norra delen av Stockholms 14n med dricksvatten, ligger ca
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fyra kilometer norr om anlédggningen. I malet har framgétt att reservvatten-
forsorjningsplanen anger att reservvattentikternas nuvarande kapacitet och géillande

vattendomar inte ar tillrackliga.

Utdver ovan ndmnda vattenskyddsforeskrifter, som géller som generella foreskrifter
pa platsen, finns dven generella foreskifter for verksamheten. Enligt 10 §
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2005:10) om yrkesmissig lagring,
forbehandling och atervinning av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska
produkter ska elavfall i insamlings- och forbehandlingsverksamhet lagras skyddat
mot nederbdrd sé att spill och fororenat dagvatten samlas upp och kan kontrolleras.
Om det kan antas inte medfora risk for skada eller olagenhet for manniskors hilsa
eller miljon far lagringen av elavfall ske utan krav pé forsiktighetsmatt.
Naturvardsverket har 1dmnat en véigledning till aktuell bestimmelse. Bolaget har
bl.a. atagit sig att nederbordsskydda all lagring av vitvaror, dven kylmobler, och
andra produkter som innehéller isolermaterial. P4 grund av svarigheter att utfora
dndamalsenlig provtagning av dagvatten anser bolaget att frigan om kontroll av
dagvatten bor hanteras inom ramen for egenkontrollprogrammet. Som mojliga
atgirder har bolaget bl.a. angett att fler stickprover tas pd verksamhetens dagvatten,
avskiljning av partiklar i sandfang eller sdrskilda filter i brunnar och rutiner for
regelbunden skotsel/rengdring av brunnar och asfaltsytor. Nir det géller den akuta
risken for vattentdkten har bolaget presenterat flera atgirder for att minska riskerna
for att slickvatten ska nd Milaren. Bolaget har bl.a. dtagit sig att utfora atgéarder
som gor det mojligt att omhdnderta 1 200 liter slackvatten per minut under en
timme, dvs. 72 kubikmeter, att lagra kylmobler och sickar med polyuretanmjol i
kvarter som storleksmassigt anpassats efter den méngd sldckvatten som kan
omhédndertas under en timme samt att ta fram en insatsplan i samarbete med
raddningstjdansten. Nar det géller transporter ska bolaget vid leverans av diesel och
hdmtning av kompressorolja ticka dagvattenbrunnar som kan paverkas av
eventuellt spill eller lickage. Bolaget har séledes atagit sig att vidta flera atgéarder
for att minska riskerna for vattenfororening 1 samband med brand men &ven till

fo]jd av andra olyckor, t.ex. i samband med transporter.
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Enligt mark- och miljddomstolens bedomning motsvarar de villkor som har
foreslagits och de dtaganden som bolaget gjort, tillsammans med de generella
foreskrifter for aktuell typ av verksamhet som Naturvdrdsverket utfardat och
vattenskyddsforeskrifterna, vad som rimligen kan krévas i friga om skyddsatgérder
och forsiktighetsmaétt enligt miljobalken. I likhet med miljoprovningsdelegationen
finner domstolen séledes att det saknas fler kéinda och rimliga atgirder som, efter en
avvigning enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken, i ndgon visentlig grad ytterligare
skulle minska riskerna for vattenfororening och pé sé sétt forbattra skyddet for

vattentikten.

Niésta frdga som mark- och miljddomstolen har att ta stillning till & om
lokaliseringen av den sokta utdkade verksamheten uppfyller rimliga krav pa
lamplighet med hansyn till att indamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon 1 enlighet med 2 kap. 6 och 7 §§

miljobalken.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det finns invindningar mot lokaliseringen
av den sokta utdkade verksamheten med hénsyn till riskerna for vattentdkten,
sarskilt avseende riskerna for fororeningar i samband med anvindning av
slackvatten vid brand. Domstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomning att en helt
ny atervinningsverksamhet av det slag som bolaget bedriver inte skulle tillitas,

redan pa grund av bestimmelserna i vattenskyddsforeskrifterna.

Av utredningen framgar att bolaget har bedomt att det finns tvd mojliga alternativa
lokaliseringar for verksamheten. Bdda alternativen har Milaren som recipient for
utgaende dagvatten men har flera barridrer samt storre utspddningsfaktor &n den
nuvarande platsen. En verksamhet pa ndgon utav de alternativa platserna skulle
darfor innebédra mindre risk for vattenforsorjningen redan innan vidtagna
skyddsétgiarder. Mot den nyttan som kan antas folja av en omlokalisering, ska végas
de oldgenheter som kan antas folja av den. Betrdffande kostnaderna som kan folja
av en omlokalisering konstaterar domstolen att bolaget inte har angett ndgon sddan

kostnadsberikning. Nar det géller omlokalisering av en befintlig verksamhet kan
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det dock ofta antas att kostnaderna for att flytta verksamheten 4r orimliga i
forhallande till nyttan (se Bengtsson m.fl., Miljobalken, 7 juni 2018, Zeteo,
lagkommentaren till 2 kap. 4 § miljobalken). Trots att bolaget har uppgett att det
soker mer langsiktiga platser att bedriva dess verksamhet pa dn den nuvarande
platsen, instimmer domstolen i miljoprovningsdelegationens beddmning att en
omlokalisering av verksamheten inte framstar som rimlig i forhéllande till den

forvdntade nyttan av omlokaliseringen.

Den sista fragan som mark- och miljddomstolen ddrmed har att ta stdllning till 4r
om den kvarvarande risken, sedan skyddsatgérder har vidtagits, for att skada
vattentdkten enligt 2 kap. 9 § miljobalken &r en sadan oldgenhet av visentlig
betydelse for médnniskors hélsa eller miljon att den &nda inte kan tillatas. Den sokta
verksamheten innebér bl.a. risker for vattentikten vid brand eftersom slédckvatten
riskerar att fororena vattnet. Domstolen bedémer, i likhet med miljéprévnings-
delegationen, att riskerna for sddan olycka som foljaktligen kan fororena vatten-
takten dr smd, men inte obetydliga. Mot detta ska végas att verksamheten &r
lokaliserad till en vattentdkt som forser 600 000 invdnare med vatten. Vattentikten
har ddrmed en mycket stor betydelse for samhéllet. Visserligen finns en reserv-
vattentdkt, men det har av utredningen framgétt att den har begrénsad kapacitet. Det
kan déarfor konstateras att en fororening skulle f4 mycket stora negativa
konsekvenser. Domstolen bedomer diarmed att den sokta utdkade verksamheten
innebdr sddan oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon att den inte kan tillétas.
Det saknas darfor forutsdttningar att bevilja det ansokta tillstdndet och bolagets

overklagande ska didrmed avslas.

Bolagets begdran om verkstdillighetsforordnande
Eftersom mark- och miljodomstolen avslar bolagets dverklagande, saknas skél for

domstolen att ta stéllning till frigan om verkstéllighetsforordnande.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har mark- och miljddomstolen kommit fram till att bolagets
begrinsade ansdkan kan provas och att miljokonsekvensbeskrivningen kan
godkinnas. Domstolen har bedomt att det saknas fler kéinda och rimliga &tgérder
som 1 ndgon véasentlig grad skulle minska riskerna for vattenférorening och pé s
satt forbattra skyddet for vattentikten samt att en omlokalisering inte framstar som
rimlig i forhdllande till den forvintade nyttan av omlokaliseringen. Daremot har
domstolen kommit fram till, med hénsyn till vattentéktens mycket stora betydelse
for allménheten, att den sokta utokade verksamheten innebér sddan oldgenhet for
méinniskors hilsa eller miljon att den inte kan tillatas. Bolagets 6verklagande ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 23 november 2018.

Sofia Hammare Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Sofia Hammare, ordférande, och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi samt de sérskilda ledamoterna Agneta Melin och

Carl-Lennart Astedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Maria Karlsson.





