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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-05-29 M 1154-19
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-01-09 i mal nr M 5755-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
CB

Ombud: Advokat J-M B

Motparter

1. Léansstyrelsen 1 Stockholms lén
Box 22067

104 22 Stockholm

2.RH

3.MHO

SAKEN
Tomtplatsbestdmning med anledning av beviljad strandskyddsdispens pa
fastigheten X (arrende Y) 1 Sodertilje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med éndring av punkten 2 1 mark- och miljddomstolens dom bestimmer Mark-
och miljééverdomstolen att tomtplatsen pa fastigheten X, arrende Y, ska omfatta

det omrdde som framgér av bilaga B och mot vattnet begrinsas av strandlinjen.

Dok.Id 1535835

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Arrendatorerna M H O och R H ansokte om strandskyddsdispens for att uppfora en
friggebod med en byggnadsyta om 12 m?. Lansstyrelsen beviljade dispens och
beslutade samtidigt om en tomtplatsbestdmning som dven omfattade andra byggnader
och markomraden som inte direkt berordes av den sokta dispensen och som inte
tidigare varit foremal for tomtplatsbestimning. Beslutet savitt avsdg tomtplats-
bestimningen dverklagades av fastighetsdgaren C B som hade tre alternativ-yrkanden
varav ett motsvarar den talan som fors hiar. Mark- och miljodomstolen bif6ll delvis det

yrkandet och avslog 6vriga yrkanden.
YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
C B har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska dndra mark- och

miljodomstolens dom genom att bestimma tomtplatsen for fastigheten X, arrende Y,

enligt markerat omrade pa kartan nedan, dvs. att tomtplatsen ocksé ska omfatta

omradet ner till strandlinjen vid medelvattenstand.
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Linsstyrelsen i Stockholms Lin har motsatt sig C Bs yrkande.

M H O och R H har fatt tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C B har anfort samma skél som 1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tilldgg:

Tomtens areal uppgar till ca 2 600 m? och &r en i raden av arrendetomter lings med
strandlinjen. De flesta av dessa tomter &r strandtomter och har egna bryggor. Tomten
har sdsom strandtomt vérderats till 3 000 000 kr. Utan strandomradet pa 225 m?
sjunker vérdet till 1 800 000 kr. Detta eftersom marken inte kan anvéndas till ndgon
annan inkomstbringande verksamhet sdsom dkermark, betesmark eller skogsbruk. Om
strandomradet exkluderas fran tomtplatsavgransningen kommer det inte lingre vara
mojligt att hidvda eller varda den som privat tomt. Detta innebér att pagaende
markanvindning pa fastigheten avsevirt forsvaras och att skada uppkommer som ar
betydande. Nagon ritt till ersdttning finns inte reglerad i lag och da kan inskrédnkningen
inte genomforas, eftersom det utan erséttning innebar konfiskation i strid mot

egendomsskyddet i1 regeringsformen.

Eftersom det inte 4r mojligt for allmdnheten att ta sig ldngs stranden norrut utan att
passera over flera privata tomter dr det allmidnna intresset i nu aktuellt fall inte sa starkt
att det kan kallas for “angeldget”. Terrdngens topografi gor det ocksa svart att ta sig
langs stranden. Det sistndmnda forhallandet dr ndgot som i vart fall ska beaktas vid en

proportionalitetsbedomning.

Strandomrddet har sedan 1950-talet kontinuerligt anvénts som en del av tomtplatsen
genom en privat brygga, en anlagd och klippt grismatta och genom att privata

utemobler och andra privata foremél varit utplacerade inom strandomradet.
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Lénsstyrelsen har anfort samma skél som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg:

En klippt grasmatta medfor inte per automatik att ett omrade ska raknas som en
hemfridszon dit allminheten inte har tilltrdde. Strandomradet ska fortfarande betraktas
som allemansrittsligt tillgingligt och det behdvs for att tillgodose fri passage utmed
stranden. Hallande av privat brygga, en anlagd och klippt grasmatta och placering av
utemobler och andra privata foremal innebér inte att strandomradet tas i ansprak pa ett
sadant sétt som gor att det helt saknar betydelse for strandskyddets syften. Forhallandet
att det finns ett avtal som reglerar det upplatna omradet mellan markagare och

arrendator foranleder ingen annan bedémning.

Aven med beaktande av den proportionalitetsavviigning som ska goras enligt 7 kap.
25 § miljobalken bedomer Lansstyrelsen att inskrdnkningen inte gér utdver vad en
enskild har att téla for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. For det fall en
markégare drabbas av en inskrdnkning i pagdende markanvéndning har markégaren i

sa fall att fora talan om ersdttning mot staten 1 sérskild ordning.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P4 C Bs begiran har vittnesforhor hallits i Mark- och miljodverdomstolen med B A

och S K. De har uppgett bland annat foljande:

BA

Hon har sedan mitten av 1950-talet under alla tider pa aret vistats pa och besokt Z,
som arrenderades av hennes fordldrar. Sedan slutet av 1970-talet har hon ocksa ett eget
hus 1 ndrheten. Huset pd Y fanns pa 1950-talet och strandomrédet har sedan dess
nyttjats av de boende som tomt. Runt bryggan har funnits solstolar och andra
tillhorigheter och de boende har skott omradet och klippt griaset. Om nagon
utomstdende dok upp reagerade de pa det och besékande uppmanades att limna
omradet. Hon kan inte paminna sig att det under senare ar har kommit dit ndgon
utomstédende mer én kanske ett par ganger. Enligt hennes uppfattning dr omradet

privat.
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SK

Han har bott pa Morko sedan 1963 och skdter om vigarna pa Sodra Morko.
Bostadshuset pa Y fanns redan 1963 och stranden har varit en del av tomten sedan
dess. Det syns att omradet &r privat eftersom grasmattan ér klippt runt bryggan och

tradgardsmobler star placerade dar.

C B har dven &beropat viss skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken ska det i ett beslut om
strandskyddsdispens anges i vilken utstrickning mark far tas 1 ansprdk som tomt eller
annars anvindas for det avsedda d&ndamédlet. Nér dispens ges for andra byggnader dn
bostadshus bor enligt motiven till bestimmelsen byggnaden sillan fa ta i ansprak storre
tomt dn byggnadens yta (se prop. 1997/98:45 11 s. 91). Mark- och miljodverdomstolen
har i rittsfallet MOD 2012:24 uttalat att det inte finns nigot hinder mot att gora en
fullstidndig tomtplatsbestdmning i samband med dispensgivning av en byggnad eller
anldggning inom en redan etablerad men inte tomtplatsbestimd tomt. En sddan
helhetsbeddmning kan, enligt domstolen, normalt sett behdvas for att det ska vara
mojligt att géra en tomtplatsavgriansning enligt nimnda bestaimmelse. Nér dispens ges
for en komplementbyggnad helt inom tidigare tomt kan det ricka med att myndigheten
forklarar att ytterligare mark inte far tas i ansprdk som tomtplats med anledning av
dispensen (se prop. 1997/98:45 11 s. 91 och prop. 2008/09:119 s. 112). Med hidnvisning
till denna av lagstiftaren anvisade mojlighet och till komplementbyggnadens placering
i forhallande till huvudbyggnaden och till strandomradet, yrkade C B vid mark- och
miljédomstolen 1 andra hand att domstolen skulle upphéva lénsstyrelsens beslut
avseende tomtplatsavgriansning och i stéllet erinra om att ytterligare mark inte fér tas 1
ansprdk som tomtplats med anledning av dispensen. Detta yrkande har dock inte forts
vidare hit. Den frdga som Mark- och miljodverdomstolen har att ta stillning till ar
endast om tomtplatsen ska omfatta ett storre omrdde én vad mark- och miljddomstolen

har bestamt.
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Genom den utredning som C B forebringat i Mark- och miljooverdomstolen, och da
frimst vittnesforhdren med B A och S K, vilkas uppgifter det inte finns anledning att
ifragasitta, finner domstolen det utrett att det aktuella strandomradet alltsedan tiden
fore 1975 har anvints och fortfarande anvinds som en etablerad del av bostadshusets
tomtplats. Omradet var dirmed inte allemansréttsligt tillgédngligt nir reglerna om det
generella strandskyddet infordes. Tomtplatsen ska darfor bestimmas pa ett sétt som
sdkerstéller att den markanvéndning av grisytan nira vattnet som pagétt sedan fore ar
1975 och alltjimt pdgar inte inskrdnks. P4 grund av detta ska mark- och

miljodomstolens dom &ndras i enlighet med vad som framgér av domslutet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolen inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Lars Olsson, tekniska radet

Jan Gustafsson och tf. hovrittsassessorn Liisa Seim Sehr, referent.

Malet har foredragits av Harry Hodzic.
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##te  NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5755-17
":'1':_'_’!" Mark- och miljodomstolen 2019-01-09
iy meddelad i
o Nacka
PARTER
Klagande
CB

Ombud: Advokat J-M B

Motparter
I.RH

2.MHO

3. Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn
Box 22067
104 22 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut 2017-10-06 1 d&rende nr 5213-31517-2017, se

bilaga 2

SAKEN
Strandskyddsdispens pé fastigheten X (arrende Y) 1 Sodertdlje kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar C Bs yrkande om ersittning for

viardeminskning.
Dok.Id 544276
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka strand E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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2. Med delvis dndring av Lansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 6 oktober
2017, drende nr 5213-31517-2017, bestimmer mark- och miljddomstolen
tomtplatsen pa fastigheten X, arrende Y, i enlighet med vad som framgar av bilaga
1.

3. Mark- och miljodomstolen avslar overklagandet i vrigt.
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n (14nsstyrelsen) beslutade den 6 oktober 2017 att ge
dispens frén strandskyddsbestimmelserna for nybyggnad av en friggebod med en
byggnadsyta om 12 kvadratmeter pé fastigheten X i Sodertélje kommun. I beslutet
ldimnade l4nsstyrelsen dven tillstdnd enligt foreskrifterna som meddelats genom
forordnande till skydd for landskapsbilden i omridet samt bestimde en viss

avgransad markyta som tomt.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats av C B till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

C B har yrkat att mark- och miljddomstolen ska i forsta hand aterférvisa malet
till lansstyrelsen for vidare handldggning, i andra hand upphdva lansstyrelsens
beslut avseende tomtplatsbestamning och 1 stéllet erinra om att ytterligare mark
inte far tas 1 ansprdk som tomtplats med anledning av strandskyddsdispensen
och i tredje hand upphiva ldnsstyrelsens beslut avseende tomtplatsbestimning
och besluta om en tomtplatsbestimning som foljer den tomtplatsinmétning som

Norconsult AB gjort den 9 mars 2018.

For det fall tredjehandsyrkandet bifalls har C B yrkat att mark- och miljoédomstolen
ska besluta att staten ska utge ersittning till honom med

125 procent av den virdeminskning som den aktuella tomten undergér till f6ljd av
mark- och miljddomstolens dom jdmte rinta enligt rintelagen fran och med den dag

da beslut om tomtplatsbestdmning vinner laga kraft till dess betalning sker.

For det fall varken forsta-, andra- eller tredjehandsyrkandet bifalls har C B yrkat att
mark- och miljddomstolen ska besluta att staten ska utge ersittning till honom med
1 875 000 kronor jimte rianta enligt rintelagen fran och med den dag da beslutet om

tomtplatsbestimning vinner laga kraft till dess betalning sker.

Linsstyrelsen har bestridit forstahands- och andrahandsyrkandena men medgett

delvis bifall till tredjehandsyrkandet.
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Lansstyrelsen har varken bestridit eller medgett yrkandet avseende ersdttning for

viardeminskning.

UTVECKLING AV
TALAN CB

Férstahandsyrkandet - verkan av underldten kommunikation

R H och M H O arrenderar en tomt {or ett fritidshus, Y, pé fastigheten Sodertilje X.
C B ir lagfaren édgare till denna fastighet. Lénsstyrelsen fattade sitt beslut pa
ansdkan av R H och M H O. C B var som berérd markégare och den som
arrenderar ut tomten till R H och M H O part 1 drendet hos lansstyrelsen. Ett beslut
om tomtplatsbestdmning berér mycket patagligt jorddgaren. Eftersom
tomtplatsbestdmningen dr av avgorande betydelse for vad som far hivdas som
privat tomt (hemfridszon), paverkar tomtplatsbestimningen direkt hur hogt arrende
som kan tas ut for aktuell mark. Om tomtplatsbestimningen gors generdst kan
vanligen ett hdgre arrende tas ut inte bara i absoluta tal totalt utan ocksé per
kvadratmeter mark. Det giéller av uppenbara skal sdrskilt d tomtplatsbestdmningen
géller om tomten ska vara en strandtomt eller inte. Mark i anslutning till en
tomtplats som enligt ett beslut om tomtplatsbestimning inte kan hdvdas som privat
tomt gar séllan att arrendera ut 6verhuvudtaget och den kan vanligen inte heller
anvéndas for ndgot annat dandamal som genererar intdkter for jordégaren. Kan den
arrenderas ut blir arrendet per kvadratmeter regelméssigt vésentligt lagre. En
tomtplatsbestimning har ocksa direkt och stor ekonomisk betydelse for till vilket
pris en tomt kan séljas av jorddgaren. Tomtplatsbestimningen kan ocksa ha
betydelse for genomforandet av fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Eftersom tomtplatsbestimning paverkar jorddgarens rittsliga stéllning och att denne
som foljd har ett beaktansvirt intresse att fi komma till tals 1 ett sddant fall, ar det
darfor uppenbart att jordidgaren har partsstillning i ett drende hos lidnsstyrelsen som

innefattar tomtbestdmning. Detta géller ocksd om denne inte sjdlv &r s6kande 1
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drendet, utan sokanden dr exempelvis en arrendator. Jordégaren har ocksa klagorétt

om beslut om tomtplatsbestimning gatt denne emot.

Lansstyrelsens handldggning dr inte bara felaktig 1 forhallande till regleringen 1
forvaltningslagen och miljobalken och vigledande prejudikat 1 forhallande till
regleringen i dessa lagar, utan den strider &ven mot den §verordnade regleringen om
egendomsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 1 forsta tillaggsproto-
kollet till Europakonventionen. Respekten for den grundlagsskyddade enskilda
dganderitten gor att det inte ar tillatet for en myndighet att 1 ett enskilt drende fatta
ett beslut som halverar virdet pa en tomt, utan att jordégaren beretts tillfdlle att

lamna sina synpunkter och argumentera for att skydda sin dganderitt.

Linsstyrelsens beslut har varit synnerligen negativt och ingripande for C B. Trots
detta foregicks lansstyrelsens beslut inte av ndgon som helst kommunicering med
honom. C B har inte ens tillstéllts beslutet efter det att det fattades. Bristande
kommunikation &r ett allvarligt handlaggningsfel och utgor skil att upphédva

beslutet och dterforvisa drendet till ldnsstyrelsen for ny korrekt handldggning.

Andrahandsyrkandet — ytterligare mark far inte tas i ansprdak

Arrendeavtal avseende tomten ingicks forsta gangen i borjan av 1950-talet. Tomten
bebyggdes kort direfter med det fritidshus med vilken tomten fortfarande &r
bebyggd. Tomtens areal uppgar till cirka 2 200 kvadratmeter och gar dnda fram till
strandlinjen. Tomten har alltsedan den forsta gangen arrenderades ut varit
ianspréktagen och hivdad som tomt och hemfridszon. Nér tomten etablerades

géllde inte nagot strandskydd for Morko. Tomten dr ddrmed lagligen etablerad som
privatiserad strandtomt. Den har ocksé en egen brygga. Att tomten har denna storlek
styrks av Lansstyrelsens i S6dermanlands l4ns resolution N.o 3/2 Bygg.D. 1952
angaende faststdllande av utomplansbestimmelser for vissa omraden 1 H616 och

Morko socknar 1 davarande Holo kommun.
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En strandskyddsdispens utgor inte grund for att inskrédnka en sedan tidigare
rattsenligt etablerad tomt. Ett sddant begrdnsande beslut maste sta i Gverens-
stimmelse med den dverordnade regleringen om egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen, eftersom det inskridnker en pagdende markanvandning. For att ett
sadant inskrdnkande beslut som det som ldnsstyrelsen fattat 1 nu aktuellt fall ska
vara rattensligt krivs for det forsta att det dr nddvéndigt for att sidkerstilla angeldgna
allménna intressen. Det kan svarligen anses vara fallet betrdffande nu aktuell tomt,
eftersom tomtplatsens storlek tidigare inte foranlett ndgon atgérd frin lansstyrelsens
sida. Det forhallande att dispens ges for att uppfora ytterligare en smérre byggnad
pa en redan etablerad tomt kan inte innebéra att ett nytt tidigare inte existerande
angeldget allmint intresse etableras som medfor att tomten maste inskrinkas i

forhéllande till vad som tidigare gillt.

Nér det som i nu aktuellt fall giller byggnation pa en redan etablerad tomt uttalas i
forarbetena: "Det bor i sddana fall ricka med ett uttalande av linsstyrelsen att
ytterligare mark inte fér tas i ansprak som tomtplats med anledning av den senare
dispensen.” (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 91). I det aktuella fallet ligger ocksa den
friggebod som den aktuella strandskyddsdispensen avser vaster om huvudbygg-
naden pa tomten och ddrmed langre fran stranden 4n huvudbyggnaden, som
ostridigt &r rittsenligt uppford. Sarskilt 1 ett sddant fall finns inga skél att gora en
fullstandig tomtplatsbestdmning, utan det rdcker med att i dispensen 1 enlighet med
vad som uttalas i forarbetena uttala att dispensen inte medfor att ytterligare mark far

tas i ansprak som tomt.

Tredjehandsyrkandet — tomtplats enligt Norconsult AB:s mdtning och ersdttning for

vdrdeminskning

Hela det omrade som utgdr tomtplats enligt den av Norconsult AB gjorda
inméatningen ar vil hdvdat som tomtplats. Hivden av tomtplatsen har pagétt under
langre tid. Vid synen forevisades stubbar och manga ar gamla snittytor efter
slyrensning 1 sldnten frdn huset mot stranden som tydligt visade detta. Dessa
snittytor var dessutom av flera olika generationer och visade att rdjning skett vid

flera tillfillen och att det forflutit flera ar mellan de olika r6jningarna. Detta visar att
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man kontinuerligt vid méanga tillféllen under arens lopp rensat slénten frin sly. Den
enkla traktorvig fran sydost som leder till stranden fortsétter inte ens som stig efter
stranden utan slutar i h6jd med A. Det dr 6verhuvudtaget mycket svart att ta sig
langs med stranden frdn Y norrut efter A (vid hogvatten omgjligt). Denna vig kan
darfor inte anvindas av allménheten for att fardas ldngs med stranden forbi
omradet med arrendetomter. Den korvég fran nordvést som leder in i omradet via B
(6ver dess hemfridszon) och sedan slutar pd C, 1 vad som uppenbart dr den
hemfridszon som ar knuten till C, kan inte anviandas av allmédnheten for att fardas

genom omradet.

C B har enbart yrkat en tomtplats som stracker sig till strandlinjen. Att
tomtplatsen pd den av Norconsult AB utforda tomtplatsbestimningen ger sken
av att ga nagot ut 1 vattnen beror pé att vattenstdndet vid den tidpunkt da

Norconsult AB utforde sin tomtinméatning var ovanligt 1agt.

Arrendatorerna av Z och A har en civilrattsligt avtalad rétt att anvdnda den enkla
korviagen dver tomten som hor till Y ned till stranden for att na sina bryggor. Denna

civilrittsliga ritt paverkas inte pa nagot sétt av en eventuell tomtplatsbestimning.

Nar stillning 1 forekommande fall tas till tomtens storlek bor vidare beaktas att
enligt de utomplansbestimmelser som géllde for det aktuella omradet da arrende-
tomten tillskapades pd 1950-talet, skulle en tomt for fritidsbebyggelse pa aktuellt
omrade pa Morkd, om inte sérskilda omstdndigheter dartill foranleda, uppga till
minst 2 000 kvadratmeter och det skulle dértill enligt planbestimmelserna vara
minst 40 meter mellan flera bostadsbyggnader pd en och samma tomt. Utomplans-
bestimmelserna som var i kraft d4 arrendetomten Y etablerades innebar siledes att
fritidshustomter pa Morko skulle goras storre dn vad som annars var brukligt for
fritidshustomter vid denna tid. Lansstyrelsen har helt forbigatt dessa

utomplansbestimmelser da det 6verklagade beslutet fattades.
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Avsikten med regeln om tomtplatsbestimning &r att 1 fall da strandskyddsdispens
lamnas for uppforande av en byggnad eller annan anldggning pa mark som inte
tidigare varit tomtmark, bestdimma den mark som far tas i ansprak som tomt och
didrmed inte ldngre vara allemansrattsligt tillgdnglig. Om dispens ldmnas for
byggnation pa mark som redan dr tomt ska ndgon ny tomtplatsbestdmning inte
goras, om inte byggnationen motiverar att ytterligare mark som inte tidigare utgjort
tomtmark ldggs till den mark som redan &r tomt. Om det senare inte dr fallet ska
lansstyrelsen 1 sitt beslut om strandskyddsdispens i stéllet erinra om att detta inne
innebdr att ytterligare mark far tas 1 ansprak som tomtplats med anledning av
dispensen. Varken lagtext eller forarbeten ger nagon grund for lénsstyrelsen att 1 ett
beslut om strandskyddsdispens for uppforande av ytterligare en byggnad pa redan
lagligen etablerad tomt inskrdnka den redan lagligen etablerade tomtplatsen. En
sddan ritt skulle, eftersom den skulle innebéra en inskrdnkning av dganderétten,
krava uttryckligt och tydligt lagstdd. Ett beslut om inskrédnkning av en tidigare
rittsenligt etablerad och privatiserad tomt innebér att pdgadende markanvéndning
patagligt forsvaras. En sddan reglering dr underkastad den begransning som foljer
av 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen och artikel 1 1 forsta

tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Om ldnsstyrelsen genom tomtplatsbestimning inksrédnker och minskar en lagligen
etablerad och privatiserad tomt sa att denna inte langre till sin fulla yta kan
disponeras ”privat” pa sé sdtt som skett genom det verklagade beslutet, innebér
detta en inskrankning i padgdende markanviandning. En sddan inskrankning blir till
sarskild nackdel for markdgaren da den géller en strandtomt som till f6ljd av
tomtplatsbestdmningen forlorar sin strand. Detta har stor negativ paverkan pa
tomtens virde. Markégaren har i1 sddant fall en grundlagsgrundad rétt till erséttning
for forlusten enligt den Gverordnade regleringen i 2 kap. 15 § andra stycket
regeringsformen och artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.
Enligt de erséttningsprinciper som numera giller i Sverige ska vardeforlusten

ersittas med 125 procent av den virdenedgang som blir foljden av beslutet.
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Lansstyrelsens beslut innebér att en tomtplatsbestdimning gjorts som inskrianker
tomten i forhallande till vad som tidigare géllde, frdn 2 200 kvadratmeter till 1 000
kvadratmeter, eller med cirka 55 procent. Tomten mister ocksa sin strandkontakt.
Den del av tomten som ldnsstyrelsen genom sitt beslut inte langre anser vara tomt
och genom beslutet gjort allemansrattsligt tillgdnglig gar inte anvinda till ndgot
annat for markdgaren C B. Den blir i praktiken vérdelds da den franskiljs fran
tomten. Den gér inte att bebygga eller att arrendera ut for nagot annat dandamal
(pga. strandskyddet) och den gér inte heller att anvédnda i jord- eller skogsbruk eller
for ndgot annat &ndamal som genererar intikter. I praktiken har ldnsstyrelsen
darfor genom sitt beslut utan erséittning exproprierat eller snarare konfiskerat hela

vardet som ligger 1 denna del av tomten.

Som exempel kan anges att A alltid varit utarrenderad som en strandtomt. Arrendet
for denna strandtomt uppgér till 65 000 kronor/dr + index (faststdllt 2018), medan
det arliga arrendet for Z ar 36 000 kronor/ar + index (faststéllt 2017). Z har rétt till
bryggplats men &r ingen strandtomt. Z dr den tomt som ligger sdder om Y. A och Z
ar var for sig ytméssigt ungefar lika stora tomter som Y. Skillnaden mellan arrendet
for tva nirbeldgna ungefar lika stora tomter, en strandtomt och en tomt som inte dr
strandtomt, dr siledes pataglig. Den ekonomiska skadan av lansstyrelsens beslut dr
mycket pataglig, dd viardet pa tomten nedgér fran cirka 3 000 000 kronor till cirka 1
500 000 kronor.

Eftersom det finns en grundlagsreglerad ritt till erséttning i ett fall som det
forevarande sa har en drabbad enskild ritt att f4 saken bedomd av domstol. Med
hénsyn till regleringen i 31 kap. 4 § miljobalken &r det i ett sddant fall naturligast att
lansstyrelsen dr den enskildes motpart och att mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsrétt dr ritt forum for att prova ersittningsfrdgan. Det senare eftersom tvister 1
anslutning till omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken ska prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars domkrets aktuellt omrade ar beldget. Utebliven detaljerad

forumreglering i vanlig lag far aldrig leda till att en drabbad enskild inte kan gora en
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overordnad rittighet grundad pa regeringsformen eller Europakonventionen

gillande 1 domstol.

Till stod for sitt 6verklagande har C B aberopat bl.a. Lansstyrelsen i S6dermanlands
ldn resolution N:o 3/2 Bygg. D. 1952 angdende faststillande av
utomplansbestdmmelser for vissa omraden i H616 och Morko socknar,
tomtplatsinmétning den 9 mars 2018 utford av Norconsult AB avseende Y, till
styrkande av att tomen &r en strandtomt med en areal om ca 2600 kvim med den
geografiska utbredning som 1 allt vdsentligt 6verensstimmer med den C B hiavdar i
maélet samt virdering den 23 november 2017 utford av auktoriserad
fastighetsvdrderare R S hos Forum Fastighetsekonomi AB. C B hénvisar dven bl.a.

till Hogsta domstolens dom den 9 oktober 2018 i mal T 1523-17.

Lansstyrelsen

Kommuniceringsskyldighet enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223)

En skyldighet att kommunicera géller enligt forvaltningslagen endast 1 forhdllande
till en sdkande, klagande eller annan part. Lansstyrelsen anser att en fastighetsédgare,
som inte dr sokanden, inte dr att anse som part 1 ett &rende om ansdkan om
strandskyddsdispens hos ldnsstyrelsen, dér lansstyrelsen provar drendet som forsta
instans. Vid en dispensprovning beaktas inte civilrittsliga forhallanden sasom i det
nu aktuella mélet relationen mellan markégare och arrendator. Lénsstyrelsens
provning utgér istillet fran strandskyddslagstiftningen sdsom en skyddslagstiftning
dér de allminna intressena av allminhetens tillgang till strandomraden och skyddet
for viaxt- och djurliv utgdér grunden. Utgangspunkten ar saledes den s.k. skydds-
normsldran, dér syftet med strandskyddsbestimmelserna inte ar att skydda enskilda
utan allminna intressen. Huruvida det civilrittsligt &r mojligt att utnyttja en
medgiven dispens ingdr inte i lansstyrelsens provning. Mot bakgrund av detta
bestrider ldnsstyrelsen klagandens forstahandsyrkande om att lansstyrelsens beslut

ska upphévas och aterforvisas till lansstyrelsen for ny handldaggning.
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Erinran om att ytterligare mark inte far tas i ansprdak

Vid en dispensprovning av en komplementbyggnad behdver en helhetsbeddmning
goras av den samlade markanvidndningen. Detta eftersom det dr nddvéndigt att
beddma om den tillkommande atgdrden utokar det privatiserade omradet i sdédan
man att strandskyddsdispens inte kan meddelas. Dispensprévningen forutsétter
didrmed att provningsmyndigheten gér en beddmning av hela tomtplatsens
omfattning. En sadan helhetsbeddmning behovs ocksa normalt sett for att det ska
vara mojligt att géra den tomtplatsavgransning som foreskrivs i 7 kap. 18 £'§
miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen har uttalat att en tomtplatsbestimning
som sker 1 samband med en meddelad dispens for en tillkommande komplement-
byggnad kan omfatta andra byggnader och markomraden pa fastigheten som inte
direkt berors av den sokta dispensen och som inte tidigare varit foremal for
tomtplatsbestimning (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 26 juni 2012,
mél nr M 1260-12). Vidare har Naturvardsverket uttalat att en sdidan tomtplats-
bestimning bor goras (se Strandskydd — en végledning for planering och provning.
Handbok 2009:4), Utgéva 2, sid. 140). I aktuellt mal har ndgon tomtplatsbestdm-
ning inte tidigare gjorts. Att endast erinra om att ytterligare mark inte far tas i
ansprak som tomtplats &r inte tillrackligt for att uppfylla kravet 1 7 kap. 18 f § andra
stycket miljobalken. Mot bakgrund av detta bestrider ldnsstyrelsen klagandens

andrahandsyrkande.

En generosare tomtplatsbestimning

Lénsstyrelsen kan, efter genomford syn, konstatera att den tomtplatsavgransning om
cirka 1 000 kvadratmeter som ldnsstyrelsen gjorde vid beslut om strandskydds-
dispens den 6 oktober 2017 &dr ndgot for sndvt avgransad kring bostadsbyggnaden.
Lénsstyrelsen bedomer dock inte att ndgon yta nedanfor den ost- till nordostvinda
sluttning mot bl.a. strandomradet dr ianspraktagen for arrendebostéllets enskilda
bruk. Lansstyrelsen bedomer att hemfridszonen avgriansas genom den markanta
sluttningen och den nord-sydliga kdrvdgen som, dven for andra dn arrendatorn vid
Y, dr avsedd for dtkomst till stranden och bryggorna. Aven om strand-omrédet

kring bryggorna utgors av klippt grismatta, bedomer lansstyrelsen att
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omradet mojliggdr passage utmed stranden och fortfarande &r att beakta som
allemansrattsligt tillgdngligt. Detta sérskilt med beaktande av stigen som anlagts
parallellt med stranden vid arrendetomterna norréver. En tomtplatsavgransning ned
till strandlinjen skulle dven begrdnsa ovriga arrendatorers mojlighet att passera via
vagen fram till sina arrenderade bryggor. Klaganden har dven yrkat pa en tomtplats
som stricker sig ut i vattenomridet. Enligt rdttspraxis bor en tomtplats normalt sett
inte omfatta vattenomridet pa en fastighet (se MOD 2010:14). For det fall
domstolen anser att ndgon fri passage inte foreligger, anser ldnsstyrelsen att det i

vart fall inte finns skél att frdngd denna princip 1 nu aktuellt mal.

Sammanfattningsvis ska det sdledes dven fortsittningsvis tillgodoses fri passage och
uppratthéllas goda livsvillkor for djur- och véxtliv i enlighet med 7 kap. 18 £§
miljobalken. Lénsstyrelsen anser att klagandens yrkade omfattning av tomtplatsen
gar utover den yta som kan anses utgdra arrendebostadens hemfridszon och
inkréktar pd allemansréttsligt tillganglig mark, foretradesvis gédllande strandomradet
1 nordost. Lénsstyrelsens reviderade bedomning av tomtplatsens mojliga omfattning
gors mot bakgrund av de forhéllanden som kunde iakttas och som markégarens

representant beskrev vid syn pé platsen.

Ersdittning for virdeminskning

Lénsstyrelsen kan konstatera att ersattningsbestimmelserna i 31 kap. miljobalken
inte beror strandskyddsdispenser. Fragan om erséttning i ett sddant hir drende faller
inte inom lansstyrelsens provnings- och verksamhetsomrade. Det &r séledes inte en
fraga som lidnsstyrelsen har att prova och dverldmnar dirfor fragan till domstol att

avgora.

MALETS HANDLAGGNING

Mark- och miljodomstolen har den 14 mars 2018 beslutat att avvisa bevisning i
form av vittnesforhor, da dessa med det bevistema som angetts, enligt domstolen
saknade betydelse for att domstolen ska kunna besluta i malet savitt avser de fradgor

som dverklagandet avser.
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Mark- och miljddomstolen har den 24 maj 2018 hallit sammantréde och syn pa
platsen. Domstolen har bedomt att kommunicering med arrendatorerna inte behovs,

d& domen inte gar dem emot.
DOMSKAL
Provningsramen

Domstolen kan 1 detta mél enbart Gverprova det beslut som meddelats och de fragor
som behandlats av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut ror i detta fall strandskydds-
dispens, tomtplats och tillstdnd enligt foreskrifterna som meddelats genom for-
ordnande till skydd for landskapsbilden i omradet. Av dessa fragor har C B
overklagat vad ldnsstyrelsen beslutat 1 friga om tomtplats. Domstolens provning ar
didrmed begrinsad till denna fraga. Det finns inte réttsligt utrymme att prova
yrkanden om ersittning inom ramen for ett méal om strandskyddsdispens och
darmed tillhorande fragor. C Bs yrkande om ersittning for virdeminskning ska
darfor avvisas. Fragan om eventuell inskrdnkning 1 pdgdende markanvindning far

dock betydelse vid en intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken.

Milet ska inte aterforvisas pa grund av bristande kommunicering

Enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) (motsvaras delvis av 25 § forvaltnings-
lagen [2017:900]) far ett drende inte avgoras utan att part har underréttats om en
uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan dn honom eller henne sjilv och
han eller hon har fatt tillfélle att yttra sig 6ver den om drendet avser

myndighetsutdvning mot ndgon enskild.

Part i ett drende gillande strandskyddsdispens dr den som sokt dispensen. Den som
ansokt om dispens maste inte vara fastighetséigare. Fastighetsdgarens tillatelse krivs
dock for att, efter att beslut om dispens getts, kunna vidta de atgarder som dispensen
omfattar. Detta dr dock en civilrittslig friga som inte provas inom ramen for
dispensprovningen. Domstolen konstaterar att fragan om tomtplatsbestamning kan
ha betydelse dven for fastighetsdgaren. Detta innebér dock inte per automatik att

fastighetséigaren ska anses vara part i drendet hos lénsstyrelsen. Fastighetsdgaren
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kan diremot anses ha klagoritt dver den tomtplatsbestimning som gjorts med

hinsyn till att beslutet kan anga honom eller henne.

I aktuellt fall har C B inte getts tillfdlle att yttra sig hos ldnsstyrelsen. C B har i
mark- och miljddomstolen getts mojlighet att klaga pa beslutet samt framfora sina
synpunkter pa tomtplatsbestimningen. Domstolen finner dérfor att den
omstdndigheten att C B inte getts tillfdlle att yttra sig vid l4nsstyrelsens
handléggning inte utgodr ett sadant rattegdngsfel som medfor att malet ska

aterforvisas till lansstyrelsen. C Bs yrkande i1 denna del ska darfor avslas.

Tomtplatsen ska utokas i forhdllande till liinsstyrelsens beslut

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska det i ett dispensbeslut anges i vilken
utstrdckning mark fér tas i ansprak som tomt eller annars anvéindas for det avsedda
dndamalet. Bestimmelsen innebar att en tomtplatsbestdmning alltid ska goras i

exempelvis beslut om dispens frin strandskyddet.

Nar dispens meddelas for en redan etablerad tomt bor det rdcka med ett uttalande att
ytterligare mark inte far tas i ansprak som tomtplats med anledning av den senare
dispensen (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 91). Ndgon tomtplatsbestimning for den i
malet aktuella markytan har inte tidigare gjorts. Det finns dérfor inte nagon tidigare

tomtplatsbestdmning att hinvisa till.

Av rittspraxis framgar att en tomtplatsbestimning som sker i samband med en
meddelad strandskyddsdispens dven kan omfatta andra byggnader och
markomraden som inte direkt berdrs av den sokta dispensen och som inte tidigare
varit foremal for tomtplatsbestimning (se Mark- och miljodverdomstolens
avgdrande MOD 2012:24). I avgdrandet anger MOD bl.a. att vid en dispens-
provning behdver en helhetsbedémning goras av den samlade markanvéndningen,
eftersom det dr nodvéndigt att bedoma om den tillkommande atgidrden utokar det
privatiserade omradet i sddan man att strandskyddsdispens inte kan medges.
Dispensprovningen forutsitter ddrmed att provningsmyndigheten gor en beddmning

av hela tomtplatsens omfattning. En sddan helhetsbedomning behdvs ocksd normalt
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sett for att det ska vara mojligt att gora den tomtplatsbestimning som foreskrivs 1

7 kap. 18 f § miljobalken. Daremot anges i avgdrandet att ndr en tomtplatsbestim-
ning gors for befintlig bebyggelse, bor det inom ramen for intresseavvagningen
enligt 7 kap. 25 § miljobalken ndrmare dvervdgas om det Overhuvudtaget finns
utrymme for att meddela sddana villkor 1 dispensen som maste betraktas som
betungande for fastighetségaren, t.ex. villkor om grinsmarkering av tomtgrins, nér

sddana atgérder inte har direkt samband med foremalet for dispensprovningen.

Lénsstyrelsen har dérfor enligt domstolens mening gjort ritt som beslutat om en
tomtplats for hela den aktuella delen av fastigheten i samband med prévningen av
strandskyddsdispens for friggebod pa fastigheten. Nista frdga som domstolen ska

bedoma dr om den tomtplats som har bestdmts har en rimlig omfattning.

Fragan om vilken tomtplats som ska bestimmas for befintlig bebyggelse 1 samband
med att dispens ldmnas for en tillkommande byggnad méste bedémas fran fall till
fall. Vid bestimmande av tomtplatsens storlek dr topografi och vegetation
avgorande. Normalt ska tomten inte ga ner till strandlinjen (se prop. 1997/98:45 del
2's.91). Aven forhallanden pa orten, antalet byggnader, deras placering pa
fastigheten samt kravet pa att mellan strandlinjen och byggnaden sédkerstélla ett
omrade for fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och
vixtliv ska beaktas (se MOD 2012:24). Bredden p& omradet for fri passage for
allménheten bor vara minst nagra tiotals meter, men kan variera beroende pé

forhéllandena pé platsen (se prop. 2008/09:119 s. 112).

I [juset av vad som iakttagits vid synen konstaterar mark- och miljddomstolen
inledningsvis att den tomtplats som ldnsstyrelsen beslutat om ér for liten i relation
till de verkliga forhéllandena pé platsen. Domstolen ska darfor avgora i vilken

storre utstrackning som mark far tas i ansprak som tomt pa den aktuella platsen.

Arrendetomten Y ligger pé en terrasserad kulle som sluttar ner mot vattnet. Soder
om bostadshuset finns en yta som anvénds for parkering. Véster om bostadshuset

finns ett forrdd samt en odlingsldda. Norr om bostadshuset, ner mot
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vattnet finns ett triddck samt odlingslador. Vidare finns en tritrappa ner mot
vattnet. Den sista biten ner mot vattnet utgdrs av en plan grisyta. Oster om
bostadshuset sluttar marken brant ner mot en tillfartsvig som anvénds for att
komma ner till vattnet. Tillfartsvigen éar tillgédnglig for allménheten och tillhor inte
arrendetomten. | vattnet nordost om bostadshuset finns en brygga som enligt

uppgift anvénds av arrendatorerna till Y.

Enligt domstolens beddmning utgors hela den terrasserade marken i form av ytan
for parkering, forradd, odlingslada, triddck med odlingslador, omrédet vid tratrappan

samt den Ostra sluttningen ner mot tillfartsvigen en etablerad hemfridszon.

Vad giller tomtgrians mot strandlinjen kunde domstolen vid syn pa platsen
konstatera att det ar mdjligt att passera lings med strandlinjen fran Y mot B.
Huruvida terrdng dr oldndig eller svartillgdnglig ar for 6vrigt inte avgérande vid en
provning enligt strandskyddsreglerna (se prop. 2008/09:119 s. 105). Grasytan
nedanfor Y mot strandlinjen upplevdes heller inte som tillhdrande hemfridszonen.
Hur fastigheten 1 den delen har anvénts historiskt saknar betydelse for domstolens
provning nu. Domstolen konstaterar déarfor att en sddan fri passage mot vattnet att
allménheten kan passera kan ldimnas. En sddan passage innebér inte att
fastighetségare och arrendatorer hindras fran att nyttja den del av fastigheten som
gar langs med vattnet for att na den brygga som finns dér. Det dr ddrmed inte fraga
om en inskrdnkning av pagdende markanvindning for den enskilde, som vid en
intresseavvigning gar langre dn som kravs for att syftet med skyddet ska

tillgodoses (se 7 kap. 25 § miljobalken).

Mot bakgrund av detta ska tomtplatsbestimningen utdkas i enlighet med vad som
far anses utgora den etablerade hemfridszonen. Med beaktande av vad som ovan
anforts om fri passage mot strandlinjen foreligger inte sddana omsténdigheter som
kan medfora att tomtplatsen utdkas dnda ner till vattenlinjen i enlighet med vad
klaganden begirt i sitt tredjehandsyrkande. Tomtgransen ner mot strandlinjen ska
gé dér terrasseringen planas ut, vilket ldimnar en fri passage mot strandlinjen.

Tomtplatsen motsvarar alltsd den tomt som angivits av Norkonsult AB med den
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dndringen att den norddstra delen, frdn det omrade dér trapporna/gangvégen i
nordlig riktning fran bostadshuset ansluter till det plana grasbevuxna strandomradet,

inte ska ingd 1 tomtplatsen (se bilaga 1).

Lansstyrelsens beslut om tomtplatsbestdmning ska dndras 1 enlighet med vad som

ovan anforts. Klagandens yrkanden i 6vrigt ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 januari 2019.

Erika Ekman Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit tingsnotarien Rebecca

Riesenfeld.



Bilaga 1

Tomtplats enligt 7 kap. 18 £ § miljobalken f6r X (arrende Y) utgors av gulmarkerad figur med
m6rkbla kant och ersitter bilaga 1C till det 6verklagade beslutet (se domsbilaga 2)




Bilaga B






