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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphéva mark- och miljddomstolens dom och avsla Boliden Mineral AB:s ansokan om

tillstand.

Naturvardsverket har i andra hand, for det fall Mark- och miljo6verdomstolen anser att

tillstdnd kan ges, yrkat att villkor 4, 5 och 7 ska éndras enligt foljande:

4. En betongmadrass ska anldggas pa insidan av vallen. P4 insidan av
betongmadrassen och gentemot befintligt landomrade ska ett tatskikt anlidggas
for att forhindra flodet av vatten mellan havet och befintligt och utbyggt
landomrade samt forhindra att flode fran fyllningen pressas in 1 befintlig

fyllning.

5. T direkt anslutning till att all jarnsand har lagts ner ska jarnsanden tickas med
ett titskikt som gor att mdngden vatten som passerar genom tdckningen inte
overskrider 5 liter per kvadratmeter och ar. Téatskiktet ska overst besta av en
hardgjord yta. Lakvattnet fran jirnsanden ska samlas upp (villkor 4) och
pumpas in till bolagets reningsverk RV2.

7. Nir omradet innanfor vallen fylls med jirnsand ska allt undantréngt vatten

samlas upp och pumpas in till bolagets reningsverk RV2.

Naturvérdsverket har vidare anfort att mark- och miljddomstolen har begétt ett
rattegdngsfel som inte har tagit stdllning till om jarnsand utgér avfall eller biprodukt
for den aktuella anvdndningen, men att felet utan oldgenhet kan avhjilpas av Mark-

och miljodverdomstolen.
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Boliden Mineral AB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom
dndras. Bolaget har vidare anfort, for det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle
anse att mark- och miljddomstolen har begitt ett rittegangsfel genom att inte ta
stéllning till om jarnsand utgor avfall eller biprodukt for den aktuella anvéndningen, att

felet kan avhjdlpas utan oldgenhet av Mark- och miljodverdomstolen.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin har avstyrkt att mark- och miljodomstolens dom
ska upphévas och anser att verksamheten kan tillatas. Lansstyrelsen har dven avstyrkt

att villkoren dndras.

Skellefted kommun har inte avgett nagon instéllning till Mark- och

miljodverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan:

Klassificering av jarnsand

Fragan om jarnsand ska bedomas som avfall eller biprodukt &dr grundliggande for att
det ska vara mojligt att meddela tillstand enligt miljobalken i detta fall. Det &r viktigt
att ett material klassificeras korrekt som avfall eller icke-avfall for att kunna tillimpa
avfallslagstiftningen eller relevant produktlagstifining. Bedomningen ska géras mot
bakgrund av syftet med direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphédvande av vissa
direktiv dndrat genom direktiv (EU) 2018/851 (avfallsdirektivet), dvs. att skydda
ménniskors hélsa och miljon. Detta innebér att avfallsbegreppet maste ges en bred

tolkning.

Avfall eller biprodukt?

I det aktuella mélet ska jdrnsanden beddmas som avfall for den avsedda anvindningen.
Det krivs ddrmed tillstdnd for anvéindning av jarnsanden sdsom avfall for

anldggningsidndamal enligt 29 kap. 34 § miljoprévningsforordningen (2013:251),
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MPF, alternativt tillstdnd for anliggande av en deponi i vatten. Atervinning av avfall

for anldggningsdndamal far endast omfatta icke-farligt avfall.

Jarnsanden uppfyller inte samtliga kriterier for att anses vara en biprodukt enligt

15 kap. 1 § andra stycket miljobalken. Jirnsanden &r bl.a. inte hidlso- och miljomassigt
godtagbar for den aktuella anvéndningen, utan kommer att leda till storre miljoeffekter
an ett alternativt material som istillet hade kunnat anvéndas. Lakvattnet fran
jarnsanden kommer ha en paverkan pé vattenforekomsternas kemiska och ekologiska
status mot de uppsatta miljokvalitetsnormerna. Mot denna bakgrund bor jarnsanden

istillet klassas som avfall.

Miljokvalitetsnormer och paverkan pa vattenkvaliteten

Vattenforekomsterna kring Ronnskérshalvon 1 Bottenviken uppnér inte god kemisk
status. Den ekologiska statusen har bedomts sdsom mattlig for Sorfjdrden, Simpan och
Skelleftebukten medan den har bedomts som délig for Skelleftehamnsfjarden.
Utlakningen frén utfyllnaden kommer leda till halttillskott av bly, kadmium, arsenik,
koppar och zink, vilket innebér en forsdmring av bade kemisk och ekologisk status 1
Skelleftebukten. Det gér inte heller att utesluta att 6vriga vattenforekomster som omger
Ronnskér far ett halttillskott av metallerna frdn den planerade utfyllnaden, vilket kan
leda till forsdmring av savil ekologisk som kemisk status. Utfyllnaden med jérnsand

kan darfor inte tillatas med hénsyn till icke-forsamringskravet.

Vidare kan halttillskottet i recipienten, vid eller néra utsldppet, sannolikt komma att
ligga hogre dn vad bolaget har redovisat om omblandningen inte &r fullsténdig.
Provtagningar fran bolagets egenkontroll har visat att halterna av arsenik, zink och
koppar dverstiger miljokvalitetsnormerna i samtliga prov. Det finns darfor inte ndgot
utrymme att sldppa ut ytterligare metaller och andra &mnen i vattnet kring
Ronnskérsverken. Mojligheterna att nd god status ar 2027 dventyras for det fall

ytterligare utslapp tilléts.
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HP 14 ekotoxiskt

Naturvardsverket anser inte att bolaget har gjort en korrekt utvirdering av avfallets
eventuella farliga egenskaper. Bolagets avfallsklassificering innebér snarare en
riskbeddmning avseende atervinningen av avfallet. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning uppfyller avfallsklassificeringen inte kraven i 2 kap. 2 § och 15 kap. 11 §
miljobalken och det gar inte att utesluta att anvéindningen av jirnsanden kommer att

medfora risker for miljon.

Avfallsklassificeringen har inte tagit hdnsyn till de dndringar 1 lagstiftningen som
gjordes 2017 avseende den farliga egenskapen HP 14 ekotoxiskt och de kriterier som
avgor om ett dmne ska anses vara farligt utifrn denna egenskap. D4 juridiskt bindande
kriterier for HP 14 ekotoxiskt saknades nir underlaget togs fram dr det uteslutet att
utvirderingen av avfallet har utforts korrekt enligt nu gillande lagstiftning. De
testmetoder bolaget anvént dr inte ldngre relevanta i forhdllande till f6rordning (EU)
2017/997 om dndring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG vad géller den farliga egenskapen HP 14 Ekotoxiskt och den sérskilda
hanvisningen till forordning (EG) 440/2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande
och begransning av kemikalier (Reach), (testforordningen). Naturvardsverket anser att
oavsett vilken avfallskod som ska tilldelas avfallet méste innehavaren skaffa sig
tillracklig kunskap for att avgora om avfallet har en eller flera farliga egenskaper.
Aven om ett avfall har tilldelats en kod som per definition medfor att avfallet ska anses
vara icke-farligt, befriar detta inte innehavare fran att utreda om avfallet har farliga

egenskaper.

Naturvérdsverket anser att bolagets avfallsklassificering har s& omfattande brister att
bolaget inte uppfyller kunskapskravet och att bristerna gor det omdjligt att géra de
bedomningar som kan krévas enligt 15 kap 11 § miljobalken. Bristerna bestar 1 att
bolaget inte anpassat klassificeringen efter kunskapslidget om testmetoder, framforallt
vad giller laktester, inte genomfort en fullstindig utvirdering av kriterierna for den
farliga egenskapen HP 14 ekotoxiskt samt felaktigt baserat klassificeringen pa avfallets

omgivningspdverkan istéllet for dess inneboende egenskaper. For att kunna genomfora
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de berdkningar som krévs behdvs kinnedom om vilka &mnen och foreningar som kan

uppvisa akuta och kroniska effekter i vattenmiljo.

En svarighet dr att analyssvar ofta utgar fran totalhalten av ett Amne medan forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och
blandningar samt dndring och upphédvande av vissa direktiv (CLP-forordningen) utgar
fran forekomstform. Det dr inte mojligt att bedoma faran utifran ett resultat som endast
visar totalhalten av &mnet. Bolaget har inte visat vilka forekomstformer som de kritiska
metallerna forekommer 1 eller vilka referenssubstanser bolaget anser ska representera
koppar- respektive zinkinnehallet i jarnsand som avfall. Av bolagets redovisningar av
totalhalter som forekommer 1 jdrnsand framgér att atminstone koppar och zink
forekommer 1 halter som dverstiger 2 500 mg/kg vilket motsvarar gransvirdet for
farligt avfall med den farliga egenskapen ekotoxiskt med langtidseffekter i akvatisk
miljo. Naturvardsverket kan inte heller utlésa av ansokan att de testforfaranden som

bolaget anvint foljer de krav som foljer av testforordningen.

Naturvardsverket anser att den lakningsmetod bolaget anviant, SS-EN
14735:2005/AC:2006, inte kan anviandas vid avfallsklassificering da detta test innebér
en uppenbar risk for en underskattning av avfallets inneboende farlighet och att det
endast bor anvindas for att ge ledtradar om d&mnen 1 avfallet foreligger i lattlosliga eller
svarlosliga kemiska foreningar. I de fall laktester anvidnds ska testningen sa langt som
mojligt baseras pa den metodik och de vigledningar som foljer av Kommissionens
tillkdnnagivande om teknisk viagledning om klassificering av avfall (2018/C 124/01)
(vagledningen). Av ansdkan framgér att bolaget 4ven genomfort en avfalls-
klassificering som inte baserats pd testning av avfallet. D4 denna klassificering
genomfordes 2015 har den inte beaktat nuvarande lagstiftning. Istillet for att anvénda
de riktlinjer som foljer av CLP-forordningen for utvérdering av testresultat har bolaget
anvint en dldre metod som avser det tidigare gillande kriteriet for ekotoxiciitet ”H
14”. Metoden bygger pa en jamforelse av utspddda halter i avfallets lakvatten vilket

snarare avser riskbeddmning av avfall och inte avfallsklassificering.

Bolaget har utfort en riskbeddmning for ett dtervinningsforfarande istéillet for att

klassificera sitt avfall utifrn farligheten. Bolagets klassificering av avfallet bygger pa
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en alltfor generds tolkning av 11 b § avfallsforordningen (2011:927) som strider mot
lagstiftningens syfte att skapa ett harmoniserat system for avfallsklassificering och
undvika testmetoder som kan anpassas efter Onskat syfte. Anvindandet av testmetoder
befriar inte avfallsinnehavaren frén att utvardera resultatet utifran de kriterier som
framgér av testforordningen, dvs. i frdga om ekotoxikologisk potential av savél akuta

som kroniska effekter.

Villkorsforslag enligt Naturvardsverkets andrahandsyrkande

For det fall Mark- och miljodverdomstolen anser att utfyllnaden med jarnsand kan

tilldtas behover villkor stillas d& utfyllnaden 1 vattenomrédet &r att jimstélla med en
deponi 1 vatten. Mark- och miljodverdomstolen bor foreskriva villkor om ytterligare
titskikt pa insidan av betongmadrassen, striktare villkor om tétskikt over utfyllnaden

samt villkor om uppsamling och rening av lakvatten.

Kraven pa striangare villkor dr rimliga med anledning av den kraftigt fororenade
vattenmiljon kring Ronnskérsverken. Jarnsanden har berdknats kunna innebéra
utlakning av totalt 2 kg arsenik, 39 kg koppar, 41 kg nickel och 380 kg zink 1 bara det
inledande skedet. Bolagets egenkontroll visar att halterna av ménga metaller Gverstiger
miljokvalitetsnormerna i samtliga prover. Genom den av Naturvardsverket foreslagna
konstruktionen kapslas jirnsanden in for att halla mot framtida erosion och
sondervittring. Dartill skulle konstruktionen hindra att utlickage av vatten fran
fyllningen pressas framst in mot befintlig fyllning, samt minska eller eliminera
riskerna for dndrade stromningsriktningar genom massorna pad Ronnskér och genom

sedimenten.

Genom de foreslagna dndringarna av villkoren har bolaget vidare en skyldighet att ta
hand om allt undantréngt vatten frn utfyllnaden och fororenat dagvatten, och att
pumpa in det till bolagets nya reningsverk, RV2. Dar kommer det fororenade vattnet
tas om hand enligt de villkor som &r satta for bolagets ordinarie verksamhet, innan
vattnet slédpps ut till recipient. Recipienten kommer dérfor inte, utéver den paverkan
anldggandet av vallen och ytan har i andra avseende, fororenas ytterligare med

avseende pa halten metaller.
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Bolaget har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan:

Jarnsand som utfyllnadsmaterial

Anlaggandet av utfyllnaden dr bade angeldgen och tillatlig. Jarnsand &r ett lampligt
konstruktionsmaterial for den aktuella utfyllnaden. Materialet dr utméarkt som
fyllnadsmaterial, bl.a. eftersom risken for sittningar blir betydligt mindre &n for
konkurrerande material som t.ex. morén eller spriangsten. Jirnsand har frimst anvénts
ovan vattenytan, framfor allt 1 vig- och husbyggnationer. Nir materialet anvénds for
storre utfyllnader 1 vatten behovs en utvirdering av lampligheten 1 det enskilda fallet.
En sadan utvirdering har gjorts 1 mélet och bolaget anser att utredningarna visar att
jérnsand &r ett limpligt material 1 detta fall. Det géller oavsett om materialet ska

betraktas som avfall eller biprodukt.

Biprodukt eller avfall

Jarnsanden uppfyller samtliga kriterier for biprodukt enligt 15 kap. 1 § andra stycket
miljobalken. Produktionen av jarnsand &r en integrerad del av sméltverkets
produktionsprocess. Produktionen av slagg dr en nddvindig del av sméiltprocessen. De
efterfoljande steg som renar slagg fran metaller bidrar samtidigt till utvinningen av
vardemetaller. Jdrnsanden produceras som en integrerad del i en produktionsprocess
och kan sammanfattningsvis anviandas direkt for anldggningsdndamal utan ndgon

annan bearbetning &n normal industriell praxis.

Miljokvalitetsnormer och paverkan pé vattenkvaliteten

Jamfort med andra tédnkbara konstruktionsmaterial lakar jirnsand ndgot mer av vissa
dmnen och ndgot mindre av andra &mnen. Jirnsanden i utfyllnaden kommer att laka
metaller 1 viss omfattning, men det kommer att vara friga om mycket sma méangder
som inte paverkar mojligheterna att uppnéd miljokvalitetsnormerna. For de &mnen som
omfattas av i recipienten dverskridna bedomningsgrunder for kemisk status (kadmium

och kvicksilver) dr utlakningen frin jirnsand mindre dn for jamforbara naturmaterial.
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Tillskottet av metaller fran utfyllnaden &r sa litet att den inte paverkar halterna i
recipienten. Det har inte ndgon inverkan pé biologin. Dessutom sker utlakningen under
en kort period, och merparten av denna utlakning kommer att tas om hand och foras till
rening. Forsiktighetsmatt vidtas i form av bl.a. betongmadrass, uppsamling av
undantringt vatten och hardgjord yta. Det vore orimligt att stoppa utbyggnaden pga.
den obetydliga paverkan som utfyllnaden, sedd for sig, kan ha. Det finns inget behov

av ytterligare forsiktighetsmatt. Ytterligare krav ar i vart fall inte rimliga.

Utfyllnaden medfor inte ndgon otillaten forsdmring av vattenforekomsterna och den
aventyrar inte heller mdjligheterna att nd de uppsatta miljokvalitetsnormerna. Det
aktuella anldggningsprojektet kommer inte att motverka mojligheterna att ta ett
helhetsgrepp kring fororeningssituationen vid Ronnskér. Utfyllnadens inverkan pa
markforhéllanden, markfororeningar, grundvatten och framtida mojligheter till
efterbehandling har utretts 1 miljokonsekvensbeskrivningen och konsekvenserna har

bedomts som obetydliga.

HP 14 ekotoxiskt

For det fall att jarnsanden ska ses som avfall 1 aktuell anvindning omfattar ansdkan
anvandning av jirnsanden genom ett atervinningsforfarande. Jarnsanden ersétter
naturmaterial som annars hade behovt anvéndas 1 utfyllnaden. Jarnsanden utgor ett
icke-farligt avfall som kan dtervinnas for anldggningsdandamal. Det finns inget krav pa
att avfallet vid en sddan anvindning ska vara inert utan endast att det ar limpligt. EU-
domstolens avgdrande C-147/15 (Mastrodonato) utgdr inget hinder for en sddan

atervinning.

Om jiarnsanden dnd4 ska ses som ett avfall s& omfattas det av en fast ingdng som
icke-farligt avfall (EWC 10 06 01, slagg frdn primédr och sekundir sméltning). Det ar
dérmed inte frdga om farligt avfall. Utforda toxicitetstester pd jairnsand bekriftar att
materialet inte ska klassificeras som farligt. De av bolaget anvéinda testmetoderna ar
fortfarande relevanta i forhillande till den nya forordningen (EU) 2017/997 och

testforordningen. Bolaget har utfort testning med biotester som bedoms vara valida vid
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jamforelse med bada dessa forordningar. Baserat pa utforda tester kvarstéar
beddmningen att jirnsanden inte uppfyller kriterierna for att ha farliga egenskaper

enligt H 14.

Det finns ett omfattande analys- och testunderlag for anvindning av jarnsand i vatten.
Underlaget avser totalhalter, lakningsegenskaper och och bedomning av jirnsandens

farlighet utifran direkt testning av eluat av jarnsanden.

Att utfora en bedomning for jairnsand enligt summeringsreglerna i forordning (EU)
2017/997 ar komplicerat pa grund av jarnsandens mycket komplexa mineralstruktur
och sammansittning och svérigheten att definiera adekvata referenssubstanser som
klassificering ska baseras pd. For att definiera en farokod anvinds listan 1 Bilaga 1 till
CLP-forordningen dér flera kemiska former frin ett och samma grunddmne listas.
Listan saknar dock flera av de forekomstformer som pévisats vid en fordjupad analys
av jarnsanden. Det blir darfor svért att definiera vilka faroangivelsekoder som ska gilla

vid tillimpning av summeringsreglerna enligt CLP.

Mineralogiskt domineras innehéllet till mycket stor grad av inerta jarnsilikater dar
ovriga metaller i dominerade grad finns inkorporerat 1 jarnsilikatstrukturen. Inslagen av
andra metaller, t.ex. mineralformer av koppar och zink, gor strukturen komplex hos
jarnsand. I utford specieringsanlys anges for koppar att dominant mineralform utgors

av kopparsulfider.

Jarnsilikaterna i sig dr inerta 1 sin natur och de metaller som forekommer 1 hdgre halt 1
jérnsand kan dirfor i stor grad anses inaktiva avseende lakning frdn materialet. De
minga och olika typer av utforda laktester pa materialet visar ocksé lakningsgraden &r
lag till mattlig fran materialet. Lakade mdngder och analyserade halter i lakvatten
baserade pé batch- och kolonntester vid L/S=0,1 -10 &r laga till méttliga. Jamfort med
toxikologiska referensvérden for olika metaller (PNEC-vérden faststéllda i
ekotoxikologiska laboratorieforsok ) underskrids dessa vid spadningsgrad av lakvatten
1 intervallet 10-100 f6r metallerna Cu, Cd, Pb och Mo och 100-1000 f6r Zn och Ni.
Angivna siffror beaktar ej biotillgdnglighet. Vid nérvaro av konkurrerande joner

(kalcium, magnesium) och 16st organiskt kol som paverkar metallernas
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biotillginglighet i naturliga vatten dr sannolikt spddningsgraden som krévs for att helt

undvika negativa effekter lagre.

Att klassificera farlighetsgraden hos jérnsand baserat pa totalhalter bedoms medfora
stor risk for overskattning av dess farlighet. Det dr darfor betydligt mer relevant med
direkt testning pé lakvatten fran materialet for att faststélla dess farlighetsegenskaper

avseende akvatisk toxicitet.

Flera ekotoxikologiska tester har utforts. Test utfordes enligt en relativt ny [SO-
standard som inte omnamns i testforordningen. Sarskilt tva tester for
marin/brackvattenart far anses ha hog validitet for utfyllnad 1 havsvatten. Dessa tester
har utforts enligt ISO standard 11348:3[2008] och senare faststélld [ISO standard
ISO/TS 18220:2016. Samtliga utforda biotester maste anses relevanta bade genom
pavisande av storning 1 olika funktioner samt utifrén vilken roll de spelar 1 ett

ekosystem.

Vid utspiddning av lakvattnet 7 ganger uppvisade inget av biotesterna nagon méitbar
effekt. Sett 1 perspektivet om jarnsand ska utgora farligt avfall eller inte kan det inte pé
basis av utforda tester anses vara farligt. De spadningsforhallanden som kommer rada
vid foreslagen utfyllnad i hamnbassédng kommer vida 6verstiga den L/S-kvot
motsvarande 70 ggr (7 ggr spadning av lakvatten som dr L/S=10) som utgjorde niva
dar inga effekter alls kunde uppmatas i ndgot av biotesten. Denna spddningsgrad ligger
1 samma storleksordning som jimforelse med utlakade halter fran konventionella

laktest jaimfort med ekotoxikologiska referensvérden.

Villkorsforslag enligt Naturvardsverkets andrahandsyrkande

Den planerade betongmadrassen dr mer 4n tillrackligt tét for att samla upp lakvatten
medan utfyllnaden fardigstélls. Den kommer dven pa ldng sikt att hindra ett fritt flode
av vatten mellan jidrnsanden och havet. Det gir dock inte att bortse frdn att en del av
grundvattnet 1 utfyllnaden kommer att leta sig ut andra vigar, t.ex. genom
bottenmorinen eller genom omgivande mark. Genom anlédggandet av betongmadrassen

och hardgoérandet av verytan, kombinerat med dagvattenuppsamling, minskas den
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méngd vatten som pa lang sikt flodar in i och ut ur utfyllnaden. Det gar dock inte att
helt utesluta ett sddant flode. Ett ytterligare tatskikt innanfor betongmadrassen skulle

inte fa en saddan effekt.

Det saknar betydelse ur miljosynpunkt vilket reningsverk som det uppsamlade vattnet
renas i. Bada Ronnskérs reningsverk har hog prestanda for rening av metaller. Det
vatten som fors till rening frén utfyllnaden kommer att utgéra en mycket liten méngd
av vattnet 1 endera verket och en forsvinnande liten del av metallbelastningen 1
recipienten. Bolaget bor kunna vélja fritt vilket reningsverk som anvénds utifran

praktiska aspekter som t.ex. nirhet och tillgédnglighet 1 Gvrigt.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har anfort bl.a. foljande till stod for sin instillning:
Den ansokta verksamheten kan tilldtas, dvs. jarnsanden kan anvindas for det aktuella
andamalet. Jairnsanden ska betraktas som avfall for den aktuella anvindningen. Vad
géller Naturvardsverkets andrahandsyrkande anser ldnsstyrelsen att den foreslagna
dndringen av villkor 5 dr olimplig. Andringen innebir att jirnsanden ska tickas med
ett tatskikt i direkt anslutning till att all jirnsand har lagts ner. Det kan dock ta mycket
lang tid innan all jarnsand har lagts ned och att det ar déarfor otydligt vad som menas
med i direkt anslutning. Lénsstyrelsen foresprakar istédllet en tidssattning i likhet med
det ursprungliga villkoret enligt mark- och miljodomstolens dom. Ur ett
tillsynsperspektiv dr det positivt att det av villkoret tydligt framgar att ytan ska vara
béade tit och hardgjord.

REMISSINSTANS

Bygg- och miljonimnden i SkellefteA kommun har yttrat sig 1 egenskap av

remissinstans och anfort bl.a. foljande:

Det dr av vikt att Mark- och miljodverdomstolen provar frdgan om jérnsand ar att
beddoma som avfall eller biprodukt for den aktuella anvindningen. Ndmnden delar
uppfattningen om att detta borde ha avgjorts vid provningen i mark- och

miljodomstolen for att avgodra vilken lagstiftning som ska tillimpas.
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For det fall Mark- och miljodverdomstolen bedomer att jirnsanden dr en biprodukt,
anser nimnden att produktvalsprincipen ska gilla och att det basta materialet ska
anvindas for konstruktionen. Om tillstand till verksamheten ges dr det viktigt att den
skapade ytan hardgors snarast mojligt efter jarnsandsutfyllnaden for att forhindra
intrdngning av vatten i fyllnadsmaterialet. En tidsperiod pa fyra ar &r en alltfor lang tid.
Vidare maste konstruktionen vara sa pass tét att den inte innebar nagon risk for en
forsaimring av vattenkvaliteten i recipienten, eftersom utsldppen av metaller fran

verksamheten redan idag ér stora och det inte finns utrymme for ytterligare utslapp.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har den 15—16 oktober 2019 hillit huvudforhandling 1

malet vid Umed tingsritt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolens provning giller tillstand till utfyllnad 1 ett
vattenomrade for en ny markyta vid Ronnskérs industriomrade. Utfyllnaden bestér av
en sprangstensvall med en utfyllnad med jirnsand innanfor vallen. Vallen och
jarnsandsutfyllnaden far betraktas som sammanhéngande delar i en konstruktion.
Naturvardsverket har yrkat att det meddelade tillstandet ska upphévas i alla dess delar
och bolaget har inte framfort att det skulle vara aktuellt att separera nagon del av
utfyllnaden fran den andra. Mark- och miljodverdomstolens provning avser saledes
den sammanhédngande utfyllnaden i sin helhet &ven om parternas argumentation

huvudsakligen hinfort sig till jarnsandsutfyllnaden.

Provningens omfattning

Bolaget har hivdat att jirnsanden ska anses vara en biprodukt medan Naturvardsverket
har gjort géllande att jarnsanden ska bedomas som ett avfall for den i malet aktuella
anvindningen. Mark- och miljddomstolen har inte tagit stéllning i frigan om jarnsand
ska klassificeras som avfall eller biprodukt, eftersom det enligt domstolen inte har

ndgon betydelse for provningen i malet. Enligt Naturvardsverket har mark- och
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miljodomstolen dirigenom gjort sig skyldig till ett rittegangsfel. Felet kan dock utan

vésentlig oldgenhet avhjilpas i Mark- och miljooverdomstolen.

Bolaget har motsatt sig att det ar ett riattegédngsfel att mark- och miljddomstolen inte
har tagit stéllning i fragan. I vart fall kan felet avhjélpas utan olédgenhet i Mark- och

miljooverdomstolen.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen dr det nddvindigt att inledningsvis ta stillning
till om jarnsanden ska anses vara avfall eller biprodukt for att kunna avgora vilka
lagbestammelser som ska tillimpas och vilka ytterligare bedomningar som behover
goras 1 malet. Mark- och miljo6verdomstolen anser att det dr fragan om ett fel som

utan vésentlig oldgenhet kan avhjilpas 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Biprodukt eller avfall

Enligt Naturvardsverket har bolaget inte visat att samtliga biproduktskriterier ar
uppfyllda. Jirnsanden uppfyller inte kriterierna i artikel 5.1 a), b) och d) 1
avfallsdirektivet, vilka motsvaras av 15 kap. 1 § andra stycket p 1, 2 och 4 miljobalken
(tidigare 15 kap. 1 § andra stycket p 2 och 3 miljobalken i dess lydelse fore den 1
januari 2020).

Av avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken framgar att avfall ar
varje dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att

gdra sig av med.

Enligt andra stycket ska ett &mne eller foremal som uppkommit i en
produktionsprocess ddr huvudsyftet inte dr att producera &mnet eller foremalet anses
vara en biprodukt istillet for avfall om

1. det ar sikerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta att anviandas,

2. &amnet eller foremalet kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den

bearbetning som &r normal 1 industriell praxis,
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3. &amnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och
4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning och

inte leder till allmént negativa konsekvenser for miljon eller ménniskors hélsa.

Bestimmelserna i andra stycket syftar till att genomfora artikel 5.1 1 avfallsdirektivet,
se prop. 2010/2011:125 s 23 £, och har fran och med 1 januari 2020 fortydligats sé att

lydelsen bittre stimmer dverens med lydelsen i direktivet, se prop. 2019/20:22.

Enligt artikel 5.1 kan ett &mne eller ett foremal som uppkommer genom en
produktionsprocess vars huvudsyfte inte dr att producera detta inte betraktas som avfall
utan som en biprodukt om féljande villkor ar uppfyllda:
a) Det ska vara sdkerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsatta att
anvindas.
b) Amnet eller foremélet ska kunna anviindas direkt utan ndgon annan bearbetning
an normal industriell praxis.
¢) Amnet eller foremalet ska produceras som en integrerad del i en
produktionsprocess.
d) Den fortsatt anvindningen ska vara laglig, dvs. &mnet eller foremalet ska
uppfylla alla relevanta produkt-, miljo- och hédlsoskyddskrav for den specifika
anvandningen och inte leda till allmént negativa foljder for miljon eller

manniskors hélsa.

Vid en tillstdndsprovning finns det en skyldighet for svenska domstolar att sd langt

som mojligt tolka den nationella ritten i enlighet med vad som foljer av EU-rétten.

Utgangspunkter for Mark- och miljdoéverdomstolens provning

Av avfallsdirektivets ordalydelse och EU-domstolens praxis framgér att provningen av
om ett &mne ska anses vara en biprodukt bl.a. tar sikte pd den specifika anvindningen
av dmnet. Det kan dérfor vara avgdérande for bedomningen hur &mnet anvinds i det

enskilda fallet. Av detta foljer att samma @mne kan ses som biprodukt vid vissa
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forhdllanden men som avfall vid andra forhéllanden (jfr. bl.a. C-113/12, D B, med

dér gjorda hianvisningar).
Mark- och miljodverdomstolen tar darfor endast stéllning till om den i mélet aktuella
jarnsanden ska anses vara en biprodukt vid den specifika anvindning som ansdkan

avser, dvs. utfyllnad i vatten.

Det ska vara sikerstillt att &mnet eller foremdlet kommer att fortsitta anvindas

Enligt Naturvardsverket har det inte varit sékerstéllt att den aktuella jirnsanden skulle
komma att fortsitta anvédndas, eftersom det dr fragan om jarnsand som uppkommit
mellan aren 2013 och 2016 och som sedan dess lagrats pa omradet. Enligt
Naturvardsverket ska ett material ses som ett avfall om det lagras for att mojligtvis
kunna anvéndas langre fram. Forhéllandena ar direkt jimforbara med forhéllandena i

EU-domstolens mal C-9/00, P G.

Bolaget har angett att bolaget har behov av ytterligare ytor for expansion och
utveckling av verksamheten vid Ronnskarsverken. De storre verksamhetsytorna
kommer att mdjliggora en forbéttrad slagghantering och begrinsa riskerna for olyckor i
samband med angexplosioner vid slaggramperna samtidigt som de mojliggdr for
utokad skédnkhantering for urskiljning av olika metalliska faser. Utfyllnaden innebar att
erosionsskyddet mot 6ppet hav forbittras. Den medfor ocksa att det blir ldttare att
genomfora efterbehandlingen av det fororenade omradet Ostra dammen. Planer pa en
utbyggnad har funnits under lang tid. Tillgéngen till bergmaterial fran anldggandet av
bergforvaret gor det mojligt att genomfora utbyggnaden nu. Anvindningen av
jérnsand, som ersétter andra fyllnadsmassor, minskar kostnaderna och gor det
ekonomiskt mojligt for bolaget att anldgga utfyllnaden. Utfyllnaden av omrddet &r

dyrare 4n att skicka massorna pa deponi.

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Den 1 malet aktuella jirnsanden har lagrats for att anvindas som fyllnadsmaterial vid

utbyggnad av industriomradet vid Ronnskarsverken. Bolaget har redovisat motiven
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till den planerade utbyggnaden. Mark- och miljodverdomstolen har ingen anledning att
ifragasitta att bolaget har de redovisade behoven. Enligt Mark- och
miljooverdomstolens bedomning kommer jarnsanden att anvdndas pa ett sitt som &r
ekonomiskt fordelaktigt for bolaget och som ger en fordel for bolaget som gar utdver

den att gora sig av med jirnsanden (se EU-domstolens mal C-113/12 D B
p 57).

Den omstidndigheten att den jdrnsand som ska anvindas for utfyllnaden har uppkommit
under aren 2013-2016 och lagrats sedan dess saknar enligt Mark- och
miljodverdomstolen betydelse eftersom lagringen har skett for ett bestimt dndamaél
infor ansdkan om utfyllnaden. Mark- och miljé6verdomstolen anser inte att
forhallandena ér jamforbara med forhallandena i P G-malet pé det sétt

Naturvardsverket gjort géllande.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedomning far det anses sékerstillt att den 1

malet aktuella jirnsanden kommer att fortsdtta att anvéndas varfor detta kriterium ar

uppfylit.

Amnet ska kunna anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning

som ar normal i industriell praxis

Naturvardsverket har gjort gillande att jirnsandprocessen innebdr en
atervinningsprocess som gar utdver vad som krédvs for att en restprodukt ska kunna
betraktas som en biprodukt. Processen sker i flera steg ddr metaller utvinns och dér bly
sarskilt behover avskiljas. Processen gar utdver normal industriell praxis och

jérnsanden bor pd denna grund anses som avfall.

Enligt bolaget dr jirnsand den restprodukt som uppstar efter en metallutvinning i flera
steg dér processerna i sdttningsugnen och slaggfumingugnen utgor integrerade delar av
den metallutvinningsprocess som sker. Processtegen har inforts for att utvinna metaller
och skulle anvindas oavsett om restprodukten skulle nyttiggdras eller inte. Den
avslutande granuleringen &dr den enda processen som inte primdrt syftar till att utvinna

metaller.
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Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Enligt Mark- och miljodverdomstolen har det inte framkommit ndgot i malet som ger
anledning att ifrdgasétta bolagets uppgifter om att processerna i séttnings- och
slaggfumingugnarna utgor metallutvinningsprocesser. Dessa bdda processteg kan
darfor inte ses som en atervinningsprocess av slagg fran tidigare processteg. Den enda
1 biproduktshénseende relevanta bearbetning som sker dr den granulering genom

vattenbehandling som sker vid den slutliga tappningen av slaggen.
Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan denna process inte anses gi utover vad som
ar normal industriell praxis och kan ses som en integrerad del av produktionsprocessen

varfor dven detta kriterium ar uppfylit.

Den fortsatta anvindningen strider inte mot lag eller annan forfattning och leder inte

till allmént negativa konsekvenser for miljon eller mianniskors hélsa.

Naturvardsverket har gjort géllande att anvindningen av jirnsanden kommer att leda
till negativa effekter pa miljon och till en forsamring av savél ekologisk som kemisk
status 1 de nérliggande vattenforekomsterna, vilket &ventyrar mojligheterna att na
miljokvalitetsnormerna for vatten. Anvdndningen av jarnsand stdller hoga krav pa

forsiktighetsatgérder for att minska lakning av metaller.

Enligt bolaget uppfyller jirnsanden de krav som stélls i lag eller annan forfattning.
Jarnsand ér ett vél beprovat anldggningsmaterial ddr metallerna dr bundna i en
silikatstruktur. Jarnsanden dr registrerad enligt Reach och uppfyller de generella krav
som géller for anvindning av produkter. Materialet 4r inte jamforligt med avfall och
Naturvérdsverkets vigledning for dtervinning av avfall dr inte tillimplig. Milj6- och
hélsorisker ska bedomas i enlighet med vad som géller enligt produktlagstiftningen,
framforallt EU:s kemikalielagstiftning Reach. Att en produkt, som i detta fallet, efter
en sirskild utvdrdering kan anvéndas pd annat sitt &dn for sitt priméra

anvindningsomrdde innebér inte att produkten i sddana fall ska anses utgdra ett avfall.



Sid 19
SVEA HOVRATT DOM M 11690-18
Mark- och miljodverdomstolen

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Som Mark- och miljodverdomstolen konstaterat ovan ska provningen av om ett &mne
ska anses som en biprodukt eller ett avfall ske utifran hur &mnet anvénds 1 det enskilda
fallet. Ansdkan avser utfyllnad med jirnsand 1 vattenomrade och en forutsittning for
att jirnsanden ska ses som en biprodukt ar att den vid sddan anvindning inte leder till
allméant negativa foljder for miljon eller ménniskors hédlsa. Denna bedomning kan ske
med hjélp av vissa indikationer. Bl.a. har den omsténdigheten att sérskilda
forsiktighetsdtgdrder maste vidtas vid anvdndningen av en restprodukt for att skydda
miljon setts som en indikation pé att en restprodukt ska anses utgora avfall (se bl.a.
EU-domstolens forenade mal C-418/97 och C-419/97, A C p 87-88 och mal C-9/00 P
G p 43).

Av utredningen 1 mélet framgar att anvindningen av jirnsanden kommer att medfora
en lakning av metaller som, 1 vart fall 1 anldggningsskedet, kan antas bli relativt
omfattande. Det framgér vidare av ansdkan att den miljoaspekt som framforallt
patalats under samrads- och miljokonsekvensbeskrivningsforfarandet dr den eventuella
risken for miljoeffekter till f61jd av utlakning av jirnsanden i utfyllnaden. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen dr den storsta risken for fororening 1 samband med
utldggning av jarnsanden i vatten. Bolaget avser darfor att omhénderta och rena de
borttringda vattenmassorna i samband med utliggning av fyllnadsmassor i syfte att
minska utldckaget av metaller. En betongmadrass ska ocksa anldggas for att minska
vattenutbytet mellan fyllnadsmassorna och havet for att pa sa sdtt minimera
utlakningen fran jarnsanden pd kort och 1ang sikt. Vidare har lansstyrelsen i sitt beslut
om betydande miljopaverkan den 9 maj 2017 bedomt att det finns risk for spridning av
fororeningar, bl.a. genom anvindning av jirnsand, och att det 4r mycket viktigt med

ratt skyddsétgarder for att kunna begrinsa paverkan pé miljon.

Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen att jarnsanden har
sddana lakningsegenskaper att ansokt anvdandning som fyllnadsmaterial i vatten kan
leda till allmént negativa f6ljder for miljon och ménniskors hélsa. Mark- och
miljooverdomstolen finner dirfor att den aktuella anvéindningen av jdrnsanden inte

uppfyller kriteriet i 15 kap. 1 § andra stycket p 4 miljobalken. Den omstdndigheten att
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jarnsanden ar registrerad enligt Reach och uppfyller de generella krav som géller for
produkter dndrar inte denna bedomning. Jirnsanden ska darfor anses utgora avfall vid

den nu aktuella anvindningen.

Tillatlighet

Mark- och miljodverdomstolen ska séledes i sin provning av malet utgé fran att
jarnsanden vid den nu avsedda anvdndningen ér ett avfall. Avfall kan atervinnas for
anldggningsdndamal men detta kriver tillstdnd om &tervinningen sker pé ett sitt som
kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten och fororeningsrisken inte endast ar
ringa (se 29 kap. 34 § miljoprovningsforordningen). Bolagets ansdkan far dven anses
omfatta anvindning av jdrnsanden genom ett sddant atervinningsforfarande och Mark-

och miljooverdomstolen finner inget hinder mot att en sddan provning sker 1 malet.

Atervinning av jirnsanden for anliggeningsindamél

Naturvardsverket har ifrdgasatt bolagets utredning om jarnsandens eventuella farliga
egenskaper och bolagets avfallsklassificering. Invdndningarna géller bl.a. bolagets val
av testmetoder, sérskilt vad géller laktester, hur bolaget utviarderat den farliga
egenskapen HP 14 ekotoxiskt samt att bolaget felaktigt baserat klassificeringen pa
riskbedomningar och pé jarnsandens omgivningspaverkan istillet for pa dess
inneboende egenskaper. Enligt Naturvardsverket gar det inte att utesluta att

anvandningen av jirnsanden kommer att medfora risker for miljon.

Enligt bolaget dr utforda biotester och laktester relevanta for att bedoma jarnsanden
utifran testforordningen och forordning (EU) 2017/997. Jarnsanden ska inte bedomas
ha farliga egenskaper enligt H 14.

Tilldmpliga bestimmelser

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for

skada pd ménniskors hélsa eller miljon. Sérskild hdnsyn ska tas till den risk som

hanteringen kan innebéra for skada pé vatten, luft, mark, vixter eller djur (15 kap 11 §
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forsta stycket 1 miljobalken). Bestimmelsen trddde ikraft 1 januari 2020. Enligt den
tidigare lydelsen skulle den som innehar avfall se till att avfallet hanteras pa ett sétt

som dr godtagbart med hiansyn till ménniskors hélsa och miljon.

Oavsett om 15 kap 11 § forsta stycket tillimpas i sin nya eller gamla lydelse ar det en
viktig utgdngspunkt for provningen av om ett avfall kan atervinnas for
anldggningsdndamal att den som hanterar avfallet har kinnedom om avfallet har ndgra

farliga egenskaper.

Den som klassificerar avfallet ska forst bedoma om avfallet har ndgon farlig egenskap
pa det sétt som anges 1 11 b § avfallsforordningen och forst dérefter vélja lamplig
avfallskod (13 a § avfallsforordningen). Den omstidndigheten att ett avfall kan falla in
under en avfallskod som anges som icke farligt avfall 1 bilaga 4 1 avfallsférordningen

befriar inte avfallsinnehavaren fran att utreda om avfallet har nigra farliga egenskaper.

Vid bedomningen av om ett avfall har farliga egenskaper ska bilaga III till
avfallsdirektivet tillimpas eller avfallet testas enligt testforordningen eller andra
internationellt erkidnda testmetoder och riktlinjer. Om en bedomning enligt bada dessa

tillvagagangssitt har gjorts ska testresultatet enligt det senare séttet gélla.

Bilaga III till avfallsdirektivet redovisar 15 egenskaper som gor att avfall ska
klassificeras som farligt avfall samt anger kriterier for denna klassificering. Bilaga I1I
har genom forordning (EU) 2017/997 éndrats vad géller den farliga egenskapen HP 14
ekotoxiskt. Enligt dndringen ska avfall som uppfyller vissa angivna villkor

klassificeras som farligt enligt HP 14 ekotoxiskt.

Av EU-domstolens avgdrande C147/15 Mastrodonato (p 45) framgar vidare att
anviandning av avfall endast kan anses som en atervinningsatgird om avfallet ar

lampligt for &ndamalet, enligt den senaste vetenskapliga och tekniska kunskapen.
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Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning

Mark- och miljodverdomstolen delar Naturvardsverkets bedomning att det dr avfallets
inneboende egenskaper och inte en riskbeddomning kring paverkan pa omgivningen
som ska goras i samband med bedomningen av om avfallet har nagra farliga

egenskaper och klassificeringen av avfallet.

Genom forordning (EU) 2017/997 har det skett en anpassning av metodiken for hur
HP 14 ekotoxiskt ska utvirderas till gillande kemikalielagstiftning, bl.a. CLP-
forordningen och de &mnen som dér klassificerats som farliga for vattenmiljon.
Forordningen innehéller berdkningsmetoder som utgar frn avfallets innehdll av &mnen
som enligt CLP-forordningen klassificerats medfora akut fara eller fara for skadliga

langtidseffekter for vattenmiljon.

Vid tester ska for andamaélet relevanta testmetoder enligt testforordningen eller andra
internationellt erkidnda testmetoder och riktlinjer tillimpas. Faststdllda harmoniserande
testmetoder saknas dock for ndrvarande. Enligt Kommissionens tillkdnnagivande
2018/C 124/01 om teknisk vagledning om klassificering av avfall (tillkdnnagivandet)
ansvarar medlemsstaterna, fram till dess att ytterligare EU-vigledning finns, for att
besluta fran fall till fall om godtagbarhet och tolkning av resultat frdn ekotoxikologisk
karaktérisering av avfall med anvindning av biotester. I tillkinnagivandet anges vidare
att resultat fran laktester inte dr generellt anvdandbara for faroklassificering av avfall
annat dn for HP 15. Naturvéardsverket har dven pétalat att 1 det fall laktester anvénds
ska metoderna baseras pa metodik eller hinvisningar via OECD och ECHA-

végledningar.

Bolaget har inte anvént de berdkningsmetoder som anges i forordningen utan istéllet
anvint testmetoder/gjort en riskanalys utifran tester. Nér det géller laktesterna har det
inte framkommit att dessa har utforts enligt de riktlinjer som anges 1 bilaga I'V till
véigledningen utan bolaget har anvént en dldre metod, som bygger pa jamforelser av
utspddda halter i lakvattnet. Inte heller for biotesterna har det framkommit att dessa

uppfyller kraven enligt de dndringar i lagstiftningen som gjorts under 2017.
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Bolagets ansokan och miljokonsekvensbeskrivning har i huvudsak utgétt frén att
jarnsanden ska bedomas som en biprodukt. Bolaget har dven redovisat grunden for en
avfallsklassificering for det fall jairnsanden ska betraktas som avfall. Underlaget har
inte omfattat dndringarna i lagstiftningen. Av bolagets tekniska beskrivning framgar
totalhalten for ett antal &mnen som forekommer i jirnsanden. For zink och koppar
forekommer 1 halter som 6verstiger 2 500 mg/kg vilket motsvarar gransvirdet for att
avfall ska klassificeras som farligt enligt HP 14, sdvitt avser langtidseffekter i akvatisk

miljé.

Nir ett avfall ska anvédndas for anldggningsdndamal kravs att avfallet dr lampligt for
dndamélet och att anviindningen inte medfor skada eller risk for skada pd méinniskors
hilsa eller miljon. Det stélls darvid hoga krav pa kunskap om materialet har nagra
farliga egenskaper for att sidkerstélla att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for
skada pa miljon. EU-domstolens avgérande C147/15 Mastrodonato ger ytterligare stod
for att en redovisning av avfallets egenskaper maste goras enligt den senaste dndringen
av avfallsreglerna som har anpassats utifrén den senaste tekniska och vetenskapliga

utvecklingen.

Oavsett hur jarnsanden ska klassificeras befriar detta inte innehavaren fran att utreda
om avfallet uppvisar nagra farliga egenskaper. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens
bedomning ger det underlag bolaget presenterat i malet inte tillrdcklig information for
att kunna bedoma jarnsandens farliga egenskaper i vattenmiljon. Mot denna bakgrund
bedéomer Mark- och miljodverdomstolen att bolaget inte har visat att jirnsanden ar
lamplig for &ndamdlet och att utfyllnaden kan ske utan skada eller risk for skada pa
miljon. Det saknas dérfor forutsittningar att ge tillstand till dtervinning av jarnsanden
genom utfyllnad av vattenomradet. Vid denna utgang saknas det anledning att prova

om ovriga forutsittningar for ett tillstdnd dr uppfyllda.
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Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen har bedomt att jirnsanden har sddana
lakningsegenskaper att anvindning som fyllnadsmaterial i vatten kan leda till allméant
negativa foljder for miljon och att jarnsanden dérfor inte uppfyller biproduktskriteriet i
15 kap. 1 § andra stycket p 4 miljobalken. Jirnsanden ska dérfor anses vara avfall vid
den nu aktuella anvdndningen. Mark- och miljodverdomstolen har vidare funnit att det
underlag bolaget har presenterat i malet inte ger tillrdcklig information for att bedoma
jarnsandens farliga egenskaper 1 vattenmiljon. Bolaget kan dérfor inte anses ha visat att
jarnsanden ar lamplig for dndamalet och att utfyllnaden kan ske utan skada eller risk

for skada pd miljon. Ansokan ska sdledes avslas redan pa denna grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast 2020-03-20

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska rddet Yvonne Eklund,

hovrittsradet Ulf Wickstrom, referent, och tf. hovrittsassessorn Erik Stalhammar.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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Umea
SOKANDE

Boliden Mineral Aktiebolag, 556231-6850, 932 81 Skelleftehamn

Ombud: Bolagsjurist D G

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Vésterbottens 1édn, 901 86 Umea

2. Bygg- och miljondmnden i Skelleftea kommun, 931 85 Skellefted

3. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

4. Kuusakoski Sverige AB, 556569-2414, Jarnvagsleden 91, 932 33 Skelleftehamn

SAKEN
Tillstand till utfyllnad i vattenomrade vid Ronnskér, Skellefteda kommun

Avrinningsomrade: Bottenviken (001)

Koordinater (SWEREF 99 TM) N: 7185899 E: 799668

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen, som godkdnner den i malet ingivna miljokonsekvens-
beskrivningen, ger Boliden Mineral AB tillstdnd enligt miljobalken att inom
fastigheten Skelleftehamn 2:15 1 Skelleftea kommun fylla ut 1 vattenomrade genom
att anldgga en 630 meter ldng vall med kron pa nivén

+4,8 meter 1 RH2000 (+4,0 meter 1 Ronnskérs lokala métsystem) och innanfor
vallen fylla ut med ca 230 000 m? jdrnsand till en slutlig h6jd av

+ 2,8 meter i RH2000 (+2,0 meter i Ronnskérs lokala hojdsystem), i enlighet med
domsbilaga 1 och 2.

Dok.1d 288563
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
901 04 Umea E-post: mmd.umea@dom.se 08:30-16:30

www.domstol.se
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Villkor

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska den tillstdindsgivna
verksamheten — inbegripet atgirder for att minska storningar for omgivningen —
bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget uppgett eller dtagit sig i

ansOkningshandlingarna eller 1 6vrigt i malet.

Anldggningens konstruktion
2. I anslutning till farleden — det omrade som markerats med sektion 1A 1
domsbilaga 1 — ska vallen mot havet anldggas sa att den blir stabil utan omlagring

av 1 vallen ingdende material.

3. Vallens erosionsskydd ska underhillas sa att kronbredden i nivan + 2,8 m (RH

2000) ska vara minst 5 m.

4. En betongmadrass ska anldggas pé insidan av vallen for att motverka flodet av

vatten mellan havet och befintligt och utbyggt landomrade.

5. Omrédet som fylls ut med jarnsand ska, inom fyra ar fran att omradet borjar
fyllas ut, forses med dagvattenuppsamling och tickas med hardgjord yta. Bolaget

ska meddela tillsynsmyndigheten nér utfyllnaden med jarnsand paborjas.

6. Nar utfyllnaden genomfors ska det pd omradet finnas ett upplag om ca 5000 m?

stenar lampade for underhéll av vallens erosionsskydd.

Utsldpp till vatten

7. Nér omradet innanfor vallen fylls med jarnsand ska vatten som trangs undan
samlas upp. Det undantringda vattnet far darefter inte, utan foregaende rening i
reningsverket, sldppas till recipient om halterna vid minst tva pé varandra f6ljande

prov overskrider
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Koppar 0,10 mg/1

Bly 0,10 mg/1
Zink 1,0 mg/1
Arsenik 1,0 mg/1
Nickel 0,20 mg/1

Kadmium 0,010 mg/l
Kvicksilver 0,0040 mg/1

Provtagning ska ske minst en gang varje vardag. Tillsynsmyndigheten fir meddela

undantag i fraga om frekvensen av provtagningen.

Grumling

8. Vid anlidggandet av vallen ska grumlande arbeten avbrytas om halten av
suspenderade dmnen overstiger 50 mg/l pa ett avstdnd av 100 meter i plymens
riktning maitt fran den grumlande verksamheten. Arbetena far aterupptas om
grumlingsbegriansande dtgirder vidtas sa att den ndmnda halten fortsittningsvis kan

innehéllas. Kontroll av villkorsuppfyllnaden far ske dven genom turbiditetsmétning.

Provtagning ska ske dagligen. Tillsynsmyndigheten far meddela undantag i fraga

om frekvensen av provtagningen.

Buller

9. De riktvirden som anges i Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran
byggplatser (NFS 2004:15) ska foljas. Arbetsmoment som kan medfora plotsliga
ljud ska utforas dagtid. Undantag kan medges av tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram

10. Tillstandshavaren ska senast tre manader innan tillstindsgivna arbeten paborjas,
till behorig tillsynsmyndighet redovisa ett kontrollprogram som mojliggor en
beddmning av om villkoren f6ljs och av om tillstindshavarens dtaganden 1 Gvrigt

efterlevs. Kontrollprogrammet ska inkludera en del om kvalitetskontroller under
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bygg- och anldggningskedet. I kontrollprogrammet ska anges mitmetoder,

maétfrekvens och utvirderingsmetoder.

Sdrskilt for sjofarten
11. Senast fem veckor innan anlédggningsarbeten som kan paverka sjofarten
paborjas, ska detta meddelas till Sjofartsverket lotsomrdde Luled samt

ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen).

12. Vallens inklusive erosionsskyddets konstruktion far inte paverka farleden.

Arbetsomradet ska méarkas ut i syfte att forhindra pasegling.

13. Efter genomf0rt arbete ska alla fordndringar (vall och utfyllnad) geodetiskt
bestimmas och bottentopografin (utfyllnad under vattenyta) sjoméitas enligt
internationell standard FSIS-44, samt rapporteras in via ufs@sjofarts-verket.se for

inforande 1 sjokort.

Igangsittningstid
Den miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng inom 5 ar frin det att denna dom

har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstdndet i de delarna.

Arbetstid
De vattenarbeten som avses med tillstindet ska vara utforda senast 10 ar fran det att

denna dom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstdndet.

Oforutsedda skador
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken i1 anledning av oforutsedda skador far

framstdllas inom 5 ér fran utgdngen av den ovan bestdmda arbetstiden.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen @ndrar inte vad som genom beslut den 1 augusti 2017

har bestimts om provningsavgift.
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Rittegingskostnader
Boliden Mineral Aktiebolag ska ersétta Lansstyrelsen i Visterbottens lan for dess
kostnader 1 malet med 68 450 kr jimte rénta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran

dagen for denna dom tills betalning sker.
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BAKGRUND

Bolaget dger smiltverket Ronnskir som ligger 1 Skelleftehamn i Skelleftea
kommun. Sméltverket dr beldget pd en 6 1 Bottenviken, som successivt har byggts
ut genom utfyllnad i omgivande vattenomrade. Vid sméltverket finns nu behov av
ytterligare ytor for expansion och utveckling. Bolaget ansoker dérfor om att fa

utoka befintligt industriomrade genom en utfyllnad mot havet.

Verksamhet vid smiltverket har tillstdndsprovats av mark- och miljédomstolen och
i deldom den 29 juni 2012 i mal nr M 1012-09 gavs tillstdnd bl.a. till att anldgga en
ramp till ett djupt bergforvar for avfall 1 anslutning till Ronnskérs industriomrade, i
deldom den 5 juli 2013 i samma maél gavs ett nytt grundtillstdnd for verksamheten
vid Ronnskdr, inklusive djupt bergforvar. Sistndmnda deldom 6verklagades till
Mark- och miljo6verdomstolen, som i dom den 27 juni 2014 mal nr M 7429-13

andrade vissa villkor.

YRKANDEN

Boliden Mineral AB (hérefter Boliden eller bolaget) yrkar tillstdnd enligt
miljobalken till utfyllnad i vattenomréde dster om Ronnskérs industriomrdde genom
anldggande av en vall och utfyllnad innanf6r vallen med jérnsand, i huvudsaklig

overensstimmelse med skissen i Bilaga A (i ansokan), samt att

a) arbetstiden for den i tillstindet medgivna vattenverksamheten bestiams till 10 ar
fran det att tillstdindsdomen har vunnit laga kraft,

b) igdngséttningstiden for den i tillstindet medgivna miljofarliga verksamheten
bestdms till 5 &r frin det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft,

¢) tiden for framstillande av ansprék i1 anledning av oférutsedd skada bestams till 5
ar raknat fran arbetstidens utgang,

d) mark- och miljddomstolen godkénner den till ansdkan fogade

miljokonsekvensbeskrivningen.
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Boliden har ocksa foreslagit att tillstdndet forenas med villkor, huvudsakligen i
enlighet med vad som anges i domslutet. Se ndrmare under rubriken Villkor 1

domskdlen.

Naturvardsverket har begrinsat sitt yttrande till frdgan om klassificering av
jarnsanden som avfall eller biprodukt och frdgan om risken for paverkan som
anvindningen av jarnsand for utfyllnad i vattenomrade kan ha pa
miljokvalitetsnormer for vatten. Naturvardsverket anser att jirnsanden bor
klassificeras som avfall for den aktuella anvdndningen och att verksamheten inte
kan tilldtas om den aktuella utfyllnaden med jarnsand medfor 6kade halter av de

sarskilt fororenande dmnena koppar och zink i Skellefteabukten.

Lansstyrelsen tillstyrker ansdkan och godtar i huvudsak bolagets forslag till villkor.
P& nagra punkter har bolaget och lénsstyrelsen olika uppfattningar om villkorens
exakta innehll, detta anges nirmare nedan under rubriken Villkor. Aven
lansstyrelsen har haft synpunkter pa klassificeringen av jarnsand som avfall eller

biprodukt och anser att jdrnsanden ska klassificeras som avfall.

Bygg- och miljéndmnden tillstyrker ansdkan, men uppger att man vill att domstolen
provar frdgan om jirnsanden ska klassificeras som avfall eller biprodukt for den

avsedda anvandningen.

Kuusakoski Sverige AB har, som talan slutligen har bestdmts, ingen erinran mot

den ansokta atgirden.

ANSOKAN

Syfte, ansokans omfattning

Den planerade verksamheten innebér utbyggnad av Ronnskérs industriomrade med
c:a 42 000 m? ny markyta som tillskapas genom utfyllnad i vattenomréde utanfor
Ronnskar. Utfyllnaden kommer att ske 1 vattenomradet direkt 6ster om befintligt
industriomrade. Det finns flera motiv till den planerade utbyggnaden av

verksamhetsomradet vid Ronnskér. Framfor allt finns ett behov av utdkat utrymme
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for slagghantering. Den nuvarande hanteringen av material vid slaggramperna, som
ar lokaliserade till 6stra delen av Ronnskér, ar forknippad med risker ur
arbetsmiljosynpunkt. I dagslédget hanteras dessa risker men det innebér negativa
konsekvenser for produktionen. Slagghanteringen behdver generellt ett storre
verksamhetsutrymme. Dessutom skulle ett 6kat avstand till havet minska risken for
att havsvatten kommer 1 kontakt med het slagg med de risker som detta medfor.
Med ny industriyta i nira anslutning till slagghanteringen mdjliggors ocksa utokad

skidnkhantering av slagg.

Skénkhantering innebar kontrollerad utkylning av slaggen varvid olika metalliska

faser kan sdrskiljas och processen goras mer sofistikerad.

Den planerade utbyggnaden av industriomradet, innebér ocksa forbéttrat
erosionsskydd av stranden och 6kad fysisk stabilitet 1 anslutning till en lagerplats

for avfall (Ostra dammen) som #r beldgen i anslutning till omridet.

Sammantaget bedoms den planerade utbyggnaden forbattra sdvil yttre miljo som

arbetsmilj6 vid Ronnskérs Ostra del.

For nirvarande har Ronnskdér tillging till det material som behdvs for utbyggnaden.
Péagiende anldggande av ett djupt bergforvar pd Ronnskédr medfor att det finns stora
maingder bergmaterial att tillgé till en 14g kostnad och utan krav pa langa eller
omfattande transporter. Biprodukten jarnsand finns ocksa att tillgd pa Ronnskér.
Under de ndrmaste aren kan den aktuella utfyllnaden darfor genomforas pa ett

effektivt séitt bade ur kostnadssynpunkt och ur naturresurssynpunkt.

Den planerade utfyllnaden utgor tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Som ndmnts ovan kommer bergmaterial som uppkommer vid
anldggande av djupt bergforvar att nyttiggoras for anldggande av utfyllnaden.
Dirtill kommer jarnsand att anvindas innanfor den vall som ska anldggas. Jairnsand
ir en biprodukt i Ronnskérs verksamhet, varfor anvindande av jidrnsand i sig inte &r

tillstdnds- eller anméalningspliktigt enligt miljobalken. Boliden vill &nda att
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tillstandet ska ge Boliden en rétt att anvdnda jirnsand som anldggningsmaterial och

ansoker darfor om en frivillig provning i den delen.

Ansokan avser anldggningsatgdrder som ér fristdende frdn Ronnskérs ovriga
verksamhet. Boliden kommer att anméla till tillsynsmyndigheten om den
fardigstillda utfyllnaden utnyttjas for ndgot andamal som utgér en anméilnings-
pliktig dndring av Ronnskdrs industriverksamhet. Nyttjandet av den fardigstillda
utfyllnaden kommer inte att paverka Bolidens mojligheter att innehélla gillande

villkor for industriverksamheten.

Ansodkan och miljokonsekvensbeskrivningen har utformats for att mojliggora en
provning av projektets hela miljopaverkan, oavsett vilken forprovningsplikt som
giéller. Av senare ars praxis foljer att det 4r mdjligt att reglera storningar som &r
hanforliga till miljofarlig verksamhet, aven om tillstdndsplikt géller enbart for
vattenverksamhet (se t ex MOD 2010:9, Citybanan). Den miljdaspekt som patalats
under samrads- och MKBforfarandet dr framfor allt den eventuella risken for

miljoeftekter till f6ljd av utlakning frén jarnsanden 1 utfyllnaden.

I miljokonsekvensbeskrivningen gors geografiska avgransningar for beskrivning av
paverkan fran den planerade verksamheten. Beskrivningar av paverkan pé
grundvatten, natur- och kulturmilj6 avgransas till det direkta ndromradet kring
utbyggnaden medan péverkan pa luft genom transporter beskrivs i ett regionalt

perspektiv.

Lokalisering, planforhdllanden, omgivningsforhallanden
Smaltverket Ronnskér (dven kallat Ronnskérsverken) har fatt sitt namn efter 6n

Ronnskar, dar huvuddelen av verksamheten dr beldgen. Ronnskér ligger ca 17 km
sydost om Skellefted titort i Skellefted kommun, Visterbottens lin. On Rénnskir
har under dren védxt samman med den intilliggande 6n Hamnskér genom att

utfyllnader gjorts nir verksamheten expanderat. Idag édr ytan ungefar tre ganger sa

stor som de tva ursprungliga 6arna en gang var.
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Avstandet frdn den planerade utfyllnaden till ndrmaste tétort, Skelleftehamn, &r ca
3,4 km och till Burea som ligger soder om Ronnskér, pa andra sidan
Skelleftebukten, dr det drygt 5 km fagelvdgen. Till lotsstationen vid Skellefted
hamn dr avstdndet ca 1 km 1 riktning mot norr och till fyrplatsen Gésoren, som é&r
nirmsta bebyggelsen t Oster, dr det ca 1,5 km. Néarmsta bostadsbebyggelse ligger

pa Ostra sidan av Hamnskér ca 2,7 km fran den planerade utbyggnaden.

Den planerade utfyllnaden kommer att ske inom fastigheten Skelleftehamn 2:15
som dgs av Boliden. Omréadet dr planlagt som industriomrade enligt gdllande

detaljplaner (dnr 2482K-P 1 0/90 och dnr 2482K-P28/14).

En farled for sjofart, av Transportstyrelsen utpekad som riksintresse for
kommunikation, I6per ca 90 meter norr om den planerade utbyggnaden.
Vattenomradet kring Ronnskér dr av Havs- och vattenmyndigheten utpekat som
riksintresse for yrkesfiske. Det finns inga Natura 2000-omréaden i den planerade

utbyggnadens nérhet.

Verksamhetsbeskrivning
Den planerade verksamheten innebér utbyggnad av Ronnskars industriomrdde med

ca 42 000 m? ny markyta som tillskapas genom utfyllnad i vattenomréde.
Utfyllnaden kommer att ske 1 vattenomrédet direkt dster om befintligt
industriomrade. Den utdkade markytan mojliggor fortsatt utveckling av
verksamhetens slagghantering med indirekta positiva effekter pa produktkvalitet,

energiforbrukning och arbetsmiljo.

Den planerade vattenverksamheten omfattar anldggande av en 630 m ldng vall 1
nord-sydlig riktning med erosionsskydd mot havet i Oster. Som byggnadsmaterial
for vall och erosionsskydd anvénds sprangsten som uppkommer vid pagiende
bygge av djupt bergforvar for farligt avfall. Innanfor vallen sker utfyllnad med ca
230 000 m? jirnsand, som ir en biprodukt i Rénnskirs verksamhet. P4 vallens
insida anldggs en betongmadrass som tétskikt innan fyllnadsmassor pafors. Syftet
med tétskiktet dr att minimera det direkta vattenutbytet mellan havet och befintliga

och nya fyllnadsmassor.
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I samband med anldggande av vallen kan det finnas behov av grumlingsdimpande

atgirder, t.ex. siltgardin eller "luftridd", om betydande grumling uppstar.

Vallkonstruktionen kommer att utformas med forstirkt erosionsskydd mot farleden
1 norr och vallen mot dster kommer att uppforas med en dynamiskt stabil

konstruktion, vilket innebdr omlagring av material tills en stabil S-form utvecklats.

Erosionsskyddet mot havet i1 dster kan underlitta efterbehandling av nirliggande
delar av Ronnskérs industriomrade. Den planerade utbyggnaden ligger i ndra
anslutning till lagerplatsen Ostra dammen som bolaget avser att avveckla och
efterbehandla. De nya markomraden med erosionsskydd som utbyggnaden tillfor
ger ett kat skydd for Ostra dammen jaimfort med nuvarande forhallanden.
Utbyggnaden kommer #iven att underlitta for kommande saneringsarbeten vid Ostra

dammen.

Resultat fran geotekniska undersdkningar som utforts i arbetsomradet visar att
havsbotten 1 omradet 1 huvudsak utgors av morédn. Ett mindre omrade med 16sa
avlagringar med siltig sand har patriffats men det bedoms inte finnas behov av
muddring for att sékerstélla vallens stabilitet. I syfte att utveckla eventuella
sattningar foreslés en liggtid om ca 1 &r for vallen innan betongmadrass och

fyllnadsmassor pafors.

Nér omradet innanfor vallen fylls ut med jarnsand kommer det att finnas mojlighet
att pumpa och samla upp vatten som trings undan. Vid behov kommer uppsamlat
vatten att foras till Ronnskars reningsverk for rening. Vattnet kommer att ledas till
reningsverket om det 1 ndgot betydande avseende avviker fran de haltvillkor som

enligt Ronnskars tillstdnd géller for vatten ut frdn centrala reningsverket.

Radighet
Det vattenomrdade som berdrs av den ansokta utfyllnaden dterfinns inom fastigheten

Skelleftehamn 2:15, vilken dgs av Boliden. Boliden har dédrmed erforderlig
vattenrittslig rddighet.
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Ersiittningar och oforutsedd skada
Den ansokta vattenverksamheten kan inte befaras medféra ndgon paverkan pa

motstdende intressen som skulle kunna motivera skade- eller intrangsersittning
enligt 31 kap. miljobalken. Skulle vattenverksamheten trots allt medfora skada, bor
frdgan om ersittning provas enligt reglerna om oférutsedd skada. Boliden foreslar
att tiden for framstéillande av ansprak pa oforutsedd skada bestdms till fem ér fran

utgdngen av arbetstiden.

Miljokonsekvenser
Verksamheten har av ldnsstyrelsen bedomts medfora betydande miljopaverkan

bland annat till f61jd av att omradet for den planerade utfyllnaden redan &r fororenat
och med hénsyn till risken f6r grumling och spridande av féroreningar t.ex. genom

anvandandet av jarnsand.

Sammanfattningsvis bedoms den planerade verksamhetens konsekvenser for mark-
och grundvattenforhallanden som marginella. Industriomrédet 4r sedan tidigare
utbyggt genom utfyllnad med restprodukter fran verksamheten. Varken stabilitet

eller fororeningssituation forvintas forsdmras av utfyllnaden.

I anldggningsskedet bedoms konsekvenserna for ytvatten som sma. Den berdknade
lakningen fran jarnsanden dr som storst i anldggningsskedet. Boliden avser darfor
att omhénderta de borttrangda vattenmassorna i samband med utliggning av
fyllnadsmassor. Efter fardigstdllandet av utfyllnaden bedoms paverkan pa vatten
som marginell. Det erosionsskydd som anldggs mot havet bedoms medfora positiva
konsekvenser for ytvatten 1 ett lingre tidsperspektiv eftersom utfyllnaden kan
komma att underldtta efterbehandling av industriomradet. Den planerade
utbyggnaden forsvarar inte efterlevnad av géllande miljokvalitetsnormer for vatten,

enligt resultat fran utforda lakningsscenarion.

Konsekvenserna for natur- och kulturmiljo bedéms som obetydliga jamf{ort med
nollalternativet. Havsbotten vid utbyggnaden &r sedan tidigare paverkad av

intilliggande industri- och hamnverksamhet. Inga skyddade omréden, reservat
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och/eller Natura 2000-omraden berdrs av utbyggnaden. Verksamhetens

konsekvenser for friluftsliv och rekreation bedoms som obetydliga.

Direkt norr om den planerade utfyllnaden loper en farled som &r utpekad som
riksintresse for kommunikation. Atgérder kommer att vidtas for att motverka
eventuella storningar fran anldggningsarbetena pa farleden, bland annat ska
arbetsomradet mérkas ut och byggbelysning anpassas. Erosionsskyddet kommer att
forstirkas ldngs strandlinjen ndrmast farleden. Konsekvenserna for intilliggande
verksamhet (sjofarten) och riksintresset bedoms déarfor som sma i

anldggningsskedet och positiva efter fardigstillandet och pa ldngre sikt.

Konsekvenserna for ndrboende bedoms som sma i anlaggningsskedet till f61jd av
risken for buller vid arbeten i1 vattenomradet. Efter fardigstillandet bedoms inte

paverkan pé niarboende fordndras ndmnvért i jdmforelse med nollalternativet.

De socioekonomiska konsekvenserna beddms som positiva 1 anldggningsskedet till
foljd av 6kade arbetstillfallen. Utbyggnaden innebér att biprodukter fran Ronnskar

nyttiggors vilket bedoms som positivt ur ett hushallningsperspektiv.

Samrad
Inledande samrdd har genomforts med Lénsstyrelsen, Skellefted kommun,

Skellefted hamn, Sjofartsverket och Transportstyrelsen

Till utokat samrad inbjéds tolv myndigheter och sex organisationer/sakigare att
delta. Av dessa inkom sju myndigheter med svar, varav tva svarat att de valt att
avsta fran att yttra sig. Ovriga fem har i sina yttranden limnat i huvudsak mindre
synpunkter, varav de mest omfattande fran Skellefted kommun och
Naturvardsverket som tagit upp fragan huruvida utfyllnadsmaterialet jirnsand ska
hanteras som avfall eller inte. Det utokade samrddet med inbjudan till méte
kungjordes 1 lokalpressen. Vid samrddsmdtet med allménheten deltog elva personer.
Under motet stélldes fragor om bl.a. Ronnskérs verksamhet i stort, utbyggnaden

specifikt och om utfyllnadsmaterialet jarnsand.
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Under véren 2017 genomfordes ett kompletterande samrad gillande en alternativ
utformning av vallen, alternativ 1B (dynamisk stabil konstruktion). Samradskretsen
var densamma som vid det utokade samradet och kompletteringen kungjordes 1
lokalpressen. Yttrande inkom frdn sex myndigheter. Endast Sjofartsverket har

inkommit med nya synpunkter géllande inmétning av strandlinjen mm.

Tillatlighetsfrdgor
Kunskapskravet

Boliden har en sérskild organisation for miljofragor och har genom erfarenhet god
kunskap om hur ménniskors hélsa och miljo ska skyddas i samband med savil
miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet. I de fall kunskap i specifika fragor
saknas internt anlitas extern expertis. Bolaget har harmed tillricklig kompetens for
att anldgga den planerade utfyllnaden av vattenomrade utan att skador eller

oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon uppstar.

Forsiktighetsregeln och bdsta mojliga teknik

Boliden tillimpar forsiktighetsprincipen genom att utforma utfyllnaden pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Alternativa utformningar och material har utretts och den
konstruktion som beddmts som sékrast ur ett langtidsperspektiv har valts. Vidare
tillampas forsiktighetsprincipen genom de forslag till atgirder som redovisas i den
tekniska beskrivningen. Inom ramen for verksamhetens egenkontroll kommer

kontroll och uppfoljning att ske, detta géller savil byggfas som driftsfas.

Produktvalsregeln
De kemikalier som kan komma att anvéndas 1 projektet kommer att vara utvalda

med hénsyn till produktvalsprincipen.

Hushallnings- och dtervinningsregeln

Boliden uppfyller dessa principer genom att sa ldngt som mojligt anvéinda material
som uppkommer inom pagaende verksamhet pd Ronnskér som byggnadsmaterial
for utfyllnaden. Bade jarnsand och spriangsten uppkommer som biprodukt vid
verksamheten pad Ronnskér. Att anvinda material som finns pé plats medfor dven

kortare transporter.
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Lokaliseringsregeln

Utfyllnaden planeras utforas 1 direkt anslutning till Ronnskérs befintliga industri-
omrdde. Omradet dr redan kraftigt paverkat av industriverksamhet och utfyllnadens
lage vid Ostra delen av Ronnskér bedoms som det mest lampliga utifran ldge och
geografi. Det finns ingen alternativ lokalisering for att komma till ritta med ut-
rymmesbristen kring slagghanteringen, som sedan tidigare &r lokaliserad till denna
del av industriomradet. Utfyllnadens lokalisering medfor ocksé att det blir mojligt

att tillgodose behovet av erosionsskydd mot havet 1 Oster.

Efterbehandlingsregeln

Utfyllnaden utformas pa ett sitt som inte ska skapa ndgra framtida avhjélpande-
behov. Utfyllnaden innebér i sjdlva verket att befintligt avhjalpandebehov kan
komma att minska eftersom industriomradets erosionsskydd mot havet forbéttras

och eftersom utbytet av vatten mellan havet och befintlig utfyllnad minskar.

Hushallningsbestimmelserna enligt 3 och 4 kap miljobalken

Den planerade utbyggnadens péverkan pa intilliggande farled, som ar utpekad som
riksintresse for kommunikation, beddms som liten i anldggningsskedet till foljd av
risk for storning frén byggbelysning och anpassningar kan kravas. Anldggnings-
skedet dr 6vergdende och konsekvenserna bedoms som obetydliga efter fardig-

stdllandet och pa liangre sikt.

Detsamma giller utbyggnadens konsekvenser for riksintresset for yrkesfiske, dir
anldggningsskedet kan medfora viss paverkan till f6ljd av grumling och atgérder
vidtas vid behov. Efter fardigstidllandet och pé langre sikt forvintas inga

konsekvenser for yrkesfisket.

Miljokvalitetsnormer, enligt 5 kap miljobalken
Verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN) har utretts 1 MKB:n, med
sarskilt fokus pd MKN for vatten. Lakningsscenarion har utforts dér forvéntad

lakning frén utfyllnaden har modellerats pd kort och lang sikt. Sammanfattningsvis
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visar utforda modellberdkningar att utbyggnaden inte forsvarar att MKN for god

ekologisk och kemisk status uppnas.

Omprddesskydd enligt 7 kap miljobalken
Inga skyddade omrdden eller Natura 2000-omrdden péaverkas av den planerade

utbyggnaden.

Artskydd enligt 8 kap miljobalken
Den planerade utfyllnaden bedoms inte paverka enligt artsskyddférordningen
skyddade arter. Omradet for utfyllnaden &r sedan tidigare paverkat av industri- och

hamnverksamhet.

Sdrskilda regler enligt 11 kap 6 § miljobalken
Det bedoms vara samhéllsekonomiskt motiverat att genomfora den planerade

vattenverksamheten.

Syftet med vattenverksamheten ar framfor allt att skapa 6kat utrymme for
industriverksamhet och slagghantering. Genom att utoka markomradet kring
slagghanteringen kan denna verksamhet utvecklas och forbéttras avseende
produktion, energiforbrukning och arbetsmiljo. Fordelar for bade produktion och
miljo uppkommer ocksa i och med att industriomradets erosionsskydd forbattras i
det mest utsatta liget mot havet i oster. Anldggandet av titskikt innanfor vallen
innebdr fordelar ur miljosynpunkt eftersom det minskar utbytet mellan havet och

befintliga och nya fyllnadsmassor.

Kostnaderna for att genomfora utfyllnaden, inklusive hardgérande av den markyta
som darigenom tillskapas, berdknas till c:a 60 miljoner kronor. Nagra skador av

betydelse bedoms inte uppkomma.

Sammantaget beddms att vattenverksamhetens fordelar fran allmin och enskild
synpunkt med god marginal dvervager kostnaderna samt skadorna och

oldgenheterna av den (se 11 kap. 6 § miljobalken).
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Kontroll

Under anldggningsarbetet utfors kvalitets- och utforandekontroll pa ingdende
material och utforda arbeten. Regelbunden kontroll av vallen och strandlinjen bor
fortga tills den forvdntade S-profilen har utvecklats. Métningar kommer att
genomforas och rapporteras till Sjofartsverket. Nar den slutliga S-profilen har
utvecklats ska strandlinjen och bottentopografin bestimmas enligt internationell
standard FSIS-44. Slutlig métning rapporteras till Sjofartsverket for att mojliggora

inférande 1 sjokort.

Under anldggningsskedet kommer kontroller utforas avseende undantriangt vatten
som vid behov kommer att renas 1 befintligt reningsverk. Genom okulér kontroll

overvakas anldggandet av vallen for att se om betydande grumling uppstar.

Kontroll av vattenomradet runt Ronnskérsverken sker fortlopande enligt géllande
kontrollprogram. Ingen ytterligare kontroll av recipienten foreslas till f6ljd av den

nu sokta verksamheten.

Ataganden
Generellt

- Betongmadrass eller motsvarande titning ska anléggas pa insidan av vallen
for att motverka flodet av vatten mellan havet och befintligt och utbyggt
landomrade.

- Hardgjord yta med dagvattenuppsamling pd utfyllnadsomrédet.

- Vallen anldggs sé att den fungerar som erosionsskydd mot havet.

- Hushalla med naturresurser genom att anvénda biprodukter fran egen
verksamhet.

- Kontrollprogram inges till tillsynsmyndigheten innan arbetena paborjas.

Byggtiden
- Vid anldggande av vall, kontrollera grumling och vid behov vidta &tgirder.
- Naturvérdsverkets riktviarden for buller fran byggplatser ska innehallas.
- Arbetsmoment som kan komma att medfora plotsliga ljud ska som regel

utforas dagtid.
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- Vid utfyllnad med jarnsand, kontrollera undantrangt vatten och vid behov

behandla detta.

Underhadll av erosionsskyddet
- Vallens erosionsskydd underhalls sa att kronbredden i nivdn +2 m 1
Ronnskars lokala hojdsystem ska vara minst 5 m.
- Nir utfyllnaden genomfors anlidggs ett upplag om c:a 5 000 m? stenar

lampade for underhéll av vallens erosionsskydd.

Sdrskilt for sjofarten
- Vid detaljprojektering sikerstélls att det foreslagna erosionsskyddets
konstruktion inte paverkar farleden. Konstruktionen ska halla for den
paverkan/erosion som passerande fartyg kan medfora.
- I enlighet med yttrande frdn Sj6fartsverket dtar sig Boliden f6ljande
atgirder:
- Miérka ut arbetsomradet i syfte att forhindra pasegling.
- Anpassa belysning (vid anlédggande och efter fardigstdllande) for att
inte blidnda sj6farande eller paverka funktionen pa de ljuspunkter
som &r avsedda for sjofartens navigation.
- Senast fem veckor innan anldggningsarbeten som kan paverka
sjofarten pabdrjas, meddela detta till Sjofartsverket lotsomrade Lulea
samt ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen).
- Efter genomfort arbete ska alla fordndringar (vall och utfyllnad)
geodetiskt bestimmas och bottentopografin (utfyllnad under vatten-
yta) sjomaitas enligt internationell standard FSIS-44, samt rapporteras

in via ufs@sjofarts-verket.se for inférande 1 aktuella sjokort.

INKOMNA YTTRANDEN
Bygg- och miljonimnden

Avfall eller biprodukt
Bygg- och miljéndmnden anser att det dr viktigt att frdgan om jidrnsand ska anses

vara avfall eller biprodukt provas 1 den avsedda anvindningen. Enligt andra domar

20
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inom omrddet ska denna fraga avgoras i varje enskilt fall. De domar som finns i dag
behandlar anvdndning av jarnsand for fyllning 1 gruva samt under huskropp vilket
inte dr jimforbart med den nu beskrivna anvindningen. For att en restprodukt ska
kunna klassificeras som en biprodukt maste samtliga krav i 15 kapitlet 1 § andra

stycket miljobalken vara uppfyllda.

Om domstolen gér beddmningen och kommer fram till att jirnsanden &r att anse
som en produkt bor produktvalsprincipen gélla och den bésta produkten anvéndas.
Eftersom sokande hdvdar att jarnsanden dr en produkt skulle ans6kan behova
kompletteras med ett utforligare resonemang kring detta. Det kan finnas andra
material i niromradet som skulle kunna vara ett battre alternativ ur miljésynpunkt. I
den livscykelanalys som finns med i ansdkan anges att om jarnsand anvénds okar
miljopdverkan for marin ekotoxicitet. Det dr framforallt riskerna for 6kad paverkan
pa ytvatten och risken att inte klara miljokvalitetsnormen for vatten som behdver

klarldggas och provas.

Halter i undantrdngt vatten
Bygg- och miljéndmnden anser att det dr viktigt, om tillstdnd till verksamheten

lamnas, att det tydligt framgar vilka halter som det undantringda vattnet far inne-
hélla innan det behdver renas samt hur mdngden fororeningar 1 detta vatten ska

raknas.

Kontrollprogram
Om tillsténd till verksamheten medges anser bygg- och miljéondmnden att det kan

finnas behov av att kontrollprogrammet utdkas med kontroller under anliggnings-
skedet nidrmare vallen éin dagens provtagningspunkter. Overvakning kan behdvas av
t.ex. metaller och paverkan frén grumling. Resultatet frdn den sedimentprovtagning
som redovisas visar att metallhalterna 1 vissa punkter dir vallen planeras byggas ar
forhojda. Fororenade partiklar kan dirmed komma 1 rorelse. Det ndmns heller inget
1 ansdkan om kontroll i driftsskedet med avseende pa t.ex. lakning av metaller.

Kontroll av ytans tithet behover ocksa inga i ett framtida kontrollprogram.
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Hdrdgéorande av yta

Om tillstand till verksamheten medges ar det viktigt att den skapade ytan hardgors
sa snart som mojligt efter fyllnaden med jarnsand och att ytan blir tit for att for-
hindra intringning av vatten i fyllnadsmaterialet. Mordn kénns 1 det hir samman-
hanget inte som ett bra alternativ d& mordnen skulle kunna medfora stérre genom-
stromning av vatten genom utfyllnaden jamfort med andra, mindre genomslappliga
material. Ytan behdver ocksé forses med ett material som ar bestandligt ver tid sa

att inte vattengenomstrémningen i fyllningen 6kar med tiden.

Efterbehandling
Bygg- och miljéndmnden haller inte med i verksamhetsutdvarens instillning att

utfyllnaden dr en del i efterbehandlingen av omradet utan att det istéllet skapas

ytterligare ett omrade som kommer att behdva ingd i en framtida efterbehandling.

Miljémal

Det ar viktigt att 1 fragan om anvindning av jdrnsand behdver miljomalen beaktas.
Anvindning av avfall 1 anldggningsandamal kan pdverka manga av mélen. Giftfri
miljo och God bebyggd miljo dr tvd mél dér det finns en tydlig koppling till ater-
vinning av avfall. Enligt miljomalet Giftfri milj6 ska halterna av @mnen som fore-
kommer naturligt i miljon vara nira bakgrundsnivéerna. Halterna av natur-
frimmande @mnen 1 miljon ska vara nira noll och deras péverkan pa ekosystemen

ska vara forsumbara.

Sarskilt farliga &mnen, som kvicksilver, kadmium och bly, ska fasas ut ur
kretsloppet och for farliga &mnen som inte omfattas av krav pa utfasning ska
riskminskning ske, t.ex. genom utbyte mot mindre farliga &mnen eller minskad
anvindning. Utifran detta perspektiv dr bygg- och miljéondmnden tveksam till att

jarnsand, ur miljosynpunkt, dr det bésta materialet att anvénda.

Om domstolen skulle géra bedomningen att jarnsand betraktas som en biprodukt
har ndmnden i sitt tidigare yttrande menat att produktvalsprincipen bor beaktas och
den bésta produkten anvédndas. Detta har Boliden bemétt och bland annat hdnvisat
till den livscykelanalys som gjorts. I livscykelanalysen jamf{ors miljonytta/

miljopaverkan om jarnsand anvdnds som fyllnadsmaterial till utbyggnaden av
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Ronnskérs industriomrade eller om det skickas pa deponi, och bergkross istéllet
anvéands som fyll. Bolaget redovisar ett antal miljopaverkanskategorier som ger
lagre miljopaverkan om man anvéinder jirnsand som fyllnadsmaterial istillet for att

ligga det pd deponi. Ndmnden kan dock inte se att miljomalet Giftfri miljo beaktas.

Liinsstyrelsen

Avfall for anldggningsdndamdl

Léansstyrelsen anser att anvdndningen av jarnsand for anldggningsdndamal i
forevarande mal &r att klassa som avfall enligt 15 kap. 1 § Miljobalken. Avfall kan
anvéndas for anldggningsdndamal men kréver en provning av materialets
lamplighet for varje enskild anldggning. Déarfor omfattas aktuell prévning dven av

29 kap. 34 § miljoprovningsforordningen.

Grumling vid anldggningsarbeten for vall
Dir vallen ska anldggas finns forhojda halter av metaller i sedimenten och tecken pa

ras fran befintliga utfyllnader. Aven om sedimenten #r relativt fasta di det ir morin,
finns det en risk att fororenande partiklar kan komma i rorelse 1 samband med
anldggningsarbetet. Sokanden skriver att grumlingsbegriansande atgirder kan vidtas
’vid behov”, t.ex. siltgardin eller luftrida. Det ar viktigt att finga in grumlande
partiklar med tanke pa fororeningssituationen och att suspenderade &mnen inte bor
overstiga 25 mg/l over bakgrundsvérdet. Eftersom detta inte dr en ackumulations-
botten kommer suspenderat material att transporteras lingre ut istéllet for att

sedimentera 1 ndromrddet. Darfor kriavs det villkor for att minimera grumling.

Vallen med tdtskikt
Sokanden har beskrivit uppbyggnaden av spriangstensvall som tillats omlagras till

en dynamisk stabil konstruktion i S-form. I nordostra hornet kommer den dock inte
tillatas erodera ut till en S-form, for att minimera risk for paverkan pa farleden.
Lénsstyrelsen ér positiv till detta forslag pd uppbyggnad av vallen. Det dr dock
nagot oklart 1 handlingarna om den stabila S-formen har infunnit sig pa 1 ar
(vilotiden) eller om materialet 1 vallen kommer att fortsétta omlagras efter att

utfyllnaden é&r klar.
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Som titskikt har sokanden valt betongmadrass som anlédggs efter 1 ar nir vallen
hunnit sétta sig. Eftersom betongmadrassen ar kénslig for sittningar dr det mycket

viktigt med kontroll. Det finns inte heller ndgon beskrivning om risk for sprickor.

Kylvattenledningen for Ronnskdrsverken
Ronnskar har ett kylvattenintag fran havet som paverkas av utfyllnaden vilket

innebér att det maste forldngas. Sokanden planerar att dra det genom den nya
utfyllnaden och vallen med betongmadrassen. MKB:n saknar en redogorelse av

vilka risker/konsekvenser denna metod har.

Utfylining med jdrnsand
Det ér positivt att det undantrangda vattnet inom utfyllnaden kommer att om-

hiandertas for bedomning av reningsbehovet och kan renas 1 befintligt vatten-
reningsverk, speciellt med tanke pé att stor utlakning sker under det forsta éret, i
anldggningsskedet. Det dr dock oklart hur denna kontroll kommer att ske.

Lansstyrelsen gér beddmningen i nuléget att allt vatten behdver renas.

Miljékvalitetsnormer for vatten

I MKB:n redogér sokanden for paverkan pa miljokvalitetsnormerna. Ifall MKN 4,
ska jamforas med uppmétta halter behdver sokanden berdkna drsmedelvarden.
Grénsvardena for MKNg, dr framtagna utifrén ett sddant beddmningssitt och inte
for att jamfora enskilda uppmatta halter. Det blir missvisande att sdga att MKN 4,
”overskrids vid enstaka tillfillen”. De &mnen som har griansvirden i form av
MKNwmax (bly, kadmium, nickel och arsenik) kan dock fortsdtta presenteras 1 den

formen, eftersom de grinsvirdena dr framtagna utifrn akut toxicitet.

Sokanden menar att paverkan pa vattenmiljon blir marginell nér jirnsand anvinds
som utfyllnadsmaterial, och skriver att lakningsscenarios visar att utfyllnaden inte
forsvarar att MKN uppnés. Léansstyrelsen menar dock att siffrorna i ansékan
indikerar pé att det finns en risk for forsdmring och att MKN riskerar att inte kunna

foljas.
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Halttillskotten i ans6kan har berdknats utifran en antagen spadning pa 4000 génger.
Den faktiska spddningen dr sannolikt storre enligt resonemanget kring

vattenomsittning.

MKN ska inte ses som utsldppsgranser utan halter som inte ska dverskridas i
vattenforekomsten. S6kanden behdver redovisa berdknade halter 1 recipienten fore
och efter halttillskottet och jimfora dem med griansvérdena enligt gidllande

foreskrifter (HVMFS 2015:4).

Statusen for koppar och zink dr redan maéttlig i Skelleftebukten och atgarder
behover sittas in for att minska halterna. Planerad verksamhet kommer enligt
berdkningar att medfora ett halttillskott i matpunkten ”Gésoren inre”. Det finns ett
forsdmringsforbud i direktivet som gor att halterna i recipienten inte far 6ka. Det
s.k. ”forsamringsforbudet” géller fran den nuvarande nivan, dvs. ingen forsdmring
ar tillaten. Eftersom halterna 1 recipienten redan idag 6verskrider MKN 4, innebér
det att man inte kan tilldta en 6kning av halterna. Forsamringsforbudet innebér att

dven ett litet halttillskott leder till att MKN for vatten inte foljs.

Sokanden jamfor lackaget fran utfyllnaden med Ronnskérsverkets utsléapp. Det dr

dock den hoga belastningen som lett till en sénkt status och att halterna inte far oka.

Efterbehandlande dtgdrder
Sokanden framfor att planerad atgérd med titskikt kommer att minska riskerna for

utlakning av metaller fran de Ostra delarna av industriomradet, vilket dr positivt i
forhallande till nollalternativet. Lansstyrelsen vill dock understryka att alla fragor
om efterbehandlande atgirder provas och avgors inom utredningsvillkor 11 (U11) 1
bolagets grundtillstdnd. Nu aktuellt tatskikt beddms 1 huvudsak utifran tillatligheten
for nu aktuell utfyllnad och ifall jirnsand kan anses utgora lampligt material for

denna utfyllnad.

Hdrdgorande av ytan pad utfyllnaden
I handlingarna framgér det att utlakning avtar efter att utfyllnaden belagts med

asfalt. S6kanden anger att Overytan kan besta av asfalt, betong eller ev. packad
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morén. Lansstyrelsen tycker inte att det dr lampligt med moran eftersom det

minskar mgjligheten att avleda dagvatten vilket da okar infiltrationen.

Kontrollprogram
Det finns flera kritiska moment i planerad verksambhet, t.ex. sdttningar i vallen,

tétskikt och lickage av metallhalter. Darfor finns det behov av att sékanden
upprittar ett kontrollprogram innan planerad verksamhet paborjas. Dér ska det
beskrivas hur kontroll/métningar av olika villkor ska ske, nir och vilka ytterligare
skyddsatgarder som behovs vid risk for 6verskridande. Referenspunkter ska vara

vil motiverade. Overvakningen bor paga minst 10 ar efter byggtiden.

Jdrnsand for anldggningsdndamal, prévning enligt 9 kap. MB
Lénsstyrelsen anser alltjimt att jirnsanden inte &r en biprodukt utan ett avfall. Aven

om materialet klassats som ett avfall dr det inget hinder mot att jirnsanden kan
anvindas 1 lampliga konstruktioner. Varje anldggning méste dock provas enligt 29
kap. 34 och 35 §§ miljoprovningsforordningen. I en sddan provning kan vissa
tekniska losningar eller konstruktioner, som minskar materialets paverkan pa miljon
eller manniskors hilsa, tillgodordknas vid en beddmning av materialets lamplighet.
Om jdrnsand efter den provningen anses lampligt for en viss anldggning paverkar

det dock inte Lénsstyrelsens klassning av materialet enligt 15 kap. 1 § MB.

Miljokvalitetsnormer for vatten
Sokanden har kompletterat handlingarna och visat att halterna 1 Skelleftebukten 1

stort sett blir oférdndrade. Lansstyrelsen haller med om att den maximala halt-
okningen av zink inte kommer att kunna pavisas i recipienten. Sokanden menar att
utbyggnaden inte kommer att forsvara uppfyllelsen av miljokvalitetsnormen i
Skelleftebukten. Lansstyrelsen kan halla med i denna beddmning, men konstaterar att

andra atgérder fortfarande behdvs for att nd miljokvalitetsnormerna.

Naturvirdsverket
Naturvardsverket har begrénsat yttrandet till att avse frdgan om klassificering av

jarnsanden som avfall eller biprodukt och frdgan om risken for padverkan som
anvindningen av jiarnsand for utfyllnad 1 vattenomrade kan ha pd miljokvalitets-

normer fOr vatten. Sammanfattningsvis har verket anfort foljande.
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Avfall eller biprodukt

Naturvérdsverket anser att jirnsand som anvédnds som utfyllnadsmaterial 1
vattenomrdde 1 det aktuella fallet bor klassificeras som avfall. Anvindningen bor
ddarmed provas som anvindning av avfall for anldggningsdndamal enligt 29 kap. 34
§ miljoprévningsforordningen (2013:251). Naturvardsverket anser vidare att om
den aktuella utfyllnaden med jarnsand medfor 6kade halter av de sérskilt foro-

renande &mnena koppar och zink i Skelleftebukten kan verksamheten inte tillatas.

Miljékvalitetsnormer for vatten
Naturvardsverket understryker att tillstdnd inte far ges till en verksamhet som ger en

okad fororening och som kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs, om inte vissa

forutsdttningar 1 enlighet med 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken ar uppfyllda.

Den verksamhet som Boliden ansoker om tillstdnd for, dvs. anvindning av jdrnsand
for utfyllnad i vattenomréde, planeras ske i ytvattenforekomsten Skelleftebukten.
Den ekologiska statusen for den aktuella vattenférekomsten ar dalig. Den kemiska
statusen for vattenforekomsten uppnar inte god status. Méttlig ekologisk status
respektive god kemisk ytvattenstatus for vattenforekomsten ska uppnas senast 2027.
De befintliga halterna av de sdrskilt férorenande &mnena koppar och zink i vatten-
forekomsten overskrider redan halterna for god status. Naturvardverket anser darfor
att om utfyllnaden med jarnsand som Boliden soker tillstdnd for medfor 6kade

halter av koppar och zink i vattenforekomsten, kan verksamheten inte tillatas.

Kuusakoski
Kuusakoski ér inte dgare till fastigheten Skelleftehamn 2:7 men nyttjanderétten &r

reglerad 1 arrendeavtal med fastighetsdgaren Skellefted kommun/Skellefted Hamn. I
egenskap av nyttjanderdttshavare vill bolaget belysa att pa grund av utfyllnads-
omradets ldge bedoms att det 4r mojligt, dock inte troligt, att vattenarbeten vid
ofordelaktiga forhallanden, skulle kunna medfora tillfilliga hinder for fartygstrafik
till och frdn Jubileumskajen under tiden som vattenarbeten utfors. Eventuella
véntetider for fartyg dr forenade med kostnader for bolaget. Bolaget har i egenskap

av nyttjanderdttshavare i ovrigt inget att erinra mot den sokta verksamheten.
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BOLAGETS SVAR

Paverkan pa sjofarten
Boliden ser inte nagot realistiskt scenario dir sjofarten pdverkas negativt. Utfyll-

naden har utformats sa att farleden utanfor inte ska paverkas, varken av utfyllna-
den som sddan eller av anldggningsarbetena. Till exempel anlidggs vallen ndrmast
farleden pa ett sadant sétt att den blir stabil utan omlagring av i vallen ingaende

material.

Avfall eller biprodukt
Oenighet rader om huruvida jarnsanden ska betraktas som en biprodukt eller ett

avfall. Boliden anser att jirnsanden 4r en biprodukt dven vid nu aktuell anvind-
ning. Bolidens ansdkan innefattar ett yrkande om att fa anvinda jarnsand 1
utfyllnaden, oavsett om materialet betraktas som en biprodukt eller ett avfall.
Yrkandet &r inte begrénsat till ett tillstdnd enligt enbart 11 kap. MB. Boliden har i
ansokan ocksé angett att foretaget frivilligt ansoker om provning av anvéindningen
av jarnsand som anldggningsmaterial. Vidare har ansokningshandlingarna, och
sarskilt MKB:n, utformats for att mojliggéra en provning av anldggningsprojektet

dven som miljofarlig verksamhet och det géller sérskilt anvdndningen av jérnsand.

Jarnsand &r en restprodukt till kopparframstillningen pa Ronnskér. Den tillverkas
genom att den slagg som produceras vid kopparsméltningen behandlas i tvé steg for
att avldgsna kvarvarande metaller - dels i en fumingugn, dels i en sittningsugn

- och dérefter granuleras med hjilp av vatten till en svartglansande glasartad sand.
Kvaliteten pa jarnsanden styrs under processen bland annat genom att en ren
kvartssand tillsétts och genom styrningen av de nimnda processerna for utvinning
av restmetallerna. Producerad jarnsand provtas regelbundet. Tillverkningsprocess-
sen styrs sd att sandens tekniska egenskaper och lakningsegenskaper gor den
lamplig till byggnads- och anldggningsédndamal. Jarnsand ar ett CE-markt

ballastmaterial och den har registrerats enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach.

Jarnsand kan anvindas for anldggningsdndamal utan ndgon vidare bearbetning.
Materialet anvénds som det dr. Jirnsand har varit ett efterfrigat byggnadsmaterial i

Skelleftedomradet under flera decennier. Det framsta anvindningsomradet dr som
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grundmaterial vid vig- och husbyggnationer. Detta eftersom materialet dr stabilt

med god béarighet och har tjilisolerande egenskaper.

Rent kommersiellt skulle Boliden inte ha ndgra problem med att 4 avséttning for all
jarnsand som produceras vid Ronnskéarsverken. Det som begriansar anvdndningen av

jarnsand for ndrvarande dr myndigheternas restriktiva instillning.

Bolaget har ocksé givit in ett produktcertifikat i form av ett intyg om dverens-
staimmelse for tillverkningskontrollen i fabrik fran RISE Research Institutes of
Sweden AB vad giller jirnsand som ballast for obundna och hydrauliskt bundna

material till vig- och anldggningsbyggande.

Produktvalsprincipen och giftfri miljo
Boliden anser att utredningen i mélet visar att anvindningen av jérnsand som an-

laggningsmaterial uppfyller de krav som f6ljer av produktvalsregeln i 2 kap. 4 och 7
§§ miljobalken.

Miljomalet giftfri miljo beaktas i den genomforda livscykelanalysen dér toxicitet av
olika slag utgdr flera paverkanskategorier. Lakningsscenarion har dérefter utforts
for att klargdra den planerade utbyggnadens paverkan pé faktiska koncentrationer
av olika dmnen i recipienten. Hur den planerade verksamheten forhaller sig till

géllande miljokvalitetsmal har redovisats i MKB.

Rening av undantrdngt vatten
Boliden har létit ta fram ett forslag till teknisk 16sning for omhédndertagande av

vatten som trings undan ndr utfyllnaden fylls med jarnsand. Forslaget gar ut pa att
bygga en pumpgrop som fylls via ett dverfallssystem med brdddniva i nivd med
befintlig markyta. Braddnivdn hamnar dd ca 2 m under vallens kron, vilket innebér
att inget undantriangt vatten bedoms bridda fran utfyllnaden till havet. Det vatten
som brédddar in till pumpgropen avses pumpeas till en lagringscistern och kontroll-
eras med avseende pd metallinnehdll. Efter analys av vattnet i lagercisternen avgdrs

hur vattnet ska behandlas.
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Uppsamlat vatten kommer att renas vid behov, i forsta hand i ndgot av Ronnskérs
befintliga reningsverk. Det finns dock inte anledning att belasta reningsverken med
vatten som redan haller ungefar samma halter som astadkoms genom reningen.
Eftersom det dr frdga om ett avgrinsat projekt och begransade méngder vatten,
anser Boliden att vatten inte ska behova ledas till reningsverk om det inte hller
atminstone dubbla halterna som géller for utslapp frdn Ronnskérs centrala
reningsverk (villkor 7 1 mark- och miljodomstolens dom 2013-07-05 i mdl nr M
1012-09). Ett eventuellt villkor 1 denna fraga bor medge en viss flexibilitet, sa att

det gar att anpassa tillvigagangssittet efter omstédndigheterna.

Om vattnet behdver renas kommer det att ske 1 ndgot av Ronnskaérs befintliga
reningsverk. Utslappen fran dessa reningsverk &r villkorsreglerade och dven
utslappet av vatten som harror fran utfyllnaden kommer att omfattas av dessa
villkor, om inte annat foreskrivs. Bolidens uppfattning &r dock att vatten som inte
tas in 1 Ronnskars reningsverk inte heller ska omfattas av smiltverkets méngd-
villkor. Det nu aktuella anldggningsprojektet ar ett avgransat projekt som inte
omfattas av sméltverkets tillstdnd och som inte heller bor omfattas av de villkoren.
Boliden anser att undantag fran villkorade halter kan vara befogat ifall omhénder-
taget vatten dverstiger de villkorade halterna endast med avseende pa en enstaka

parameter som inte innebir ndgon miljopaverkan av betydelse.

Vallens tdtskikt
Bolaget kompletterar ansokan med en utredning och sammanfattar denna med

foljande:

-Vallen har dimensionerats som en bred vagbrytare dir sldnten mot havet tillats
omlagras till en stabil S-form utan att den inre sldnten paverkas.

Omlagring sker under inverkan av vigorna och vallen dr dimensionerad for en
vindstyrka med 50 ars dterkomsttid. Kronet ska hélla en bredd pa 5 meter dven nér
omlagringen skett fullt ut.

- Den inre sldanten beddms inte paverkas av omlagringen pa ett sddant sitt att det

finns risk for rorelser och eventuell sprickbildning 1 betongmadrassen.
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- De eventuella séttningar i vallen som kan paverka insidan mot betongmadrassen
bedoms ske redan under byggtiden. Darutéver kommer vallen att {2 séitta sig under
c:a ett ars tid innan betongmadrassen anlaggs.

- Nér vallen med betongmadrass dr fardigbyggd och jarnsanden dr utfylld finns inga
mdjligheter att komma at betongmadrassen och kontrollera vallens téthet.
Eventuella sprickbildningar bedoms inte paverka metallhalterna i Skelleftebukten.
- Formen till betongmadrassen forankras i1 botten innan den fylls upp med betong.
Betongmadrassen hindrar vattenflode genom vallen, men kan inte hindra ett visst
grundvattenflode genom omgivande mark- och morén.

- Atgirder vidtas for att rorgenomforingen i betongmadrassen ska bli tit. Skulle det
efter en tid 4nda uppsta otithet kring roret skulle ett minimalt flode av vatten ut
eller in genom vallen kunna ske, men det &r inte ndgot som paverkar metallhalterna
1 vattenforekomsten.

- Flytt av den befintliga kylvattenledningen skulle innebdra miljopaverkan och en
stor kostnad. DA ett ringa flode genom nagon eventuell otdthet i betongmadrassen
inte skulle innebdra ndgon métbar negativ miljopdverkan, lades utredningen om

flytt av kylvattenledningen ner i ett tidigt skede.

Miljokvalitetsnormer
Bolaget har kompletterat ans6kan med en utredning och anfor sammanfattningsvis

foljande. I MKB:n redovisades en sammanstillning av metallhalter i vatten fran den
planerade utbyggnaden. | MKB:n &r halterna beskrivna som halttillskott av metaller
till Skelleftebukten, vilket kan vara en otydlig beskrivning som skapar missforstand.
De 1 MKB:n redovisade halttillskottet avser enbart vattenomradet i utbyggnadens
direkta nirhet (1-2 m fran vallen). For att tydliggdra paverkan pa Skelleftebukten,
dar MKN giller, har kompletterande berdkningar utforts. Resultaten av berdkning-
arna visar att metallhalterna 1 Skelleftebukten blir 1 stort sett ofoérdndrade. En
teoretisk maximal haltokning med mindre dn 0,02 promille avseende zink kan,
enligt berdkningarna, uppkomma till f6ljd av utbyggnaden. Denna fordndring dr 1
praktiken inte pavisbar med géngse provtagnings- och analysmetoder. Berdkning-
arna beaktar inte motverkande effekter i form av minskad utlakning fran befintliga
fyllnadsmassor som den titande betongmadrassen och det forbéttrade erosions-

skyddet 1 den planerade utfyllnaden kan komma att medfora. Det finns alltsa inte
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ndgon risk for att den aktuella utbyggnaden vid Ronnskar forsvérar uppfyllelsen av

miljokvalitetsnormen 1 vattenforekomsten Skelleftebukten.

Boliden konstaterar direfter att bolaget och ldnsstyrelsen bdda goér bedomningen
dels att den aktuella utbyggnaden inte kommer att forsvara uppfyllandet av miljo-
kvalitetsnormen i Skelleftebukten, dels att andra atgirder kommer att behdva vidtas

for att normerna ska nas.

Hdrdgorande av yta
Det ligger dven i Bolidens intresse att hardgora utfyllnaden sa snart som mojligt, sa

att den kan tas i bruk. Boliden anser inte att en hogsta tilldten infiltration ska anges i
ett villkor. Ett sddant villkor skulle vara svart att kontrollera och ha en ringa milj6-
nytta. Som framgar av den foljande redovisningen star det anda klart att alla de
material som kan bli aktuella for hardgérandet medfor att infiltrationen blir tillrack-
ligt 14g for att begransa utlakningen fran utfyllnaden. Av redovisningen framgar
ocksa att det inte finns anledning att foreskriva villkor som hindrar att kompakterad

mordn anvédnds for hdrdgérande.

Markytan ovan jarnsandutfyllnaden bedoms hérdgoras med asfalt, betong eller
packad morin som har lag permeabilitet. Det kommer att finnas ett dagvatten-
system som fangar upp en stor del av nederborden som nar markytan ovan jarn-
sandsutfyllnaden. Grundvattenbildningen i jirnsandsfyllningen bestir av den vatten-
tillforsel som varken avdunstar eller fangas upp i dagvattensystemet, utan
perkolerar ner genom ytskikten till underliggande akvifer. Lakvattenkalkylerna
indikerar att den planerade utbyggnaden inte kommer att forsdmra vattenkvaliteten
eller mgjligheterna att innehalla gillande miljokvalitets- normer. Alla de alternativ
som overvags for hardgoring av ytan — asfalt, betong, eller packad mordn — bedéms

resultera 1 lagre infiltration &n vad som antagits 1 lakvattenkalkylerna 1 MKB:n.
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Material Hydraulisk Lagertjocklek/m
konduktivitet
m/s
Fingrus 101-107 0,50
Grovsand 102%-10* 0,50
Mellansand 103-10-° 0,50
Grovsilt 10°-10" 0,50
Moran 10°-107° 0,50
Asfaltbetong 10° 0,05
Betong 1010 0,05
Asfalt 1010 0,05
Bentomat NS 75 4 x107° 0,006

Tabell Permeabilitet for olika material

Hardgjorda ytor som blir belagda med asfalt eller betong blir pa kortare eller langre
sikt delvis genomslédppliga pa grund av sprickbildning, skador fran trafik eller
maskiner samt andra defekter. Ett packat morénlager av varierad kornstorlek som
tatskikt och slitlager har en tithet som dr jamforbar med asfalt eller asfaltbetong och
ar betydligt mindre kansligt for skador som skulle kunna 6ka markytans
genomslépplighet samt betydligt enklare att aterstélla vid eventuell negativ paver-

kan.

Kontrollprogram
Boliden kan acceptera Lansstyrelsens villkorsforslag utom savitt avser tidpunkten

for kontrollprogrammets ingivande. Boliden anser att en tid ldngre 4n tvd manader

riskerar att fordrdja anldggningsprojektet onddigt mycket.

Efterbehandling
Boliden delar myndigheternas instillning att efterbehandlingen av Rénnskér han-

teras 1 annan ordning, ndrmast inom ramen for utredningsvillkor 11 1 sméltverkets
miljotillstdnd. Boliden anser inte att utfyllnaden i sig utgdr en efterbehandlingsat-
géird. Daremot har utfyllnaden utformats sd att inte den eller den berdrda strand-
linjen ska kridva nagon ytterligare efterbehandling av betydelse. Vallen mot havet
har darfor utformats sa att den ska vara langsiktigt stabil mot erosion. Efterbe-

handlingsfrigan hanteras dock, som sagt, 1 sédrskild i ordning.
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DOMSKAL

Provningens omfattning och avgrinsning
Boliden har ansokt om tillstind till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

och, i friga om anvindandet av jarnsand i den planerade konstruktionen, uppgett att
man ansoker om s.k. frivilligt tillstand enligt 9 kap. 6 b § miljobalken.
Naturvardsverket, lansstyrelsen och bygg- och miljondmnden anser att jirnsand ar
att betrakta som avfall och att anvdndandet 1 konstruktionen ddrmed ar
tillstdndspliktigt enligt 29 kap. 34 § miljoprovningsférordningen (2013:251).
Myndigheterna anser att mark- och miljddomstolen ska préva om det dr friga om

avfall eller, som Boliden hdvdar, en biprodukt.

Eftersom bolaget har ansokt om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken kommer
verksamheten i sin helhet att provas mot bl.a. hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Detta foljer for Ovrigt redan av att det dr frdga om tillstdndspliktig
vattenverksamhet. Ingen av de myndigheter som for talan i mélet har klargjort
vilken betydelse det har for provningen av tillstandsfragan i detta mal hur
jarnsanden klassificeras. Bestimmelsen i 22 kap. 25 a § miljobalken om vad en dom
som omfattar tillstand att atervinna eller bortskaffa avfall ska innehalla ar uppfylld

genom den utformning som domslutet har fatt.

Eftersom det saledes inte har ndgon betydelse for provningen av det hdr malet om
jarnsand ska klassificeras som avfall eller biprodukt anser mark- och
miljodomstolen att fragan inte ska provas. Fragan far provas om och nér den kan ha
betydelse. Det som ska provas 1 det hir malet &r om verksamheten kan tilldtas och,

om sa ar fallet, vilka villkor som ska foreskrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark-och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen med

kompletteringar uppfyller de krav som bor stdllas med hinsyn till den aktuella

verksamheten och att den dérfor kan godkénnas.
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Tilldtlighet och tillstind
Radighet
Verksamheten kommer i sin helhet att bedrivas pa Bolidens egen fastighet.

Sokanden har darfor den radighet som kréivs for vattenverksamheten.

Samhidllsekonomisk nytta
Den planerade utbyggnaden kommer att skapa forutséittningar for en sikrare och

mer effektiv slagghantering vid Ronnskérsverken. Dessutom forbéttras
erosionsskyddet och den fysiska stabiliteten for intilliggande omrdden. Mot den
bakgrunden, och med de forsiktighetsmétt och skyddsétgirder som foljer av denna
dom, bedomer mark- och miljodomstolen att férdelarna fran allmin och enskild
synpunkt av den planerade vattenverksamheten 6verviager kostnaderna och

eventuella skador och oldgenheter av den.

Miljokvalitetsnormer for vatten
Uppsatta miljokvalitetsnormer innebér bl.a. att en verksamhet som medfor 6kade

halter av zink och koppar 1 vattenforekomsten inte kan tillatas. Det beskrivna
tillvagagangssittet innebdr, trots de skyddsatgirder som sokanden avser att vidta, att
en viss mangd metaller kommer att laka ur jirnsanden och forr eller senare rora sig
ut i vattenforekomsterna Skellefteabukten eller Skelleftehamnsfjarden. De
berdkningar som sokanden har presenterat innebér dock att det inte kommer att
uppstd ndgon méitbar haltdkning i recipienterna, inte ens pa ldngre sikt och inte ens
om konstruktionens tithet skulle forsdmras. Sokanden har dirfor, enligt mark- och
miljodomstolens mening, visat att ett tillstdnd enligt ansdkan inte riskerar att

forsvara mojligheterna att folja uppsatta miljokvalitetsnormer for vatten.

Tillstand
Sammantaget gor mark- och miljddomstolen bedémningen att tillstand enligt

miljobalken ska ldmnas for den ansdkta verksamheten med de villkor som

foreskrivs och domstolen nedan redogdr for.

Villkor och dtaganden
Bolaget har foreslagit ett antal villkor vilket dven lénsstyrelsen har gjort. Nimnden

har inte foreslagit nagra egna villkor men haft synpunkter pé vissa av bolagets
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forslag. Domstolen redogor nedan for villkor som foregatts av diskussioner eller

domstolen pa annat sdtt beddmer att det finns anledning att kommentera.

Bolaget har utdver villkorsforslagen dven presenterat en lista pa dtaganden som
bolaget antingen har foreslagit eller medgivit efter forslag som har kommit in under
malets handlaggning och huvudforhandling. P& fraga frdn domstolen vid
huvudférhandlingen menade bolaget att det inte finns ndgon principiell instéllning
till varfor bolaget har valt att sdtta vissa atgarder som ataganden istéllet for som
villkor. Domstolens instéllning ar att &taganden som bolaget har foreslagit eller
medgivit visserligen innebar att bolaget 4r bunden till dessa via det allminna
villkoret men att det 4nda kan vara befogat att ibland fortydliga och lyfta vissa
ataganden till sirskilda villkor. I detta mél anser domstolen att det ar rimligt att gora

sa avseende de flesta dtaganden som bolaget har listat, vilket framgar i det foljande.

Anldggningens konstruktion
Under malets handldggning och vid huvudférhandlingen har vallens konstruktion
och stabilitet varit foreméal for manga fragor bade fran remissinstanser och fran

domstolen. Domstolen bedomer att det ar viktigt att reglera denna.

Vallen

Vad giller vallens konstruktion sa bygger ansokan pa att den storsta delen av vallen
ska konstrueras pa sa sitt att den genomgér en omlagring 6ver tid av erosions-
skikten for att darefter uppna en stabil konstruktion. Omlagringen, for att uppné en
dynamiskt stabil S-form, innebar att vallen kommer att breda ut sig och kriava mer
bottenyta i ansprak. Att bolaget har valt en sddan 16sning har forklarats med att
stenblocken som behovs for detta dr ndgot dr nagot mindre till storleken och ddrmed
bade littare att bryta och hantera. Den del av vallen som ligger ndrmast farleden ska
dock konstrueras sa att den intar en stabil konstruktion redan vid byggskedet och
behover inte omlagras och ddrmed inte heller riskera att ta mer bottenyta i ansprak
och utgdra en inskrankning pa farleden. Domstolen instimmer med bolagets forslag
om att det dr ldmpligt att 1 ett villkor reglera att delen mot farleden redan i bygg-

skedet konstrueras sd att den blir stabil utan omlagring.
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Erosionssydd och kronbredd

Nar det géller vallens stabilitet sa har det framgatt att &ven kronbredden ér av
betydelse. Savil omlagringen som hart vider och is kan slita pa vallen och medfora
att kronet pd vallen minskar i hjd och bredd. Bolaget har efter fragor och syn-
punkter frén Gvriga parter foreslagit ett atagande om att halla vallens kronbredd vid
marknivan till minst 5 meter. Domstolen konstaterar utifran vad som kommit fram i
maélet att en tillracklig kronbredd &r avgérande for att forhindra att vallen ska
kollapsa, ndgot som enligt bolaget skulle kunna hinda om havsvagorna bryter
igenom vallkronet. Av den anledningen anser domstolen att det inte racker som ett
atagande att halla en minsta kronbredd, utan detta ska regleras 1 ett sérskilt villkor.
Domstolen instimmer med bade bolaget och lansstyrelsen att det dr lampligt att det

ar marknivan som en minsta kronbredd relateras till.

Domstolen bedomer ocksa att det dr lampligt att det 1 enlighet med bolagets forslag
ska finnas ett upplag med sten ldmpade for underhall av erosionsskyddet. Detta bor
dock regleras 1 ett villkor istéllet for som ett atagande. Domstolen beddmer att det &r
tillrackligt att reglera att upplaget ska finnas pd plats under perioden dé utfyllnaden
gors. Det dr, efter vad som framkommit, under de forsta aren fran anldggandet av
vallen som den kommer att omlagras och det dirmed finns den storsta risken att
kronbredden behover justeras. Visserligen kan framtida harda véder sdsom stormar
ocksd komma att paverka kronbredden men vallen dimensioneras for
vindhastigheter pd 22 m/s och vaghdjder pa 3 m vilket motsvarar en returperiod av
ca 50 ar. Det finns ocksa tékter i regionen och det torde vara mojligt att inom en inte
alltfor stor tidsrymd fa tag pd lampliga stenblock frdn omkringliggande takter for att

gora underhéllsatgarder vid framtida behov.

Betongmadrass eller motsvarande tétskikt

Bolaget har forelagit ett villkor om att en betongmadrass eller motsvarande tatning
ska anlidggas pa insidan av vallen. Syftet med tdtningen ar enligt bolaget att

motverka flodet av vatten mellan hav och landomrade.
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De alternativ som har utretts i ansokan forutom betongsmadrassen dr bentonitmatta
eller gummiduk med geotextil. Bolaget har funnit att en bentonitmatta sviller for
mycket 1 kontakten med vattnet innan jirnsanden hinner anldggas varvid den
tatande funktionen avtar och sdledes inte blir tillfyllest. Déarfor har bentonitmatta
avfardats som alternativ. Betongmadrass har enligt bolaget befunnits vara det bésta
alternativet men bolaget vill 4nd& ha en 6ppning for ett motsvarande alternativ. Pa
grundval av det som har framkommit i ansékan med kompletteringar aterstar da

som motsvarande alternativ gummiduk med geotextil.

Betongmadrassen uppges ha en genomslépplighet pa 10 m/s och bolaget uppger
att in- och utfléde av vatten och darmed dven utlakade metaller fran jirnsanden
framst kommer att ske via befintligt landomrade som har hogre genomslépplighet
och 1 viss mén dven mot botten, och kommer att s smaningom kunna né det
omkringliggande havet. Domstolen har dock utgéatt fran betongmadrassens
tiatningskoefficient i kombination med betongsmadrassens ovriga egenskaper sdsom
att den har en 1dng bestindighet och att anldggandet av den &dr utvecklad for att
utforas 1 och vid vatten, 1 bedomningen av om tillstind kan ges for ansokt utfyllnad.
Det ar visserligen for bolaget okdnt om betongmadrass har anvénts for liknande
syften tidigare men domstolen bedomer dndé utifran det bolaget har presenterat att
en betongmadrass dr ett lampligt alternativ. Domstolen bedomer att vad bolaget
menar med motsvarande alternativ ar alltfor vagt beskrivet vad det egentligen
innebér. Det dr ddrmed inte mojligt att bedoma relevanta parametrar sdsom
rimligheten 1 om det i praktiken gér att anldgga eller vilken besténdighet eller
livslangd ett motsvarande alternativ har. Domstolen finner saledes inte att det ar

mojligt att ge tillstdnd for ndgra motsvarande alternativ.

Hardgjord yta och dagvatten

Att jarnsanden ticks med en hérdgjord yta och forses med ett dagvattensystem &r en
forutsdttning for att storre mangder nederbord inte ska rinna ned 1 jdrnsanden och

paskynda utlakningen av metaller. Domstolen finner att villkoret séledes &r relevant.
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Bolaget har under handldggningen @ndrat tiden for nér hdrdgérandet av ytan ska
vara fardigstélld fran tva till fyra ar. Pa fraga om varfor det behdvs fyra ar for detta
har bolaget beskrivit att det 1 dagsldget rdder utrymmesbrist pa omradet men att det
inte dr helt klart hur omradena bést ska nyttjas och att det dérfor 1 dagsldget ar svart
att planera exakt hur dagvattensystem, brunnar etc. ska placeras innan den
hardgjorda ytan anldggs. Remissinstanserna har efter bolagets forklaring inte haft
ndgra synpunkter pa fyra ar. Parterna har enats om att det 4r fyra ar frn det att

omradet borjar fyllas med jarnsand som tidsperioden 16per fran.

Utsldpp till vatten

Bolaget har foreslagit att det vatten som trdngs undan vid fyllandet av jirnsanden
ska samlas upp och métas innan det antingen leds till reningsverket for rening fore
utslapp till recipient alternativt sldpps direkt till recipient utan rening. Avgoérande &r
vilka halter av metaller vattnet innehaller. Parterna har varit ndgot oense om hur

ofta halterna ska maétas.

Domstolen bedomer att ett villkor i fraga om det undantrdngda vattnet &r relevant,
da utredningar 1 mélet har visat att det dr 1 borjan som utlakning av metaller &r som
storst dd jarnsand kommer i kontakt med vatten. Domstolen finner att det 4r lamp-
ligt att provtagning och métning initialt sker relativt ofta. En acceptabel nivé péd
provtagning ar darfor varje vardag och da bolaget innehar ett eget laboratorium pa
omradet s& bor det heller inte vara en orimlig insats frén bolaget att provta och méta
med den foreskrivna frekvensen. Dock anser domstolen att det dr rimligt att tillsyns-
myndigheten kan medge undantag fran detta om resultatet frdn méatningarna visar

att det lampligt.

Grumling
Bolaget har foreslagit ett villkor om en maximal halt av grumling i samband med
verksamheten. Remissinsatserna har haft synpunkter pa var i recipienten grumling

ska kontrolleras, vilken niva den inte bor dverskrida och hur den ska atgéirdas.



40

UMEA TINGSRATT DOM M 1513-17
Mark- och miljédomstolen 2018-11-08

Domstolens bedomning &r att grumling inte torde vara av ndgon storre betydelse
med avseende pa den ansokta verksamheten men att ett villkor i fragan dnda kan
vara befogat da det finns miljokvalitetsnormer att forhalla sig till och sedimenten 1

omradet 1 bukten dr mer eller mindre fororenade.

Grumlingen bor vara som storst under tiden da vallen anldggs och grumling under
perioden dé utfyllnaden av jérnsand sker bor inte ha ndgon stérre omfattning
eftersom vattnet som trings undan i utfyllnadsomridet samlas upp, i cistern eller
liknande, innan det antingen slépps till recipient eller till reningsverk. I bada fallen
bor ett grumligt vatten ha hunnit sedimentera tillrédckligt for att grumling inte ska

vara ett problem da det sedan slapps till recipient.

Domstolen finner inte att ett villkor for tillaten grumling behdver kombineras med
att nagon uttrycklig skyddsatgérd sasom att siltskdrm eller bubbelniva behdver
anldggas utan att det &r tillrackligt med, sdsom bolagets slutliga forslag har
utformats, att atgérder ska vidtas da den foreskrivna halten 6verskrids. Detta kan da
innebéra allt fran att siltskdrm eller liknande anldggs till att arbetet med vallen
avstannar tills dessa grumlingen &r borta vilket inte bor ta ldng tid da fritt hav ligger

rakt utanfor omradet och Skelleftedlven mynnar strax intill.

Buller

Mark- och miljodomstolen bedomer att det ar rimligt att forena tillstdndet med ett
villkor avseende bullernivéer da flera moment i den ansokta verksamheten innebar
buller for omgivningen, sdsom exempelvis anldggande av stenvall vilket bl.a.
innebdr att sten tippas fran lastbilar. S6kanden har sjilv foreslagit som atagande att
innehalla de riktvdarden som Naturvardsverket har utfardat for buller fran

byggplatser. Domstolen finner att dessa riktlinjer ska faststillas som ett villkor.

Kontrollprogram
Domstolen bedomer att det ar 1ampligt med ett villkor om att verksamheten ska
omfattas av ett kontrollprogram som mdjliggdr en beddmning av om verksamheten

bedrivs 1 enlighet med tillstdndet. Sokanden har foreslagit att ett kontrollprogram
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ska inldmnas till tillsynsmyndigheten senast tvd manader innan arbetet paborjas.
Liansstyrelsen har uttryckt en 6nskan om att fa in ett saidant program senast tre
manader innan arbetet paborjas. Domstolen anser att ldnsstyrelsens stdndpunkt &r
rimlig for att det ska finnas ett visst utrymme for tillsynsmyndigheten att lamna

synpunkter pd programmet och for bolaget att hinna justera innan arbetena startar.

Vidare bedomer domstolen att det ar viktigt att kontrollprogrammet inkluderar en
del om kvalitetskontroller under bygg- och anldggningskedet. Domstolen
konstaterar att det exempelvis &r svért att i efterhand bekréfta om betongmadrassen
ar anlagd pa avsett vis och da kan uppfylla den funktion som den ar avsedd for.
Darfor anser domstolen att kvalitetskontroller och besiktningar badde under och efter

arbetet ska vara en del av kontrollprogrammet.

Sarskilt for sjofarten

Bolaget har i sina dtaganden lyft fram att det vid detaljprojektering ska sékerstéllas
att erosionsskyddets konstruktion inte paverkar farleden och att konstruktionen ska
halla for den paverkan/erosion som passerande fartyg kan medfora. Vidare har
bolaget atagit sig att senast fem veckor innan arbetena paborjas informera
Sjofartsverket samt att marka ut arbetsomradet, anpassa belysning for att inte blinda
sjofarande eller paverka navigation. Bolaget har dven atagit sig att nér arbetena ar
slutforda geodetiskt bestimma alla fordndringar samt méta in bottentopografin och

sedan rapportera in detta till Sjofartsverket.

Domstolen beddmer att det dr lampligt att dessa faststélls som sdrskilda villor.

Igangsiittningstid, arbetstid och oforutsedd skada
Sokanden har yrkat en igdngsittningstid om fem ar. Ingen av parterna har haft nagra

invindningar mot detta och domstolen beddmer att den foreslagna tiden kan

faststéllas.

Vidare har s6kanden yrkat en arbetstid om tio ar. Ingen av remissinstanserna har

haft nagot att invdnda mot detta och inte heller mark- och miljodomstolen finner det
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orimligt utifrdn sokandens beskrivning av verksamheten pa omradet varfor

arbetstiden kan séttas till tio ar.

Vad giller oforutsedda skador med avseende pé nu ansokt verksamhet har sokanden
foreslagit att tiden inom vilken ansprék for detta far framstéllas inom fem ér fran
arbetstidens utgang. Ingen har haft ndgon erinran mot detta. Mark- och

miljodomstolen godtar den foreslagna tiden.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen finner inte skél att &ndra vad som tidigare har beslutats

om provningsavgift i mélet.

Riittegdngskostnader
Lansstyrelsen har yrkat erséttning for rattegangskostnader i malet med 68 450 kr.

Sokanden har medgett yrkandet. Sokanden ska darfor forpliktas att betala yrkat
belopp. Pé beloppet ska 16pa ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) frdn dagen for

denna dom till dess betalning sker.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 425)

Overklagande senast den 29 november 2018.

Patrik Sodergren Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Patrik Sodergren, tekniska radet
Camilla Wolf-Watz samt de sérskilda ledamoterna Kenneth Enbom och Gunnar

Onnevall.
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