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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-06-12 M 11747-19
060101 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Umed tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-10-15 i mal nr M 1575-19,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Miljo- och byggnadsndmnden i Luled kommun

Motpart
GL

SAKEN
Dispens frdn kommunal avfallshantering pa fastigheten A 1 Luled kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Milj6- och byggnadsndmnden 1 Luled kommuns beslut den

22 mars 2019, dnr M-2019-65-7, att avsla dispensansokan.

Dok.Id 1603232

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och byggnadsnimnden i Luled kommun har yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska faststélla nimndens beslut att avsld dispensansokan.

GL har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort 1 huvudsak féljande till stod for sin talan.

Miljo- och byggnadsnimnden i Luled kommun

Mark- och miljodomstolen har i sitt avgdrande angett att uppehall fran avgift for
hdmtning av kidrlavfall endast kan beviljas for en hdamtningsperiod (den 15 maj till och
med den 15 oktober). Domstolen tycks hénvisa till 47 b § 1 Luled kommuns fore-
skrifter om avfallshantering. Denna bestdmmelse dr emellertid endast tillimplig 1 det
fall da fritidsbostaden inte nyttjas under hdmtningsperioden. Eftersom GL nyttjar
fritidsbostaden ar hon inte berittigad till uppehall 1 himtning enligt den angivna
paragrafen. GLs ansdkan avser dispens fran kommunal avfallshantering enligt 48 § 1
foreskrifterna. En saddan dispens kan ges for den tid som s6kanden anger eller som den
provande myndigheten annars bedomer lamplig. I detta fall har GL ansokt om dispens
for en obestdmd tid, dvs. tills vidare. Mark- och miljddomstolen har gett GL dispens

for 2019. Det betyder att GL maste ansoka pa nytt om dispens for 2020 och framat.

GL har angett att hon nyttjar fastigheten 1-2 ganger i veckan under ménaderna maj till
september. Detta innebér totalt ca 20—40 besok under fem manader. Vid nyttjande av
en fritidsbostad ar vistelsen till sin karaktar kortvarig och den sker ibland endast under
sommar- eller vinterhalvaret. Normalt nyttjande av en fritidsbostad kan innebéra att
den endast besoks till exempel ver en helg eller ndgra dagar. Om dvernattningar sker

pa fastigheten ska inte ges alltfor stor betydelse.
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Det stélls normalt hoga krav for att dispens fran den kommunala avfallshanteringen
ska medges. Det antal besok som GL gor pé sin fritidsfastighet avviker inte fran vad
som far anses vara ett normalt nyttjande av en fritidsbostad. Diarmed finns inga
sarskilda skal for att meddela dispens frdn den kommunala avfallshanteringen. GL har
1 mark- och miljodomstolen ldmnat uppgifter om att det stidavfall som uppstar pa
fastigheten eldas upp i en 6ppen spis. Eldning av avfall dr inte forenligt med
miljobalkens syfte och kan dérfor inte tillatas. Det avfall som da faktiskt uppstar ska

lamnas till kommunen.

GL

Hon ifragasitter att hon skulle vara tvungen att ta emot sopkirl som aldrig kommer att
anvandas. Hon nyttjar inte fritidsbostaden utan endast jorden pa fastigheten for
ekologisk odling under sommarménaderna. Hon uppehaller sig 6ver huvud taget inte
inomhus 1 bostaden. Fastigheten ligger tva mil fran hennes permanenta bostad. Vid
besoken pa fritidsfastigheten tar hon med lunch hemifran. Inget avfall uppstar. Tiden
hon vistas pa fastigheten varierar men oftast blir det ca fyra timmar per besok.
Stiddningen inne 1 fritidshuset bestar av sopning och det lilla skrip de féar i sopskyffeln
branns. Skrapet bestar inte av farligt avfall utan av torkat gris och sddant som dras in
med skorna nér hon arbetar 1 landet. Jord toms utomhus. Hon &r noggrann med
sopsorteringen i permanentbostaden vilket leder till att det finns plats dver 1 soptunnan
som toms var attonde vecka. Hennes nyttjande av fritidsbostaden avviker fran det
normala. De flesta fritidsbostéder nyttjas ofta till fullo under semesterveckor
sommartid. Minga nyttjas dven vintertid, framforallt under helger och hogtider.
Sjélvklart produceras mer sopor vid dvernattningar, dd man fyller kylskap och dgnar
sig &t matlagning och dylikt. Det &r inte relevant att jamfora det antal besok som hon
g0r pé fastigheten for att odla gronsaker med andra fritidshusidgares nyttjande av sina

fritidshus.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att det framgar av

handlingarna i mélet att GLs ans6kan och nimndens beslut avsag
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dispens fran den kommunala avfallshanteringen. Mark- och miljodomstolens dom
innebdr att GL, med stod av 48 § 1 Luled kommuns foreskrifter om avfallshantering,
getts dispens for ar 2019, dvs. en period som ligger bakat i tiden. Endast nimnden har
overklagat mark- och miljddomstolens dom. Huvudregeln &r att det inte &r mojligt att
f4 ett 6verklagande provat nir tiden for den aktuella atgérden har 16pt ut. I forevarande
fall kan man dock forvénta sig ytterligare ansokningar om dispens med 1 allt vasentligt
oférandrade sakomstdndigheter. Nimnden far diarfor anses ha ett befogat intresse av
att fi forutsittningarna for tillimpningen av den ifrdga-varande bestimmelsen provade
(se rittsfallen RA 1997 ref. 24 och MOD 2009:1). Det finns séledes skil att prova

ndmndens overklagande.

Fragan 1 mélet &r om GL kan ges dispens fran den kommunala

avfallshanteringen pa fastigheten A i1 Luled kommun.

Enligt huvudregeln 1 15 kap. 24 § forsta stycket miljobalken ska avfall hanteras av
kommunen. I 48 § i Luled kommuns foreskrifter om avfallshantering, som 1 huvudsak
overensstimmer med 15 kap. 25 § miljobalken, stadgas att en fastighetsinnehavare
eller nyttjanderéttshavare efter ansdkan till miljo- och byggnadsnimnden, om det finns
sarskilda skal, far medges dispens fran forbudet 1 15 kap. 24 § forsta stycket
miljobalken, om den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa

ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.

Mark- och miljodverdomstolen har godtagit dispens bl.a. nér vistelsen bestatt av
tillsynsbesok vid fritidsbostaden utan nigra dvernattningar (se MOD 2002:33 och
MOD 2002:64), liksom vid svérigheter att utnyttja den kommunala sophéimtningen i
kombination med kortare vistelser pa fastigheten (se MOD 2004:51). Vid ett vanligt

nyttjande av en fritidsbostad kan dédremot dispens normalt inte ges.

GLs uppgifter om hur hon nyttjar fritidsbostaden har inte ifrdgasatts av ndmnden.
Uppgifterna far darfor godtas och ska ligga till grund f6r Mark- och
miljooverdomstolens bedomning. Antalet besok pé fastigheten och karaktédren av dessa
avviker inte fran ett vanligt nyttjande av ett fritidsboende. Att 6vernattningar inte sker

pa fastigheten paverkar inte denna bedomning. Vad géller det avfall som genereras pa



5
SVEA HOVRATT DOM M 11747-19
Mark- och miljodverdomstolen

fastigheten uppkommer forutom komposterbart och atervinningsbart avfall i regel dven
brannbart avfall och en s.k. restfraktion vid nyttjande och underhall av en fritids-

fastighet. Att elda upp brénnbart avfall r inte tillitet for en enskild fastighetsdgare och
det &r inte heller tillatet for en fastighetsigare att transportera bort brannbart avfall eller

s.k. restfraktioner.

Mot bakgrund av det ovan anforda bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det inte
finns sarskilda skil for dispens. Mark- och miljodomstolens dom ska dérfor dndras och
ndmndens beslut att inte bevilja dispens fran den kommunala avfallshanteringen ska

faststallas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs, Ingrid Ahman, referent, och

Ralf Jartelius samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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UMEA TINGSRATT DOM Mal nr M 1575-19
Mark- och miljodomstolen 2019-10-15
meddelad 1
Umed
PARTER
Klagande
GL
Motpart

Milj6- och byggnadsndmnden, Luled kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Norrbottens lins beslut 2019-05-07 1 drende nr 505-4711-2019, se
bilaga 1

SAKEN
Dispens fréan avgift for himtning av kérlavfall fran fastigheten A

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen dndrar Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldns beslut och
beviljar, med stod av 48 § 1 Luled kommuns foreskrifter om avfallshantering,

GL dispens fran avgift for himtning av kérlavfall for ar 2019 frén

fastigheten A.
Dok.Id 336511
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 méndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om véar
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0SS



Sid 2
UMEA TINGSRATT DOM M 1575-19
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

GL har hos miljo- och byggnadsndmnden i Luled kommun

(ndmnden) ans6kt om uppehall avseende avgift fran himtning av kirlavfall (fran
och med januari 2019 och tills vidare) fran fastigheten A. Namnden beslutade den
22 mars 2019 att avsla GLs ansdkan med motiveringen att fastigheten nyttjas pa ett
sadant sétt som fir bedomas utgdra en normal anvéndning av fritidshus, och ndgot
sarskilt skdl for att kunna meddela dispens foreligger inte. Smé avfallsméngder

utgdr inte 1 sig sérskilt skil for dispens.

GL overklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen Norrbotten
(lansstyrelsen) som 1 beslut den 7 maj 2019 avslog dverklagandet eftersom det inte
anségs styrkt att fastigheten i fraga inte nyttjades samt att inget hushallsavfall

kommer att uppstd under hela hamtningsperioden.

GL har dérefter 6verklagat lédnsstyrelsens beslut till mark- och

miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

GL yrkar att mark- och miljddomstolen dndrar ldnsstyrelsens beslut och medger

henne dispens fran himtning av hushallsavfall.

Som grund for sitt dverklagande har GL 1 huvudsak uppgett foljande. De
producerar inga sopor pd fastigheten eftersom de endast besoker fastigheten under
odlingssdsongen, det vill sdga juni — september en till tva ganger i veckan. Under
besoken vistas de utomhus och arbetar med odlingarna. Vintertid kor de pa sin hojd
forbi pa viagen for att se till fastigheten och infarten skottas aldrig upp vintertid. GL
har bifogat en 6versikt dver elforbrukningen for ar 2018 avseende den

ifrdgavarande fastigheten.

De fa ganger de stédar, till exempel sopar golvet, branner de upp skripet i 6ppna

spisen. Vattorkning av golv ger inte heller nagra sopor. Eftersom de har mat med
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sig, tar de med sig picknickkorgen tillbaka hem till deras hus pd i Gammelstad.
Ogriaset komposteras och komposten ateranvinds till odlingarna. De kan inte
redovisa vilka typer av avfall som uppstar eller hur mycket och hur det omhéndertas

nér de inte har nagot avfall som behdver omhindertas.

Deras fastighet dr den enda fritidshusfastigheten pa omradet. De andra
omkringliggande dr permanentboende. Delning av sdsongsavfallskarl dr darfor

uteslutet.

Niamnden, som har forelagts att yttra sig 6ver 6verklagandet, har uppgett foljande.
Nimnden star fast vid sitt tidigare beslut. Aven om fastigheten endast anviinds till
odling bor det uppsta avfall fran stddning och normalt underhall av de tre
byggnader som finns pa fastigheten. GL har inte kunnat redovisa vilka typer av
avfall som uppstér pa fastigheten, hur mycket avfall som uppkommer eller hur
avfallet kommer att omhéndertas. Eftersom miljo- och byggnadsndmnden pa
objektiva grunder bedomer att det alltid uppstér lite hushallsavfall pa en bebyggd
fastighet var det for nimnden mycket oklart varfor detta inte skulle ske vid denna
fastighet. Namnden har haft att prova om det foreligger sirskilda skil for dispens
frdn den kommunala avfallshanteringen. Eftersom ndmnden inte har bedomt att
endast smd mingder avfall kan innebdra att sdrskilda skél foreligger, har den
avslagit GLs ansokan. Att det uppkommer sma mingder hushélls-avfall i
kombination med att det finns svarigheter att nyttja den kommunala
avfallshanteringen, eller andra omstindigheter, kan vara ett sarskilt skil. Vid
planering av hur kommunen ska ta sitt ansvar for transport och omhéndertagande
av hushéllsavfall har kommunen noterat att vid fritidshus uppstér oftast en mindre
mangd hushallsavfall 4n vid permanentbostidder. Med anledning av detta har
kommunen anpassat himtningen av hushéllsavfallet pa ett sddant sétt att den ska
sta 1 proportion med den méngd hushéllsavfall som ett fritidshus genererar. Vid
fastigheter diar mycket sma méanger hushallsavfall uppstar finns mojlighet till
himtning vid tre tillfillen under perioden 15 maj till och med 15 oktober.

Kommunen har ddrmed anpassat borttransporten av hushallsavfall for olika behov.
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For fastigheter dér det uppstér &nnu mindre avfall finns mojligheten att dela

avfallskarl. Att fritidsbostéder delar avfallskirl ar relativt vanligt inom kommunen.

Vid den aktuella fastigheten A finns inga hinder att himta hushéllsavfall.
Hémtning av hushéllsavfall genomfors vid de omkringliggande fastigheterna. Den
lilla méngden hushéllsavfall som uppstar pa fastigheten bor kunna ldmnas utan
storre svarigheter 1 kirl (brannbart avfall och matavfall) intill fastigheten. Det kan
dven finns mdjlighet att dela avfallskédrl med omkringliggande fastigheter.
Mojligheten till delning av avfallskirl provas efter sdrskild ansokan till miljo- och

byggnadsndmnden.

DOMSKAL
Relevanta lagrum och foreskrifter framgar av ldnsstyrelsens beslut. Mark- och
miljodomstolen anmérker i det sammanhanget att uppehdll fran avgift for hdmtning

av karlavfall enbart kan beviljas for en himtningsperiod.

Mark- och miljodomstolen bedémer inledningsvis att det saknas anledning att tvivla
pa de uppgifter som GL har lamnat avseende méngden avfall som produceras pa
fastigheten. Det enda avfall som produceras vid fastigheten dr det matavfall som
foljer med picknickkorgen hem till Gammelstan samt tradgardsavfall som
komposteras. Av handlingarna framgar vidare att GL nyttjar

fastigheten 1 — 2 ganger per vecka under ménaderna maj — september, men da sker

ingen Overnattning.

Av praxis framgar att vid provningen av om dispens fran sophdmtning kan beviljas
for en fritidsfastighet, ska hansyn tas till om vistelsens lingd och méngden
producerat avfall avviker fran normalt nyttjande av en fritidsfastighet (se bl.a.
MOD 2002:33 och MOD 2002:64). Av handlingarna framgar att GL anvinder
fastigheten mellan 16 — 32 dagar per &r, vilket enligt mark- och milj6-domstolens
beddmning i och for sig kan anses utgora ett normalt nyttjande av en
fritidsfastighet. I det aktuella fallet sker dock ingen 6vernattning vid fastigheten.

Av handlingarna framgar vidare att GL tar hand om det avfall som
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produceras vid fastigheten pé ett sddant sétt som ar godtagbart med hinsyn till
skyddet for mdnniskors hilsa och miljon enligt kravet i 15 kap. 13 § miljobalken,

varfor det inte dterstar nagot avfall pa fastigheten i fraga som kraver sophdmtning.

Mark- och miljddomstolen bedomer att dessa omstédndigheter sammantaget visar
att GL ska beviljas dispens fran avgift for hdmtning av kérlavfall avse-ende
fastigheten A 1 enlighet med den dispensmdjlighet som framgar av Luled kommuns

foreskrifter for avfallshantering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 5 november 2019.

Anders Carlbaum Lena Nilsson

I domstolens avgdrande har chefsradmannen Anders Carlbaum och tekniska radet

Lena Nilsson deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Martina Clark.
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