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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-05-28 M 12838-19
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom 2019-11-07 i mal nr
M 3129-06, se bilaga A

PARTER

Klagande
INOVYN Sverige AB, 556027-6635
444 83 Stenungsund

Ombud: Advokaterna P M och C P

Motparter

1. Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930

404 39 Goteborg

2. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

SAKEN
Uppskjuten fraga angdende forvaring av lut vid anlaggning for kemisk industri 1
Stenungsund 1 Vistra Gotalands ldan

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé sé

satt att villkor 48 far foljande lydelse:

Forvaring av lut i de tva storre luttankarna ska ske i tét invallning. Bolaget ska senast
nio (9) ménader fran det att lagakraftvunnet avgorande foreligger tillse att avledning
fran invallning ska kunna ske via stangningsbart avlopp till buffertmagasin eller till

internt reningsverk.

Dok.Id 1601778

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 12838-19
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

INOVYN Sverige AB (Inovyn) har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska éndra

mark- och miljddomstolens dom si att villkor 48 far foljande lydelse:

Forvaring av lut i de tva storre luttankarna ska ske i tit invallning. Bolaget ska senast
nio (9) manader fran det att lagakraftvunnet avgérande foreligger tillse att avledning
fran invallning ska kunna ske via stdngningsbart avlopp till buffertmagasin eller till

internt reningsverk.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tillstyrkt den yrkade

andringen.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Tekniska myndighetsnimnden i
Stenungsunds kommun, som har fétt tillfdlle att yttra sig 6ver 6verklagandet, har inte
motsatt sig den yrkade dndringen. Lansstyrelsen har dock anfort att villkoret bor

foreskriva att stingningsbart avlopp ska installeras fore den 30 juni 2021.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Genom mark- och miljddomstolens deldom har prévotiden enligt tva tidigare deldomar
avseende skyddsatgirder vid forvaring och hantering av kemikalier i Inovyns verksam-
het avslutats och ett antal slutliga villkor for verksamheten meddelats. Bland dessa
villkor ingér ett som, efter réttelse av mark- och miljodomstolens deldom, har asatts
nummer 48. I detta villkor foreskrivs det att: Férvaring av lut i befintliga luttankar ska
ske i tit invallning. Avledning fran invallning ska kunna ske via stingningsbart aviopp
till buffertmagasin eller till internt reningsverk. Domen har 6verklagats enbart

betrdffande detta villkor och stér alltsa fast i dvriga delar.

Som Inovyn anfort har det nu aktuella villkoret formulerats pa ett sitt som kan
uppfattas som att det reglerar samtliga tankar i bolagets verksamhet som forvarar lut,
trots att det endast var de tva storre luttankarna som omfattades av provningen i den nu

aktuella deldomen. Vidare kan det konstateras att villkoret inte innehaller nagon
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tidsfrist for ndr det stingningsbara avloppet ska ha installerats, med foljd att Inovyn
skulle gora sig skyldigt till en 6vertradelse av villkoret i samma 6gonblick som
deldomen far laga kraft. Att villkoret ifrdga har formulerats pa angivet sétt forefaller
ndrmast bero pa ett forbiseende eller missforstand fran mark- och miljodomstolens
sida. Mark- och miljoéverdomstolen, som noterar att de myndigheter som yttrat sig
over overklagandet inte har motsatt sig den yrkade dndringen, beddmer det som
uppenbart att villkoret bara kan avse de tva storre luttankarna och att Inovyn maste ges
viss tid att installera ett sddant stingningsbart avlopp som foreskrivs i villkoret. Fristen
for nér sadan installation ska ha genomforts bor inte, som ldnsstyrelsen foreslagit,
bestdmmas genom att ange ett visst datum utan goras flexibel sé att den anpassas efter
nir Mark- och miljoéverdomstolens dom far laga kraft. Inovyns yrkande om att
atgiarden ska ha genomfoOrts senast nio manader efter laga kraft framstéar darvid som
lampligt. Mark- och miljodomstolens dom ska dérfor dndras pa sa sétt att villkorspunkt

48 ges den lydelse som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2020-06-25.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsrdden

Christina Ericson och Ralf Jartelius, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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Rattelse/komplettering
Deldom, 2019-11-07

Riittelse och komplettering, 2019-12-04
Beslut av: rdidmannen Titti Heina

RATTELSEBESLUT

Skrivfel och forbiseende vad giller domsutformningen foranleder foljande réttelser.

1. Villkorsnumreringen ska flyttas fram tva steg sé att villkoren 1 forevarande deldom
inleds med nr 47 och avslutas med nr 50.

2. Det nya villkor 47 ska ges foljande lydelse: Bolaget ska senast 2022-12-31 ha
installerat en dubbelmantlad tank for lagring av klorviéte.

3. Hemstdlld rittelse avseende det nya villkor 48 avseende invallning av luttankar avslas.
Det har inte sttt klart f6r domstolen att utformningen av invallning for den luttank som
omfattas av villkor 43 b (deldom 2016-02-16) skulle vara samma som den som avsetts for
de nu aktuella luttankarna. Materiell fraga.

4. Det nya villkor 49 ska ha foljande lydelse: Bolaget ska senast ett ar efter
lagakraftvunnet beslut for de tva storre luttankarna ha teknik for métning av onormala
nivaforandringar med larm pa luttankarna samt installerat pH-givare i invallningen med
larm.
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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 3129-06
Mark- och miljodomstolen 2019-11-07
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Sokande

INOVYN Sverige AB, 556027-6635
444 83 Stenungsund

Ombud: Advokat P M och advokat C P

SAKEN
Ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till nuvarande och framtida verksamhet vid
kemisk industri 1 Stenungsund, Vistra Gotalands ldn; uppskjutna fragor

Verksamhetskod: 24.10

DOMSLUT

I. Slutliga villkor

Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden i deldomar den 11 februari 2009
samt den 16 februari 2016 avseende skyddsatgirder vid forvaring och hantering av
kemikalier (uppskjutna fragan E.4 respektive utredningsforeskrift F.6) samt
meddelar foljande slutliga villkor (numreringen foljer villkorsnumrering i ovan

nidmnd deldom fran 2016).

45. Bolaget ska senast 2022-12-31 fran det att lagakraftvunnet avgorande foreligger

ha installerat en dubbelmantlad tank for lagring av klorviéte.

46. Forvaring av lut 1 befintliga luttankar ska ske 1 tét invallning. Avledning fran
invallning ska kunna ske via stdngningsbart avlopp till buffertmagasin eller till

internt reningsverk.

Dok.1d 425701
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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47. Bolaget ska senast ett ar efter lagakraftvunnet beslut ha teknik for métning av
onormala nivaforandringar med larm pé luttankarna samt installerat pH-givare i

invallningen med larm.

48. Forslag till reviderat kontrollprogram for verksamheten, omfattande kontroll av
utslapp och omgivningspaverkan m.m. inklusive drift- och underhéallsrutiner, ska
lamnas till tillsynsmyndigheten senast 4 manader efter denna dom vunnit laga kraft

eller vid annan senare tid som tillsynsmyndigheten medger.

II. Fortsatt provotid
Mark- och miljodomstolen skjuter pa nytt upp avgorandet av vilka slutliga villkor

som ska gilla for all miljopéverkan frdn den nya klorfabriken (uppskjutna fragan
E.1 samt utredningsforeskrifterna F.1 och F.4). Mark- och miljddomstolen upphéver

utredningsforeskriften F.1 och ersitter den med féljande.

Under provotiden ska driften vid den nya klorproduktionen optimeras i syfte att
minska utslapp till luft av klor fran klorproduktionens klorforstéring samt minimera

all miljopéverkan frn utsléapp av fororenat vatten till recipienten.

Under provotiden ska bolaget utfora foljande.

F.7 Klor till luft
Klarldgga omfattningen av utslépp av klor till luft fran klorforstoringen samt utreda

forutsittningarna att minimera utsléppet.

F.8 Utsldpp till vatten, specifika dmnen
Klarldgga omfattning av utslépp av klorat, klor, natriumhypoklorit, rhodium och

kemiska foreningar med rhodium, suspenderade &mnen samt pH-intervall 1 for resp.
aspekt relevanta avloppsfloden samt utreda forutsdttningarna att minimera
fororeningsutslapp samt att sdkerstélla att pH i utgdende vatten kan héllas inom

intervallet 6,5 — 9. Utredningen ska 1 den man det 4r mdjligt avse bade normala och
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onormala drift- och utslappsforhéllanden. Utredningen ska omfatta forutsétt-
ningarna att kontrollera det samlade utslédppet av klorat till vatten fran hela

verksamheten.

F.9 Utsldapp till vatten, karakterisering och miljobedomning
Genomfora karakterisering av avloppsvattnet med avseende pé innehall av

fororeningar och egenskaper som kan forvantas mot bakgrund av den ansdkta
verksamheten samt mot bakgrund av vad som kan aktualiseras av gillande kemiska
och ekologiska miljokvalitetsnormer for aktuell vattenforekomst. Avloppsvattnets
egenskaper ska avse dtminstone bioackumulerbarhet, nedbrytbarhet och toxicitet
relaterade till for recipienten relevanta organismgrupper. I frdga om toxicitet ska
undersokningen avse savél akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk
inverkan samt inbegripa toxisk inverkan pa dtminstone tre trofinivéer, varav fisk ska
vara en. Karakteriseringen ska utforas sa snart stabila och representativa

driftsforhdllanden nétts i processer och reningsutrustning.

Kartldgga och bedoma ekologisk och kemisk status for berord vattenforekomst

med fokus pa for verksamheten relevanta amnen och effekter.

For utsldpp av &mnen som utgor parametrar for klassificering av ekologisk

och kemisk status samt med egenskaper som kan dventyra status hos den
vattenforekomst som kan paverkas av utsldpp av dag- och processavloppsvatten
ska killor till utsldppen kartlédggas och dtgérder for att minska eller upphdra med

dem utredas.

F.10 Utslappspunkt
Utreda forutsattningarna (miljonytta, tekniska och ekonomiska forutsittningar) att

sldppa ut allt eller utvalda delstrommar av avloppsvattnet pa annan plats &n nu 1

syfte att minimera utsléppets pdverkan pa miljon i recipienten.

F.11 Redovisning av utredningarna

Med ledning av resultatet av utredningarna i F.7 — F.9 ska bolaget identifiera de

ytterligare dtgédrder som pékallas av ovannimnda utredningar samt redogora for
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vilka som &r mojliga att vidta samt kostnader och miljoeffekter av dessa.
Redovisning av utredningarna ska innehalla tekniska beskrivningar av mojliga
atgérder, miljo- och kostnadsmaéssiga effekter samt uppfyllnad av gillande BAT-
slutsatser. Vid redovisning av kostnader for utredda och foreslagna atgérder ska
berdkning av investerings- samt drift- och underhallskostnader, inklusive ingdende
kalkylparametrar, redovisas tydligt. Baserat pa utredningarna ska bolaget lamna
forslag till dtgarder med tidplaner samt forslag till slutliga villkor och beskrivning

av hur villkorsefterlevnad ska kontrolleras.

Forslag till begransningsvérden 1 foreskrifter och villkor ska grundas pd ett underlag
som ger tillracklig statistisk sdkerhet samt pd redovisning av under provotiden
forekommande forhojda utslépp inklusive hur sddana utslapp framgent kan
forebyggas. Forslagen ska avse bade normala driftforhallanden och all drift (inkl.
driftstorningar) och ska avse atminstone utslépp av klor till luft frin
klorforstoringen samt utslapp av klorat, fri klor, natriumhypoklorit och
suspenderade dmnen till vatten samt ldmpligt pH-intervall. Forslagen till
begrinsningsvirden ska dértill utformas sa att de kan jimforas med gillande BAT-
slutsatser med BAT-relaterade utslippsvirden' eller vad som annars framgér av

gillande BREF-dokument? i friga om branschtypiska utslipp.

F.12 Utredningarnas genomférande
Redovisning ska ges in till domstolen sa snart ett tillforlitligt underlag kan tas fram,

dock senast den 1 oktober 2021.

Utredningarna ska planeras och utforas i samrad med tillsynsmyndigheten samt, vad
giller paverkan pd miljokvalitetsnormer, med Vattenmyndigheten for vasterhavet.
Bolaget ska senast den 31 december 2019 ge samrddsmyndigheterna ett program

for hur bolaget avser att genomfora utredningarna.

! Frimst Kommissionens genomforandebeslut av den 9 december 2013 om faststillande av BAT-
slutsatser for klor-alkaliproduktion, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslapp (2013/732/EU)

2 Friamst Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Chlor-alkali
Industrial Emissions Directive 2010/75/EU
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I1I. Provisoriska foreskrifter
Mark- och miljodomstolen upphéver de provisoriska foreskrifterna G.1 och G.2.

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutat annat géller

foljande provisoriska foreskrifter.

G.7

Om utsléppet av klor och klordioxid till luft fran klorforstoringen 6verstiger 0,2
mg/m’ uttryckt som C1, ska bolaget informera tillsynsmyndigheten om utslippet,
dess orsaker och vilka atgiarder som vidtas for att nedbringa utsldppet.
Tillsynsmyndigheten far da foreldgga bolaget att vidta skéliga atgérder 1 syfte att
motverka att ovan angivna virde overskrids. Under provotiden ska bolaget mita

utslédppet av klor/klordioxid en gang per manad.

G.8

Om utsldppet av natriumklorat i det utgdende vattnet fran klorfabriken dverstiger 14
ton rdknat for senast gangen 12-ménadersperiod ska bolaget informera
tillsynsmyndigheten om utsldppet, dess orsaker och vilka atgérder som vidtas for att
nedbringa utslédppet. Tillsynsmyndigheten far foreldgga bolaget att vidta skiliga
atgarder 1 syfte att motverka att ovan angivna vérde overskrids.

Provtagning ska ske flodesproportionellt och, om inte tillsynsmyndigheten medger

annat, ske genom veckosamlingsprov av industriavloppsvattnet frén klorfabriken.

D. Delegationer
Mark- och miljodomstolen dverldter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken till tillsynsmyndigheten att faststilla villkor avseende kontroll av

villkor, foreskrifter och miljopaverkan frdn verksamheten.

Tillsynsmyndigheten kan medge undantag frin kraven ovan om annan teknik ger

likvérdigt skydd.
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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 3129-06
Mark- och miljodomstolen 2019-11-07

meddelad 1

Vinersborg

BAKGRUND — PROVOTIDSREDOVISNING
Gallande tillstand m.m.

INOVYN Sverige AB (i det foljande bolaget) har anfort foljande.

Dévarande Miljodomstolen ldmnade i deldom 2009-02-11 (i mal M 3129-06)
INEOS Sverige AB (numera INOVYN Sverige AB) tillstand enligt miljobalken att
vid anldggningarna i Stenungsund bedriva verksamhet med tillverkning av PVC och
ravaror for PVC diribland klorgas. Verksamheten ska enligt 2009-ars grundtillstand
bedrivas med en hogsta arlig produktion och hantering av 135 000 ton klor, 150 000
ton natriumhydroxid, 50 000 ton saltsyra, 190 000 ton dikloretan, 260 000 ton
vinylklorid och 260 000 ton PVC jamte tillhorande hamnverksamhet ("2009 ars
grundtillstdnd"). Tillstdndet innefattade en ritt att konvertera klorfabriken for

produktion av klor enligt membranmetoden (den nya klorframstéllningen).

Produktion av klor kommer ske i en ny klorfabrik, utan att kvicksilver anvénds,

med membranmetoden.

For 2009 ars grundtillstind meddelades 33 slutliga villkor. Dessutom forordnades

om provotidsforfaranden i foljande avseenden:

E. 1 all miljopdverkan, inklusive fragor om hushdllning och kemikalieval m.m., frdan

den nya klorframstdllningen;

E.2 utslapp av flyktiga organiska dmnen och stoft till luft jamte tekniska

forutsdttningar att begrdinsa dessa;

E.3 dtgdrder for uppsamling och omhdndertagande av sldckvatten;

E. 4 skyddsatgdrder vid forvaring och hantering av kemikalier.

Dok.Id 425701
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se



Sid 7
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3129-06
Mark- och miljodomstolen

Provotidsforfarandet enligt E.2 (utsldpp till luft av flyktiga organiska dmnen och
stoft) har varit foremal for provning genom domstolens deldom 2012-08-24 och

Mark- och miljodverdomstolens dom 2013-02-12 (i mal M 8089-12). Inneborden av

ndmnda domar samt domstolens deldom 2014-04-30 &r att samtliga till E.2 horande

provotidsfragor har avslutats och att 2009 ars grundtillstand har berikats med
ytterligare nio slutliga villkor (nr 34-42).

Provotidsforfarandet enligt E.3 och E.4 har varit foremal for provning genom

domstolens deldom 2016-02-16. Inneborden av nimnda dom é&r att provotiden

avseende E.3 och del av E.4 har avslutats varvid 2009 ars grundtillstdnd berikats
med ytterligare tva slutliga villkor (nr 43-44). Samtidigt fortsatte provotiden 1 del av
E.4 (&tgdrder for 6kad invallning, annat omhéndertagande av stora utslépp eller
annan skyddsétgird for tva 6 000 m® luttankar och klorvitetanken. Redovisning i
sistndmnda del skulle ske till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter lagakraft,

dvs. senast den 8 mars 2018.

Nar det giller 6vriga provotidsforfaranden (E.1 och E.4) skulle INOVYN enligt
2009 ars grundtillstand genomfora féljande utredningar (F.1, F.4 och F.6):

F.1 Bolaget ska for den nya klorfabriken, klarldgga samtliga miljoaspekter,
relevanta for provningen; vilken miljopaverkan som uppstér samt vilka
skyddsétgdrder som bor 6vervigas och vilka som bor utforas samt dartill vilka
slutliga villkor som kan behdvas for att reglera verksamheten. Bolaget ska sérskilt
beskriva utslépp av fororeningar fran processen till vatten, luft med slam och 6vrigt
avfall. Bolaget ska ocksa beskriva forekomst av kvicksilver, klor, klorat,
klororganiska &mnen och dvriga metaller samt redovisa dverviganden nér det géller
skyddsatgérder for att begrinsa utslédpp. Bolaget ska ocksa dverviga atgérder for att
avldgsna klorat till nivder som inte medfor risk for storningar i det centrala

avloppsreningsverket samt overvidga miljonyttan av sddan rening (avser E.1).
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F.4 Bolaget ska klarldgga anvindning och utsldpp av kylvattenkemikalier i
verksamheten och beskriva atgérder for att begransa utsldppen och for att styra
anviandningen av kemikalier i tid sa att paverkan pa recipienten minimeras (avser

E.).

F.6 Bolaget ska kartldgga och redovisa hur platser for forvaring av kemikalier ar
utformade (avser E.4) samt 6verviaga och vid behov foresla atgiarder pa ett enligt 1

foreskriften angivet sétt.

Redovisning av utredningarna enligt F.1, F.4 och F.6, jamte tidplan for foreslagna
atgirder samt forslag till slutliga villkor och till program for uppfoljning av fore-
slagna dtgérder och villkor, ska ske senast i samband med att den nya klorfram-

stdllningen (enligt membranmetoden) tas 1 drift.

Under provotiden och till dess annat bestdms, ska savitt avser F.1, tvd provisoriska

foreskrifter gélla (G1 och G2), se deldom 2009-02-11.

I deldom 2012-07-04 (i mal M 712-11) lamnade domstolen bolaget tillstdnd enligt
miljobalken att gora vissa dndringar 1 verksamheten, bl.a. att efter konvertering till
produktion av klor enligt membranmetoden 6ka den arliga produktionen och
hanteringen av klor, natriumhydroxid och dikloretan till 230 000, 255 000
respektive 320 000 ton ("2012 ars dndringstillstdnd").

[ 2012 ars éndringstillstand foreskrevs att utredningspunkten F.1 1 2009 &rs grund-
tillstand skulle avse all miljopaverkan dven fran den utokade verksamheten. Dérvid
foreskrevs en sérskild tilliggsutredning med innebord att bolaget sérskilt skulle
beskriva paverkan fran verksamheten pd havsrecipienten. Redovisning av tilliggs-
utredningar tillsammans med motiverade forslag till slutliga villkor ska ges in till

domstolen senast 2014-06-30.
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Genom domstolens dom 2014-05-18 (i mal M 826-14) har tiden for igangsittning
av verksamheten i de anldggningar som avses for konvertering av klorproduktion
till (membranmetoden) senarelagts till och med 2017-12-11, samt dom fran 2018-
04-13, M 4211-17, med forlédngning till 2018-07-31. Den senaste aktuella
forldngningen for igdngséttningen av verksamheten ér frdn dom 2018-08-08 (M
2593-18) och giller fram till 2018-12-31.

Som framgér av redovisningen ovan ska provotidsredovisning avseende utred-
ningsuppdragen F.1, F.4 samt F.6 ges in 1 senast samband med att den konverterade
klorproduktionen tas i drift. Bolaget har efter samrad med tillsynsmyndigheten dock
funnit det ldmpligt att, som en delredovisning, ge in de utredningar som ar slutforda.
Det ar tilldggsutredningen 1 2012 &rs dndringstillstdnd (verksamhetens paverkan pa
havsrecipienten) samt utredningarna enligt F.5 (slickvatten) och F.6 (forvaring av
kemikalier). Arbetet med utredning F.4 (kylvattenkemikalier), vilken bolaget
uppfattar ingér som ett delmoment 1 provotidsforfarandet rorande E.1, redovisades
2016-12-01. Utredningarna enligt grunduppdraget for F.1 ar specifikt hidnforliga till
klorproduktion enligt membranmetoden och redovisades 2017-06-21. Arbetet med
utredning E.4 (F.6) redovisades 2018-08-31. Den nya klorfabriken togs 1 drift 2018-
12-18.

REDOVISNING AV UTFORDA UTREDNINGAR

Yrkanden och forslag till villkor och foreskrifter

Angdende den uppskjutna frdagan E.

(All miljépaverkan, inklusive hushdllning och kemikalieval m.m., fran den nya
klorframstdllningen) refererar bolaget till utforda utredningar under punkterna F.1
och F.4 inklusive ekotoxikologisk beddmning av utslapp till havsrecipienten fran
backspolning av antracitfilter och via avloppsvatten frdn den nya klorfabriken samt

yrkar att provotiden ska avslutas utom vad géller fragorna om i) utsldpp till vatten



Sid 10

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3129-06
Mark- och miljodomstolen

av klorat och fritt klor® samt ii) utsléipp till luft av klor frdn klorproduktionens

klorforstoring®.

Angdende utredningsforeskrifterna F.1 och F.4

(Miljépaverkan av den nya klorfabriken resp. Anvindning och utslipp av
kylvattenkemikalier) foreslar bolaget att domstolen finner att bada utrednings-
foreskrifterna anses uppfyllda och istéllet foreskriver att foljande nya utredningar
ska utforas under en fortsatt provotid inom ramen for E.1 (numrering foreslagen av

bolaget).

F.9 Bolaget ska optimera driftforhallanden i klorfabriken 1 syfte att minska utslépp
av klorat och fritt klor 1 utgdende industriavloppsvatten fran den nya
klorproduktionen samt utslépp till luft av klor frén klorproduktionens
klorforstoring.

F.10 Bolaget ska utreda mojligheterna att optimera och minska doseringen av
kylvattenkemikalier (natriumhypoklorit) genom att forlinga tiden mellan
doseringarna. Bolaget ska dven redovisa halterna av fritt klor 1 utgaende vatten
till kylvattenkanalen.

Bolaget foreslar att redovisningstidpunkten for de fortsatta utredningarna anges till

den [ februari 2021.

Angéende provisoriska foreskrifter for ovan nimnda miljoaspekter (tidigare
foreskrifterna G.1 och G.2 foreslar bolaget att dessa upphévs och ersétts med

foljande (numrering foreslagen av bolaget).

G.7 Bolaget ska strdva efter att begriansa utsldppen av klorat till vatten resp. av

klor till luft frén klorproduktionens klorforstoring;

eller 1 andra hand

* Korresponderar mot utredningsforeskrifien F4 (domstolens anmirkning)
* Korresponderar mot utredningsforeskriften F1 (domstolens anmirkning)
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G.7 Bolaget ska striva efter att begransa utsldppen av klor till luft fran
klorproduktionens klorforstoring. Om domstolen finner det nodvéndigt
godtar bolaget att utslappet som malséttning vid normal drift inte far
overstiga 0,2 mg/m’.

G.8 Utslapp av NaClOs (klorat) i det utgédende vattnet fran klorfabriken far hogst
uppga till 20 ton per ar. Provtagning pa vattnet ska, om inget annat sarskilt
overenskoms med tillsynsmyndigheten, ske genom veckosamlingsprov av
industriavloppsvattnet fran klorfabriken. Provet ska tas ut flodesproportio-

nellt.

Bolaget foreslar avseende utredningsforeskrift F.1 att frigan om vilka villkor som
slutligt ska gélla for utslipp av suspenderade dmnen till vatten, utsléipp till vatten av
rhodium och pH 1 utgdende vatten fran klorfabriken ska delegeras till tillsyns-
myndigheten enligt 22 kap. 25 § miljobalken.

Angdende den uppskjutna fragan E.4
(skyddsatgdrder vid forvaring och hantering av kemikalier) yrkar bolaget att

provotiden avslutas, och att foljande slutligt villkor meddelas, grundat pd utredning

enligt utredningsforeskrift F.6 (bolagets numrering).

47. Bolaget ska senast inom tre ar fran det att lagakraftvunnet avgorande
foreligger ha installerat en dubbelmantlad tank for lagring av klorvite.
Bolaget ska inom ramen for den drliga miljérapporteringen till
tillsynsmyndigheten redovisa atgirdens genomforande.

Provotidsredovisningarna

Uppskjuten frdga E. 1. Den nya klorfabriken

Tilldgesutredning om paverkan pd havsrecipienten frdn den nya klorfabriken

Bolaget har, med anledning av mark- och miljddomstolens utredningsforeskrift

meddelad i deldom 2012-07-04 i mal M 712-11 utrett hur utslédppen frdn den nya
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klorfabriken kan komma att paverka havsrecipienten och dirvid gett in f6ljande
redovisningar.

- aktbilaga 98 med bilagorna 1 — 5 (kemisk och biologisk karakterisering av
utgdende avloppsvatten, en riskbedomning av utsldppet av avloppsvatten
samt en modellering av spridnings-och spddningsforhallandena i
recipienten),

- aktbilaga 122 med bilaga 2 (Ekotoxikologisk bedomning av utslipp frén
backspolning av antracitfilter och via avloppsvatten) Bedomning av
recipientpaverkan av kylvattenutslapp),

- aktbilaga 132 med bilaga 5 (Beddmning av recipientpdverkan fran utslapp
via kylvattenkanalen)

Utifran nu genomforda utredningar beddmer bolaget att risken for negativ paverkan
frdn verksamheten pé vattenlevande organismer i Askeréfjorden idag generellt &r
liten, utom 1 en zon nira avloppsvattnets utslappspunkt dér risk for paverkan inte
kan uteslutas. For klorfabrikens avloppsvatten bedéms dock péverkansomradet vara
storre under perioder med mindre gynnsamma spadningsforhallanden, dvs. vid
svaga nordliga vindar som sedan vrider till sydvéast. Sddana forhallanden bedoms
dock framfor allt kunna intréffa vintertid da risken for negativa effekter 1
recipienten ar lagre. Paverkansomradet bedoms dock under alla forhallanden vara
begrénsat till omradet ndrmast utanfor bolagets anldggningar. Riskbedomningen har
bland annat gjorts utifrdn det vedertagna ekotoxikologiska kriteriet att ndgon eko-
toxikologisk effekt inte forvantas om den uppmatta halten av enstaka &mnen 1 det
aktuella avloppsvattnet &r ldgre dn den halt di det kan forvéntas risk for negativa
miljoeffekter. Enligt Naturvardsverkets handbok (Naturvérdsverkets handbok
2013:3, Utg. 3, Kemisk och biologisk karakterisering av punktutslipp till vatten)
kan det vara tillatet att nyss nimnd kravgrdns 6verskrids om det sker inom en
begrinsad zon i anslutning till utsldppspunkten. Hur stor zonen dér kravgransen inte
behdver uppfyllas kan vara bor enligt Naturvardsverket bedomas platsspecifikt.
Halterna av hormonstdrande dmnen &r laga och avloppsvattnet fran det centrala

reningsverket bedoms inte vara genotoxiskt.
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Bolaget bedomer att negativ paverkan pé vattenforekomsten, Askerdfjorden, skulle
kunna orsakas lokalt i en blandningszon av utslippet av suspenderade &mnen samt

av rodium och rodiumklorid. Nagot som kan utredas nirmare nér processen kommit

igdng.

Mot denna bakgrund bedomer bolaget att risken for negativ paverkan fran
verksamheten pa méanniskor som nyttjar Asker6fjorden utanfor bolagets

verksamhetsomrade for rekreation sammantaget &r liten.

Utredningsforeskrift F.1 - utformning av och miljopaverkan fran den nya
klorfabriken

Bolaget har till fullgérande av provotidsforeskriften redovisat en teknisk rapport

som beskriver utformningen av den nya klorfabriken jamte utslépp till vatten resp.
luft och sdkerhetshojande atgarder. I rapporten redovisas hur relevanta BAT -
slutsatser i BREF-dokumentet for kloralkali produktion (CAK) uppfylls genom den
nya klorfabriken. Uppfoljning och 6verviganden om ev. ytterligare atgérder
kommer goras for utsldpp av suspenderade dmnen till vatten fran backspolning av

antracitfiltret (BAT 11).

Bolaget bedomer dérfor att det for vissa parametrar kravs ytterligare underlag for att
kunna foresla villkor (med begransningsvérden och/eller funktionsvillkor) och att
detta underlag kommer att foreligga forst nar den nya klorfabriken har tagits i drift,

trimmats in och varit i drift under ett par ar.

Utsldpp av klorat till vatten och utslapp av klor till luft
Vid klorproduktion med membranteknologin bildas mer klorat jamfort med

kvicksilverteknologin. Bolaget har valt att anvdnda flera metoder for att minimera
kloratutslappet; hogpresterande membran; hogpresterande beldggningar; saltlosning
med hog renhet; surgdrning av s.k. résol samt katalytisk reduktion. I den nya
klorfabriken kan punktutslédpp av klor endast ske efter klorforstdringen och sadana

punktutslidpp ska vid normal drift vara forsumbara. Det finns en klorvarnare
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installerad som larmar vid ett eventuellt genomslag. Vilka utsldppsnivaer som kan

nds kan faststillas forst efter ett optimeringsarbete da anliggningen varit i drift.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar bolaget att resultaten av optimeringsarbetet
efter drifttagning av den nya klorfabriken liksom forslag till kompletterande
atgirder eller slutliga villkor ska ges in till domstolen senast tva ar efter

drifttagning, d.v.s. den 1 februari 2021.

Vad giller fragan om provisoriska foreskrifter under den fortsatta provotiden anser
bolaget att provisoriska foreskrifter med snévt satta begransningsvérden skulle
begrénsa intrimnings- och optimeringsforutsittningarna och ddrmed motverka
forutséttningarna att skapa ett tillforlitligt provningsunderlag dir vissa miljoaspekter
kan védgas mot andra. Detta innebér bland annat att de provisoriska foreskrifterna
G.1 och G.2 bor upphévas och ersittas av nya foreskrifter 1 enlighet med bolagets
forslag, se Yrkanden och forslag till villkor ovan. En sddan ordning skulle gynna
bolagets mdjligheter att optimera intrimningen och maximera anvindningen av den
nya klorfabriken och dirigenom skulle bolaget kunna utreda hur anldggningen bést

skulle kunna optimeras med avseende pa savél produktion som miljopaverkan.

Utslapp av fritt klor 1 vatten och suspenderat material m.m.
Fritt klor i1 vatten kommer att reduceras s néra kidllan som mojligt, genom kolfilter

och genom kemisk reduktion med natriumbisulfit som extra atgiard vid behov. Vid
normal drift kommer inga utslipp av fritt klor frén industriavloppsvattnet. Fér den
nya klorfabriken kommer bolaget att ha tillging till onlinemétning och ta manuella
prover genom stickprov en gang per manad. Viss méingd fritt klor kommer att
forekomma 1 kylvattenkanalen till f61jd av musselbekdmpning med

natriumhypoklorit (jfr F.4).

Vid backspolning av antracitfiltret kommer partiklar att sldppas till kylvatten-
kanalen. Eftersom dessa partiklars 16slighet (Fe(OH)3 och AI(OH)3) dr lag ér

partikelstorleken avgorande. Bolaget uppskattar att mdngden suspenderat material
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kommer att uppgé till ca 2,5 ton per ar. Bolaget kommer att folja upp suspenderat
material via materialbalansberékningar. Eventuellt behov och mojlighet att
sedimentera eller filtrera partiklarna kommer att utvirderas. Bolaget foreslar att
fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for utslapp av suspenderade &mnen,
liksom for rhodium och avloppsvattens pH ska efter 6verlatelse ska avgoras av

tillsynsmyndigheten.

Utredningsforeskrift F.4 — Anvindning och utsldpp av kylvattenkemikalier

De forsok som bolaget har foretagit under prévotiden samt resultaten och bedom-
ningarna dédrav redovisas ndrmare 1 aktbilaga 132, bilaga 7, Rapport Kylvatten-
kemikalier. Av rapporten framgar bland annat att bolaget viljer att anvdnda sig av
natriumhypoklorit som kylvattenkemikalie. Det 4r den mest anvéinda och mest
beprovade kylvattenkemikalie och den bildas 1 klorfabrikens klorforstéring. Vidare
framgar att bolaget har utrett alternativa doseringsmetoder under prévotiden och att
bolaget ar 2012 inledde ett forsok med pulsklorering som doseringsmetod. Innan
forsoket kunde inledas installerades battre doseringsutrustning med styrning via
processtyrningssystemet. Forsoket har nu utforts under nagra ar och har fallit vil ut.
Bland annat har méngden natriumhypoklorit kunnat minskas till som bést cirka en
tredjedel jamfort med medelarsforbrukningen tidigare. Bolaget avser darfor att
fortsdtta med pulsklorering av natriumhypoklorit. Bolaget ha funnit att det kan finna
mojlighet att optimera kloreringen ytterligare genom att forlinga tiden mellan
doseringarna. En sddan fordndring skulle kunna sidnka halten fritt klor ut till
kylvattenkanalen och forbrukningen av natriumhypoklorit nagot. Bolaget foreslar

dérfor att frdgan om optimering av anvéndningen av kylvattenkemikalier skjuts upp
pa nytt.
Uppskjuten fraga E.4 Skyddsdtgdrder vid forvaring och hantering av kemikalier.

Utredningsforeskrift F.6
Provotidsforfarandet enligt E.4 var foremél for domstolens provning deldom 2016-

02-16, varvid flertalet av de till E.4 horande provotidsfrdgorna avslutades och tva

nya villkor foreskrevs (villkor 43-44). Den till E.4 horande provotidsfragan
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avseende utredning av mojliga tekniska atgarder for 6kad invallning, annat
omhéndertagande av stora utsldpp eller annan skyddsétgérd for de tva luttankarna
om vardera 6 000 m* och klorvitetanken skulle dock fortsitta under en fortsatt
provotid. Denna utredning skulle redovisas senast tva ar efter att deldomen vunnit

laga kraft.

Den fortsatta provotiden motiverades av att forutsdttningarna for olika atgirder
kunde komma att paverkas av det di pagdende arbetet med att projektera for
installation av utrustning for den nya klorframstéllningen. Denna projektering &r nu
genomford och huvuddelen av denna utrustning har installerats och driftsatts. Under
den fortsatta provotiden har bolaget undersokt mdjliga tekniska étgérder for 6kad
invallning, annat omhindertagande av stora utslépp eller annan skyddsatgird
avseende de tvi stora luttankarna och klorvitetanken. Utredningen och dess

slutsatser presenteras i aktbilaga 149, bilaga 1.

Genomforda utredningar visar generellt att riskerna for omfattande utslapp fran de
stora luttankarna eller klorvitetanken ar mycket laga. Tankarna ronderas varje dag
och inspekteras lopande. Klorvétetanken dr &ven omgiven av klorvitevarnare.

Rutiner for att upptécka lickage dr darmed vil etablerade. Mindre och ldngsamma

lackage av lut avleds till reningsverket.

Vad giller luttankarna har bolaget undersokt mdojligheterna att modifiera/téta
befintlig invallning och avleda eventuellt lackage till en nyanlagd bassidng. P4 grund
av platsbrist dr de fysiska forutséttningarna for sddana atgérder &r ytterst
begriansade. De har dessutom visat sig oldmpliga péd grund av dkade arbetsmiljo-
och sdkerhetsrisker. Kostnaden for att avleda eventuellt lickage av lut till en ny
bassing skulle bli mycket hog, drygt 32 miljoner kronor (+/- 50 procent). Med
hénsyn till den laga risken for stort lickage samt till de begridnsade miljokonse-
kvenser som skulle uppkomma vid ett lickage av lut till mark, grundvatten och

havet, anser bolaget att det inte dr rimligt att kriva ytterligare atgérder pa
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luttankarna. Bolaget foreslar dérfor att provotiden i denna del avslutas utan

ytterligare villkor eller krav pa atgarder.

Vad giller klorvitetanken har bolaget utrett forutséttningarna att samla upp
eventuellt lickage av klorvite 1 en nybyggd betongbunker och att installera en ny
dubbelmantlad klorvitetank. Alternativet att anldgga en betongbunker har bedomts
vara en mycket komplex 16sning till en orimligt hog kostnad, mer dn 50 miljoner
kronor, i forhéllande till miljonyttan. Det andra alternativet (installation av ny
dubbelmantlad tank) skulle innebédra att man stdndigt méter trycket 1 mellanrummet
mellan innervigg och ytterviagg, vilket ger omedelbar indikation pd ett eventuellt
lickage. Kostnaden for installation av en dubbelmantlad tank for lagring av klorvite
bedoms uppga till cirka 7 miljoner kronor, vilket bolaget anser vara rimligt 1
sammanhanget. Bolaget atar sig darfor att senast tre ar efter lagakraftvunnet
avgorande ha installerat en dubbelmantlad tank for lagring av klorvite. Bolaget
foreslar att provotiden dven i1 denna delen avslutas. Bolaget har ingen erinran mot
att domstolen bekriftar bolagets atagande genom ytterligare ett sdrskilt villkor (nr

47) for 2009 ars grundtillstand (se ovan Yrkanden och forslag till villkor).

INKOMNA YTTRANDEN - E.1 OCH F.1 DEN NYA
KLORFRAMSTALLNINGEN SAMT F.4 KYLVATTENKEMIKALIER

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) har bland annat anfort foljande
Provotidsutredningar F.1 och F.4

Bolaget har foreslagit fortsatt provotid for att kunna faststélla slutliga villkor for
klorat och har foreslagit ett provisoriskt villkor om att "striva efter att begransa
utsldppen av klorat till vatten". HaV anser att en sddan foreskrift ar otillrdcklig och
otydlig. Bolaget bor forelidggas att komplettera med ett forslag péd provisorisk
foreskrift som tydligt anger ett virde pa hogsta médngd tillatna utsldpp av klorat.

HaV anser att fortsatt provotid dr nddvindig bade for att kunna faststilla slutliga
villkor for utsldpp frin klorfabriken, vattendelen av F.1 och utsldpp av
kylvattenkemikalier (F.4). Fortsatt provotid behovs eftersom tillrdckliga uppgifter



Sid 18
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 3129-06
Mark- och miljodomstolen

saknas for att kunna bedoma effekterna pa den akvatiska miljon men ocksa for att

erfarenheter av den nya fabriken behdver erhallas.

Bolaget onskar att domstolen avslutar provotidsforandet avseende F.l utom nér det
géller utsldppen till vatten av klorat och utslipp till luft. HaV anser inte att
provotidsforfarande for 6vriga delar av F.I kan avslutas, sdsom sidkerhetsfragor etc.
samt utsldpp av suspenderade dmnen, fri klor och pH-intervallet. Med
sakerhetsfragor etc. avser HaV risken for olycksutslépp fran tankar till recipient,
kontroller 1 dagvattensystemet, hantering av kemikalierester. I den fortsatta
provotidsutredningen bor samtliga 6vriga fragor inga sa att det blir en samlad
beddmning av miljoeffekterna till vatten av padverkan frén hela den nya

klorfabriken.

For att sékerstélla att pdverkan fran den nya klorfabriken blir godtagbar anser Hav
att begransningsvarden for klorat och natriumhypoklorit ska gélla.
Begransningsvéarden bor ocksa finnas for fritt klor, pH-intervall och hanteringen av
kemikalierester som inte ska fa sldppas till recipient. De tvé sistndmna fradgorna (pH
och kemikalierester) skulle redan nu kunna faststillas som slutliga villkor men HaV
ser det som en fordel att alla fragor hanteras i en samlad provning efter provotidens

slut.

For att mojliggora att relevanta slutliga villkor kan faststéllas bor den fortsatta
utredningen goras sé att redovisningen efter provotiden innehaller f6ljande

uppgifter:
e Beskrivning av marin flora och fauna i Askeréfjorden.
e Beskrivning av huruvida den nya klorfabrikens utslapp inte forsdémrar och

inte heller dventyrar uppnaende av miljokvalitetsnormen for ekologisk status

1 Asker6fjorden.
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e Kumulativa effekter av utsldpp av natriumklorat och natriumhypoklorit med

avseende pa det akvatiska livet.

e Forslag pa skyddsétgarder for att minimera skadeeffekter av den

sammanlagda toxiska effekten.

e Tiden for nedbrytning av natriumklorat och for natriumhypoklor