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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-12-21 M 13516-19
Rotel 060101 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-11-21 i mél nr
M 3321-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
Vindkraftpark Brynhild AB

Ombud: BO och EH

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n

SAKEN
Forlingd igangsittningstid for vindkraftsanliggning Langasen i Ange kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom forlanger Mark- och
miljodverdomstolen den 1 Miljoprévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1
Visternorrlands lins beslut den 14 maj 2012, dnr 551-318-11, bestdmda
igdngsittningstiden och forordnar att verksamheten ska ha satts i gdng senast den 31

december 2023.

Dok.Id 1642563

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vindkraftpark Brynhild AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
med dndring av bestimmelsen i tillstdndet om tid for ianspréktagande av tillstandet ska
foreskriva att verksamheten ska ha satts igang senast den 31 december 2023 eller, i

andra hand, senast den 31 december 2022.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lidn (lansstyrelsen) har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort detsamma som 1 underinstanserna med 1 huvudsak foljande tilligg

och fortydliganden:

Det aktuella tillstandet saknar uttrycklig foreskrift om igangsattningstid. Istdllet anges
en tid for ianspraktagande. Tillstdndets foreskrift ska tolkas som en foreskrift om
igdngsittningstid. Det innebér att verksamheten ska ha satts igang senast den 18 juni
2017, men det innebér inte att anliggningsarbeten ska ha pabdrjats. Det ér inte
meningen att tillstandsmyndigheten ska prova tillstandets giltighet pa nytt i samband
med en prévning av forlangning av igangsittningstiden. Det saknas skél for nya

villkor.

Bolaget har visat att det haft giltiga skl for dr6jsmélet genom de kontinuerliga
atgirder som har vidtagits for att dstadkomma en nétanslutning av projektet. Bolaget
har haft regelbunden och flerarig kontakt med olika elnétsbolag for att ansluta
projektet. Anslutningen har varit ovanligt komplicerad mot bakgrund av att den maste
samordnas med flera nérliggande projekt. Vidare har bolaget haft en regelbunden
kontakt med Svenska kraftndt angdende anslutningen. Elndtsbolagen och Svenska
kraftndt har fastslagna processer avseende nétanslutningar. Bolaget har darfor inte

kunnat skynda pd anslutningen genom exempelvis fler moten eller tétare kontakter.
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Sedan bolaget ansokt om forlangning av igdngséttningstiden har arbetet for att
astadkomma en ndtanslutning fortgétt. Under 2020 har bolaget ingétt
projekteringsavtal som &r inriktade pa att detaljprojektera och upphandla byggnation
av den anslutande kraftledningen mellan vindkraftparken och stamnétsstationen
Tovésen. Vidare har Svenska kraftnit meddelat att forsta driftsdttningen till den nya
stamnétstationen ska ske i juli 2022 och en anslutning av Langasen mdjliggors forst

2023.

Bolaget har i Mark- och miljooverdomstolen gett in en skrivelse frén Ellevio AB

angaende elndtsanslutningen av projektet Langasen.

Liénsstyrelsen har vidhallit vad som anforts 1 mark- och miljddomstolen med 1

huvudsak foljande tillagg:

Utifran bestimmelserna i miljobalken ska det 1 ett tillstdndsbeslut foreskrivas en
igdngsittningstid som faststiller den tid inom vilken verksamheten ska vara igangsatt i
sin helhet. I aktuellt tillstdndsbeslut har emellertid en ianspraktagandetid foreskrivits.
Lansstyrelsen menar trots det att beddmningen ska goras utifrdn det som foreskrivits
gillande ianspriktagandetid i det lagakraftvunna tillstandet. Beslutet i den delen kan
inte anses ha varit orimlig for bolaget att uppfylla da det inte ar frdga om att vidta

atgiarder som dr omfattande eller kostsamma.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Tillsténd till gruppstation for vindkraftpark Langasen meddelades den 14 maj 2012. I
tillstdndet angavs att tillstdndet skulle ha tagits i ansprak inom fem ar frin dagen for
laga kraft, 1 annat fall skulle tillstdndet forfalla. Av beslutet framgar att med tid for
ianspriktagande avses att tillstdndet tas i ansprak genom att verksamheten i form av
exempelvis anldggningsarbeten har paborjats. Tillstdndsbeslutet vann laga kraft den 18
juni 2012 och sista dag for att sitta igdng verksamheten var den 18 juni 2017. Den 16

juni 2017 kom bolaget in med en ansdkan om forldngd igangsittningstid.
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Reglerar tillstandsbeslutet tid for iansprdaktagande eller igangsdttning?

Miljoprovningsdelegationen ska i beslut om tillstand for miljofarlig verksamhet ange
den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang (se 19 kap. 5 § 9 och 22 kap. 25 §
andra stycket sista meningen miljobalken). Att paborja byggnadsarbeten eller andra
arbeten for att uppfora eller dndra en anlédggning eller en verksamhet paverkar inte
igangsattningstiden. Det &r sjidlva verksamheten som ska ha satts igdng innan den tiden
16pt ut (se Bengtsson m.fl., Miljobalken, JUNO Version 19, kommentaren till 22 kap.
25 § miljobalken).

Nagon bestimmelse om att miljoprovningsdelegationen 1 ett tillstdndsbeslut ska ange
tid for iansprdktagande finns inte 1 miljobalken. Enligt praxis ar det
verksamhetsutdvaren som far avgéra om och nér ett tillstdnd ska tas 1 ansprak, och
dirmed bli gillande gentemot verksamhetsutdvaren (se t.ex. MOD 2004:76 och MOD
2014:44).

Av det ovan anforda foljer att miljoprovningsdelegationen enligt lag var skyldig att
ange en tid for igangsittande men inte en tid for nér tillstdndet skulle tas 1 ansprék.
Aven om skrivningen i tillstindsbeslutet #r missvisande ska den enligt Mark- och
miljooverdomstolen uppfattas som ett beslut om igangsattningstid. Det dr ocksa pa

detta sétt som tillstandsinnehavaren har uppfattat beslutet.

Ska igangsdttningstiden forlingas?

Tillstdnd som inte tas 1 ansprak forfaller efter det att den i tillstdndsbeslutet angivna
tiden for igdngséttning har 16pt ut. Tillstdndsmyndigheten kan forlinga tiden om
tillstdindshavaren visar att denne har haft giltigt skil for dréjsmalet eller att synnerliga
oldgenheter skulle uppsta om tillstdndet forfaller. Ansdkan om forldngning ska ha
gjorts innan den foreskrivna tiden har gatt ut och tillstdindsmyndigheten kan forldnga
tiden med hogst tio ar. I samband med en sddan provning kan tillstdindsmyndigheten

foreskriva nya eller striangare villkor for tillstdndet efter vad som ar skiligt (24 kap. 2 §
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andra stycket miljobalken). Nagon fornyad tillatlighetsprovning av verksamheten sker

dock inte.

Enligt forarbeten och praxis kan oforutsedda hinder som rent faktiskt hindrar
utforandet av en verksamhet utgora giltiga skal for drojsmél. Det ska vara fraga om
omsténdigheter som i praktiken gor det omojligt for tillstindshavaren att iaktta
igéngsittningstiden. Vid bedomningen ska motstadende intressen beaktas (se prop.
1997/98:45, del 2, s. 254 samt Mark- och miljodverdomstolens dom den 17 maj 2016 1
mal nr M 9024-15). Avsaknaden av en elanslutning har bedomts vara ett sddant hinder
som ligger utanfor tillstdndshavarens kontroll, forutsatt att arbetet med elanslutningen
har pagatt kontinuerligt och att drojsmalet beror pd annat dn omstandigheter som ligger
inom ramen for de foretagsekonomiska risker som kan finnas vid projekt av aktuellt
slag (se Mark- och miljo6éverdomstolens domar den 9 juli 2018 i mal nr M 176218
samt den 16 april 2020 i mal nr M 9995-19).

Bolaget har som skél for sin ans6kan hénvisat till fordréjningar avseende
elanslutningen. Bolaget har anfort att arbetet med anslutningen har pagéatt kontinuerligt
under lang tid men att processen ar ovanligt komplicerad da arbetet med anslutningen
maste samordnas med flera nirliggande vindkraftparker. Vidare har bolaget hanvisat
till processer inom och kontakter mellan regionnitsinnehavare och Svenska kraftnét
vilka bolaget inte har kunnat paverka. Till stod for sin talan har bolaget gett in en

skrivelse fran Ellevio AB angaende elndtsanslutningen av projektet.

Av skrivelsen frin Ellevio AB framgér bl.a. foljande: Ett stort antal vindkraftsprojekt i
omrédet omkring Ange har begirt anslutning till det regionala elniitet och till
stamnétet. Det har inte funnits tillrdcklig kapacitet 1 Svenska kraftndts 220 kV nit {or
att ansluta projekten till befintliga kapacitets- och transformeringspunkter vilket har
medfort att det krdvs en etablering och byggnation av en ny anslutning med tillhdérande
400/130 kV transformering till Svenska kraftnits 400 kV stamnét for att ansluta
projekten. Byggnationen har forsenats eftersom de grundldggande krav pa anslutning
som Svenska kraftnit stéller pa anslutande elndtsforetag inte kunnat uppfyllas, vilket
har paverkat anslutningsmdjligheterna. En ny stamnétsstation har planerats men en

sadan tar tid. Under 2017 tecknades anslutningsavtal mellan Ellevio AB och Svenska
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kraftnit betrdffande elndtsanslutningen till en ny stamnétsstation i Tovésen.
Anslutningsavtalet med Svenska krafindt dr en forutséttning for att Ellevio AB ska

kunna ansluta vindkraftsprojektet Langasen till elnétet.

Bolagets uppgifter om fordréjningen av elnitsanslutningen och vad den berott pa far
alltsé stod av Ellevio AB:s yttrande. Uppgifterna har inte ifrdgasatts av lansstyrelsen.
Mark- och miljodverdomstolen anser med beaktande av detta att det saknas skél att

ifragasitta bolagets uppgifter i denna del.

Mot bakgrund av vad som framkommit om orsaken till fordrojningen av
elndtsanslutningen bedémer Mark- och miljoverdomstolen att bolaget har visat att
arbetet med elanslutningen har paborjats 1 tid, att bolaget inte kunnat forutse att
processen med att sékra anslutning till elnétet skulle ta sa 1dng tid som den gjort samt
att bolaget haft begransade mojligheter att paverka hiandelseforloppet med mer aktiva
insatser. Bolaget har darfor haft giltigt skél for sitt drojsmél med att sétta igdng
verksamheten. Tiden for igdngsdttning ska darfor dndras 1 enlighet med bolagets

forstahandsyrkande. Verksamheten ska ha satts igdng senast den 31 december 2023.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Gosta Thrfelt, referent, och Ingrid
Ahman samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Ma&l nr M 3321-18
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meddelad 1

Ostersund

PARTER

Klagande
Vindkraftpark Brynhild AB

Ombud: EH

Ombud: BO

Motpart
Linsstyrelsen Vésternorrland

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen Visternorrland Miljoprovningsdelegationens beslut 2018-10-25 i
drende nr 551-4658-17, se bilaga 1

SAKEN
Forlingd igangsittningstid for vindkraftanliggning Langasen, Ange kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 334847
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n
(milj6provningsdelegationen) lamnade den 14 maj 2012 tillstdnd f6r Nordex
Sverige AB att uppfora och driva en gruppstation for vindkraft pa A, B, C, D, E, F
och G i Ange kommun. I tillstdndet angavs att det skulle ha tagits i ansprak inom
fem ar fran dagen for laga kraft, i annat fall skulle tillstindet forfalla.
Tillstindsbeslutet vann laga kraft den 18 juni 2012 och sista dag for att ta tillstdndet
i ansprak var den 18 juni 2017. Vindkraftpark Brynhild AB (bolaget), som Gvertagit
tillstdndet, har den 16 juni 2017 ansokt om forldngd igdngséttningstid.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har sdsom bolaget slutligen bestdmt sin talan i forsta hand yrkat att mark-
och miljddomstolen ska bevilja bolaget forlingd igdngsattningstid till den 31
december 2023 och i andra hand att domstolen ska bestdmma igédngsittningstiden
till den 31 december 2022. Bolaget har vidare yrkat att tillstindsbeslutet 1 ovrigt ska
gilla med oférdandrade villkor. Bolaget har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.
Projektering for vindkraftparken borjade redan 2009 varvid samtliga grundldggande
forutséttningar undersoktes. Arbetet med elanslutningen har pagatt kontinuerligt
sedan dess. Bolaget kontaktade under 2009 Héarjeans Niat AB (Hérjean) for att fa till
stand en elanslutning. Den 24 maj 2010 upplyste Hérjean bolaget om att bolagets
forfragan hade overlamnats till regionndtsinnehavaren Vattenfall Eldistribution AB
(Vattenfall) och Svenska Kraftnét, som forvaltar stamnétet. I september 2010
upplyste Hérejan bolaget om att en anslutning av vindkraftsparken via en
transformering som dgs av Fortum hade dvervégts (numera Ellevio AB) men att den
idén tidigt 6vergetts da den tillgdngliga kapaciteten utgjorde en del av ett
reservsystem for Fortum. Den 6 oktober 2011 ansdkte bolaget om en nétanslutning
hos regionalnitsinnehavaren Vattenfall och via stamnétet hos Svenska Kraftnit. Vid
ett mote 1 oktober 2012 med Hérjean, Vattenfall och Svenska Kraftnét underrittades
bolaget om att Langésen var for litet for att anslutas direkt till stamnétet genom ett
avtal med Svenska Kraftnit. Anslutningen skulle istillet behdva goras via det lokala

eller regionala nétforetaget. Kort efter motet begérde bolaget att Vattenfall i sin tur
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skulle begdra en utdkning av sitt abonnemang i stamnétet for att mojliggora
anslutning av Langésen via det ndtet. Den 28 januari 2013 fick bolaget information
om att Vattenfall inte hade for avsikt att samordna anslutning av projektet via
stamndtet. Kort direfter avslogs ocksa bolagets ansdkan om anslutning till

stamnétet hos Svenska Kraftnit.

I februari 2013 gav bolaget Arise Elnit AB (Arise) i uppdrag att fa till stdnd en
alternativ anslutning till elndtet. Den 19 mars 2013 meddelade Svenska Kraftnit att
E.ON Elnit AB (E.ON) hade ansokt om anslutning av tre storre vindkraftparker 1
ndrheten. Anslutningen av dessa projekt forvantades krdva uppforande av en ny
stamnétsstation vilket skulle mojliggora anslutning dven for Langésen m.fl. Den 26
april 2013 kontaktades E.ON och processen som Arise hade inlett avbrits. Sedan
den 25 februari 2015 leds denna process av Ellevio AB som samordnar
anslutningen av atta vindkraftsprojekt som utvecklas av fyra bolag. Malsittningen
ar att anslutningen ska vara klar 1 juli 2022. Byggnationen av Langasen kan inte

pabdrjas innan dess.

Mark- och miljooverdomstolen har i mal M 902415 angett att giltiga skil for
forlangd igangséttningstid dr sddana omstédndigheter som rent faktiskt hindrar ett
uppforande av verksamheten. Det ska vara friga om omstédndigheter som 1 praktiken
gor det omojligt for tillstandshavaren att iaktta igangséttningstiden. Avsaknaden av
en elanslutning bedoms vara ett sadant hinder som ligger utanfor tillstdndshavarens
kontroll, forutsatt att arbetet med elanslutningen har pagatt kontinuerligt (se bl.a.
Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 1762-18). Arbetet med
elanslutningen har pagétt kontinuerligt sedan 2009 men arbetet dr ovanligt
komplicerat eftersom anslutningen méste samordnas med flera nérliggande projekt.
Vidare ar utbyggnaden av elinfrastrukturnitet kostsam for nitforetagen och maste
kunna motiveras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Det har darfor varit
oundvikligt att samordna nitanslutningen av de planerade vindkraftsprojekten
omkring Ange. Det har i sin tur lett till att projektet har dragit ut pa tiden. Problemet

med nidtanslutningen &r ett giltigt skél for forlangning av igdngsattningstiden.
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Linsstyrelsen Visternorrland, som har beretts tillfille att yttra sig 6ver
overklagandet, har motsatt sig dndring av miljoprovningsdelegationens beslut och

hénvisat till domstolens avgorande den 29 maj 2019 i mal M 3046—18.

DOMSKAL

Tillstdndet for verksamheter som inte sétts igdng inom den tid som angivits i
tillstandsbeslutet forfaller. Tillstandsmyndigheten kan forldnga tiden for
igangsattning om tillstdndshavaren visar att denne har haft giltigt skél for drojsmélet
eller att synnerliga oldgenheter skulle uppstd om tillstdndet forfaller. Ansdkan om
forlingning ska ha skett innan den foreskrivna tiden for igdngséttning har gatt ut
och tillstdndsmyndigheten kan forldnga tiden med hogst tio ar. I samband med en
sddan provning kan tillstdndsmyndigheten foreskriva nya eller striangare villkor for
tillstdndet. Nagon fornyad tillatlighetsprovning av verksamheten sker dock inte (24
kap. 2 § miljobalken). Syftet med att ange en igangsittningstid &r att tillstdnd som
lamnats ska bygga pa att biasta mojliga teknik anvinds (se Bengtsson m.fl.,

Miljobalken — En kommentar (1 jan. 2018, Zeteo), kommentaren till 22 kap. 25 §).

Enligt forarbeten och praxis kan oforutsedda hinder som rent faktiskt hindrar
utforandet av en verksamhet utgora giltiga skl for dréjsmal. Exempelvis har 1
vattenrattslig praxis svarigheter att erhdlla nodvindiga tillstand eller att fa fram
arbetsmaskiner eller personal godtagits. Ett krav dr dock att tillstandshavaren har
arbetat kontinuerligt och aktivt for att fd igang verksamheten inom utsatt tid (se
Mark- och miljooverdomstolens dom den 9 juli 2018 i mal M 1762—18). Forandrad
konjunktur eller andra omstédndigheter hinforliga till de foretagsekonomiska risker
som normalt dr forknippade med ett projekt utgér ddremot som utgangspunkt inte

giltiga skal.

Aktuellt tillstand fick laga kraft den 18 juni 2012. Arbetet med nétanslutningen
hade dock paborjats redan under 2009. Efter laga kraft forekom under 2012 fyra
kontakter eller atgérder for att fa till stdnd nétanslutningen, 2013 forekom sex
kontakter eller atgérder, 2014 fyra stycken, 2015 tre stycken, 2016 tre stycken och

2017 (innan igdngséttningstiden 16pte ut) tre stycken. Enligt den lista som bolaget
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gett in till domstolen (se bilaga 2) avser vissa av de noterade dtgdrderna moten
mellan de berérda bolagen medan andra avser mottagande av information.
Sammantaget bedomer domstolen att bolaget inte har varit tillrackligt aktivt for att
fa till stand ndtanslutningen och att bolaget inte heller visat att drojsmalet beror pa
annat dn omstindigheter som ligger inom ramen for de foretagsekonomiska risker
som kan finnas vid projekt av aktuellt slag. Bolaget har ddrmed inte visat
tillrdckliga skil for drojsmalet och dé ingen synnerlig oldgenhet uppstar for bolaget

om tillstdndet forfaller, ska dverklagandet avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)

Overklagande senast den 12 december 2019. Provningstillstdnd krivs.

P& mark och miljddomstolens vignar

Malin Olsson Almquist

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Malin Olsson Almquist,

ordforande, och tekniska radet Lars-Gunnar Sjolund.





