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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen, som avvisar yrkandet att domstolen ska forklara att

verksamheten bedrivs med stod av urminnes havd, avslar 6verklagandet.

2. BT och M T ska solidariskt betala ersdttning for
Kammarkollegiets rattegdngskostnader i Mark- och miljodverdomstolen med 4 000
kr. BT och M T ska ocksa betala ranta pd beloppet enligt 6 § rintelagen frdn dag for

dom till dess betalning sker.

3. BT och M T ska solidariskt betala ersittning for
Léansstyrelsens 1 Skéne l4n rattegangskostnader med 23 000 kr. B T och M T ska ocksé
betala rénta pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran dag for dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B T och M T har, sasom de slutligen formulerats vid huvudférhandlingen i Mark-

och miljooverdomstolen, framstéllt foljande yrkanden:

Lagligforklaring m.m.

Mark- och miljodverdomstolen ska

lagligforklara damm, kvarnbyggnad, utloppskanal samt 6vriga tillhdriga
anlidggningsdelar vid Trobrodahls vattenkraftverk, i dess befintliga utformning
enligt 17 och 18 §§ lag om inféorande av miljobalken (1998:811), forkortad MP,
alternativt

forklara att hela verksamheten ska anses bedrivas med stod av urminnes hiavd
eller annan sadan rittighet att forfoga 6ver vatten som avses i 2 kap. 41 § édldre

vattenlagen (1918:523) och som i enlighet med 5 a § MP har réttskraft.

Tillstand till vattenverksamhet m.m.

Mark- och miljooverdomstolen ska ge dem tillstdnd att

fran Vramsan till kraftverket avleda ett flode om maximalt 1,6 m?/s,

justera och forlinga den befintliga fiskvigen vid rubricerad dammanléggning,
fa installera laglutande galler med vinkeln 30—35 grader i forhéllande till
instrdmningen och spaltvidden 15 mm,

anldgga fiskavledare 1 anslutning till intagsgrinden samt for &ndamaélet
genomfora nddvandig ombyggnad av anldggningen,

uppfora och efter dtgérdernas fardigstéllande utriva temporéira fingdammar for
vattenhantering under byggskedet, samt

pa lampligt sétt utfora erforderliga atgérder i anslutning till anldggningen.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att ansokt vattenforetag innebér en

risk for betydande pdverkan av Natura 2000-omrédet som kraver tillstind enligt

7 kap. 28 a § miljobalken begirs att domstolen provar om sadant tillstdnd kan beviljas.
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Arbetstid m.m.

Mark- och miljodverdomstolen ska besluta att

Villkor

godkénna miljokonsekvensbeskrivningen,

Kristianstad XZZ {or framtiden ska utgora stromfallsfastighet for

Trobrodahls kraftverk,

arbetstiden, jamlikt 22 kap. 25 § miljobalken, for att genomfora ansokta
atgirder faststills till fem ar, samt

ansprak, jamlikt 24 kap. 13 § miljobalken, for oforutsedd skada ska framstillas

senast inom fem ar efter arbetstidens utgang.

B T och M T har foreslagit foljande villkor och

vattenhushallningsbestdmmelser:

1.

Arbetena med skadeforebyggande dtgérder ska bedrivas i huvudsaklig
overenstimmelse med vad sdkandena angett 1 ansokningshandlingarna och 1
ovrigt uppgett och atagit sig i malet.
Déamningsgransen (DG): +23,65 m (RH2000) eller den niva som uppstér vid
Okat vattenflode och vattenavbordning via fiskvdgar och ddmme.
Sankningsgransen (SG): +23,35 m (RH2000).
Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och korttidsreglering far inte ske.
Start och stopp av kraftverket ska ske med sa mjuka 6vergangar som &r teknisk
mojligt.
En minimitappning om minst 0,65 m?/s eller tillrinnande vattenmiingd ska
framsldppas forbi kraftverket fordelat enligt foljande:

a) 0,45 m’/s via fiskviig/faunapassage da kraftverket ér i drift.

b) 0,20 m’/s via flyktdppning i anslutning till intagsgrinden (vid drift av

kraftverket).

Da kraftverket inte &r i drift sker en naturlig fordelning av vattnet 1 fiskvigen
och naturfaran.
Befintlig faunapassage ska dimensioneras for fiskarter som naturligt
forekommer 1 Vramsan. Fiskvdgens strdckning och ndrmare utformning ska

bestdmmas i samrdd med tillsynsmyndigheten.
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9. Kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast tvd ménader innan

tillstandsgivna atgérder paborjas.

Rittegdngskostnader i mark- och miljddomstolen

B T och M T har yrkat att den summa de ska betala till Lansstyrelsen 1 Skane 14n
avseende erséttning for rattegdngskostnader i mark- och miljddomstolen ska

justeras till 19 600 kr.

Linsstyrelsen i Skane lin och Alvriddarnas Samorganisation har begirt att
overklagandet ska avslas alternativt att ansokan ska avvisas. De har dven ifrdgasatt om
Mark- och miljodverdomstolen kan préva yrkandet om urminnes hivd som framstillts

alternativt till yrkandet om lagligforklaring.

Kammarkollegiet och Naturvardsverket har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

Linsstyrelsen och Kammarkollegiet har begért ersittning for rittegdngskostnader i

Mark- och miljooverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BTochMT

B T och M T har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolens med

bl.a. foljande tilldgg och fortydliganden:

Ny lagstiftning

Av den nya lagstiftning som géller fran den 1 januari 2019 foljer att tillstdnd foreligger
1 vart fall till uppddmning och dértill horande verksamhet. Lansstyrelsens foreldggande
att ansoka om tillstdnd/lagligforklaring har ddrmed forlorat sin betydelse. Det gér inte
att bortse fran att det har kommit en ny lagstifining som pé ett radikalt sétt dndrar

forutséttningarna for den sméskaliga vattenkraften. Om tillstdnd inte hade sokts enligt
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lansstyrelsens foreldggande skulle kraftverket idag ha varit lagligt och omfattats av den

nationella planen f6r moderna miljovillkor.

Hela verksamheten omfattas av urminnes hiavd. Hiavden bryts inte av att verksamheten
fordndras. Rattskraften i dldre rittigheter géller energiutvinningen av det fallande

vattnets kraft. Det handlar inte om tekniken eller produkten av energiutvinningen.

Sokta dtgdrder m.m.

Den reglering som sker omfattar inte ndgon magasinering av vatten. Vad géller
faunapassagen (fiskvdgen) finns tvé alternativa 16sningar. Det forsta alternativet, vilket
ar det alternativ som forordas, framgar av miljokonsekvensbeskrivningen och innebir
att den redan befintliga faunapassagen forbattras genom att fallhdjden jimnas ut. Med
detta alternativ behdver faunapassagen inte forlingas uppat. I stéllet gors en storre
utfyllnad av naturfaran for att samma lutning ska uppnds som 1 den tekniska
beskrivningen. Utfyllnaden sker med mindre stenar. Det andra alternativet ar att den
befintliga faunapassagen forlings uppstroms och ar det alternativ som framgar av en
komplettering vilken gavs in till mark- och miljodomstolen. Lutningen &r densamma 1
biagge forslagen. Det &r inte aktuellt att schakta och inget av alternativen kraver storre

ingrepp 1 omgivningen.

Beskrivningen av de atgidrder som B T och M T vill genomfora ar tillrdckligt tydlig
och utredningen ir tillrickligt omfattande och genomarbetad. Aven om vissa
justeringar gjorts under malets handldggning kan ansdkan inte avsléds av detta skal.
Konsekvenser for och padverkan pa omradet ar tillrackligt tydligt beskrivna. Utférande
och utformning maste pa en mer detaljerad nivé bestimmas i samrad med

tillsynsmyndigheten. Forslagen kan inte nu preciseras mer ingdende dn vad som gjorts.

Natura 2000-omradet

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken behovs inte eftersom verksamheten
paborjades langt innan Vramsén utsdgs till Natura 2000-omrade. Savil dimning som
reglering och vattenbortledning pdgick nédr Natura 2000-omradet bildades. I ett utkast

till bevarandeplan som presenterades ar 2005 och 1 stort sett blev gillande angavs
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bevarande av bl.a. nyckelbiotopen kvarnmiljoer som en forutsittning for gynnsam

bevarandestatus. Denna skrivning togs bort vid revidering av planen &r 2018.

Utbyte av intagsgaller samt anpassning av befintlig faunapassage for simsvagare arter
ar atgiarder som direkt hinger samman med eller dr nodviandiga for skotseln och
forvaltningen av det berorda omradet enligt 7 kap. 28 a § andra stycket miljobalken.
Atgirderna kan oméjligen skada de arter som ska skyddas och kriver inte Natura
2000-tillstand. Flera skyddade arter paverkas dock negativt av utrivning och vissa
arter, t.ex. jittemdjan, dr beroende av verksamhetens fortsatta drift. Det finns inget stod
for att kraftverket &r orsak till att det inte finns ndgon dokumenterad foryngring av

flodpérlmussla 1 Vramsan.
Om domstolen anser att Natura 2000-tillstdnd behdvs finns det forutséttningar att ge
sadant tillstdnd pé befintligt underlag. En prévning av om Natura 2000-tillstand ska

ges ska endast avse de ansokta ombyggnadsatgiarderna.

Miljokvalitetsnormer

Provningen ska enligt den praxis som utkristalliserats det senaste aret utga fran
befintliga forhdllanden. Sokta atgarder innebar forbattringar 1 vattendraget och ér
positiva for miljon. EU-domstolens avgorande den 1 juli 2015 1 mal C-461/13
(Weserdomen) saknar relevans 1 malet eftersom det ér frdga om en befintlig

verksamhet och inte om ett nytt projekt.

Analysen av pdverkan pa miljokvalitetsnormerna har gjorts utifrin resonemanget att
referenstillstindet redan var paverkat av dammens dimning/nivareglering, medan
vattenbortledning till turbin utgor en tillkommande paverkan pé grund av sokt
verksamhet. Den fortsatta verksamheten vid Trobrodahls kraftverk dventyrar inte pa

ndgot sétt uppniendet av géllande miljokvalitetsnorm for Vramsén.

I det yttrande fran Vattenhistoriskt Natverk som getts in i Mark- och
miljooverdomstolen framgér bl.a. att den aktuella miljon sannolikt &r ett kraftigt

modifierat vatten (KMV). Det framgar dven att en utrivning kommer att skada eller
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paverka en milj6 som ar skyddad enligt kulturmiljolagen och att vattenverksamheten

inklusive kraftverket redan ar laglig.

Bétnad

Med hénsyn till den pagéende klimatfordndringen ar det fel att marginalisera en
miljovanlig kraftkdlla. Med dagens teknik dr det mojligt att sla ihop de fyra
vattenkraftverken i ndromradet till en enhet som kan vara en faktor i samhéllet vid
storre avbrott pa overforingsledningar. Det rader kapacitetsbrist i elsystemet i delar av

Skane.

Ett bibehallande av uppddmning och verksamhet skulle innebéra att en ovarderlig
kulturhistorisk miljo bevaras. I en rapport framtagen av lansstyrelsen bedoms
Trobrodahls kvarn ha hoga kulturvirden. Inkomsterna frén elproduktionen &r

nddvindiga for att kulturbyggnaderna ska kunna underhallas.

Utrivning

Resultaten av utrivning ska beaktas i malet eftersom utrivning blir f6ljden om tillstdnd

inte ges. Det dr inte mdjligt att Gverblicka miljokonsekvenserna av en utrivning.

Rittegangskostnader i mark- och miljédomstolen

Det har inte funnits skél for ldnsstyrelsen att forsta dagen vid huvudforhandlingen i
mark- och miljodomstolen foretrddas av tio anstdllda och sex anstillda 6vriga dagar.
Tva representanter per dag hade varit rimligt och det ar déarfor skaligt att sétta ned

kostnaden 1 enlighet med vad de har yrkat.

Linsstyrelsen

Léansstyrelsen har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolens med bl.a.

foljande tillagg och fortydliganden:

Ny lagstiftning

For det fall B Ts och M Ts alternativa yrkande i Mark- och miljédverdomstolen

om att verksamheten ska anses bedrivas med stdd av urminnes
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hévd ska forstds som ett faststéllelseyrkande dverldter lansstyrelsen till domstolen att
avgora om detta nya yrkande kan provas i malet. Det dr ndgot oklart vad som menas

med yrkandet och vad det omfattar.

En omstédllning till elproducerande vattenkraftverk ar inte forenlig med att en
verksamhet i dag bedrivs i enlighet med en dldre réttighet for t.ex. kvarn- eller
sagverksamhet. Det dr inte heller skiligt att tillméta &dldre réttigheter en sadan rattskraft
att de skulle kunna omfatta relativt sentida tillstaindspliktiga dndringar samt
tillstdndspliktig installation (och drift) av turbiner. Sddana tillstdndspliktiga dndringar,
med en annan miljopaverkan, kan inte anses provade. Ddrmed maste B T och M T
kunna styrka tillatlighet for elproduktion pé den aktuella platsen pa samma sétt som

vid en nyprovning av verksamheten. Det har de inte gjort.

Natura 2000

Det kravs Natura 2000-tillstdnd for verksamheten i sin helhet och en provning ska
goras dven 1 forhéllande till lagligforklaringen. Det saknas teknisk beskrivning, karta
och konsekvensbeskrivning for de atgérder som planeras och Natura 2000-tillstand kan
inte beviljas pé befintligt underlag. Samtidigt framgér av miljokonsekvens-
beskrivningen att det krdvs omfattande anpassning for svagsimmande arter. Det krévs
kompletteringar for att en bedomning av konsekvenserna pa Natura 2000-omradet ska
kunna goras. Den redogorelse over effekter pa skyddsvirda arter som B T och M T
kommit in med 1 Mark- och miljodverdomstolen saknar motivering, utgar inte frdn
vilka arter som finns pé den specifika platsen och utgar helt frdn paverkan av
utrivning, vilket B T och M T inte ansdkt om. Eftersom B T och M T inte kommit in
med den information som krévs for en bedomning av den totala paverkan pa Natura
2000-omradet ska ansdkan avvisas alternativt avslas. Ddrmed dr de sokta atgidrderna

inte tillatliga.

Miljokvalitetsnormer

Dammena utgdr partiella vandringshinder. I VISS (Vatteninformationssystem for
Sverige) ér statusen for konnektivitet klassad som otillfredsstéllande pa grund av flera
partiella vandringshinder, varav det nu aktuella kraftverket &r ett. Weserdomens

slutsatser blir tillimpliga vid provning av bade nya och dndrade verksamheter.
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Det dr inte domstolen utan Vattendelegationerna som beslutar om en vattenforekomst
ska pekas ut som KMV. Vattendelegationerna tog i mars 2019 beslut om KMV och

inga vattenforekomster i Skane bedémdes uppfylla kriterierna.

Bitnad

Bétnad foreligger inte for elproduktion pa den aktuella platsen. Fungerande
faunapassager och flyktoppningar skulle krdva stora méngder vatten vilket skulle
minska produktionen och bédtnaden ytterligare. Dessutom har B T och M T inte
visat sa tydliga ritningar over faunapassagerna att det gar att bedoma deras funktion
och att de motsvarar bédsta mdjliga teknik. Av batnads-berdkningarna framgér inte

tydligt vilka driftsforhéllanden och fldden som produktionen baseras pa.

De hoga kulturmiljovardena skulle kunna beaktas vid batnadsbedomningen om malet
gillt endast ddmningsverksamheten. Om denna kunde forenas med en fungerande
faunapassage utford i enlighet med basta mojliga teknik skulle lansstyrelsen se det
som vardefullt om kulturmiljon kunde bevaras. S som B T och M T utformat ansdkan

och dverklagandet ar detta dock sannolikt inte mojligt att prova i malet.

Foreslagna villkor

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa villkoren avseende damnings-/sdnkningsgrans
och dr positivt instdlld till villkoren om att kraftverket ska bedrivas som ett
stromkraftverk och att korttidsreglering inte far ske samt att start och stopp av
kraftverket ska ske med sd mjuka overgdngar som dr tekniskt mojligt. Det dr dock
oklart vad som é&r tekniskt mojligt. Vad géller villkoret om foreslagen minimitappning
ar det beroende av hur faunapassagen utformas samt utformningen pa flyktvigarna.
Med hénsyn till hur mycket 1 ans6kan och forslagen som &r oklart motsitter sig
lansstyrelsen att Mark- och miljodverdomstolen i forekommande fall ska formulera
villkor med delegation. Aven om t.ex. faunapassagens utformning och striickning ska
bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten i enlighet med det foreslagna villkoret
madste de tillstdndssokta dtgirderna vara tydliga eftersom samrddet endast ar ett tillfdlle

att 1dmna synpunkter.
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Det kan ifragasittas vad som ska framga av kontrollprogrammet och vad som dr tanken

med detsamma.

Utrivning
Ingenting av det som B T och M T anfort om utrivning &r relevant eftersom det

inte framstillts ndgot yrkande om utrivning.

Rittegangskostnader i mark- och miljodomstolen

Det framgéar av kostnadsrikningen att debiteringen avser sex personer forsta dagen och
tre personer dvriga dagar. Olika expertomraden foretrdddes. Néarvaro var viktigt den
forsta dagen med hénsyn till att ansdkan med kompletteringar var ofullstdndig och

rorig. De rittegdngskostnader som utdomts ar skéliga.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen och 1 6vrigt

utformat sin talan pa visentligen samma sitt som lansstyrelsen.

Alvriddarnas Samorganisation

Alvriddarnas Samorganisation har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen

med bl.a. féljande tilldgg och fortydliganden:

Ny lagstiftning
Avdet BT och M T anfort framgér inte att det finns ndgot tillstdnd. Ett befintligt

tillstdnd péverkar inte heller provningsramen i malet. B T och M T har ansokt om
tillstdnd till hela verksamheten samt lagligforklaring vilket ocksa ar vad som ska

provas i1 malet.

Natura 2000-omradet

Underlaget for tillstindsprovning ar bristande. Framforallt saknas underlag i form av
inventering av forekommande arter och naturvirden inom dtgérds- och arbetsomradet,

men dven underlag avseende sjélva anldggningsarbetet samt atgérderna i sig. Det dr
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verksamheten i sin helhet som ska provas mot Natura 2000-bestdmmelserna. Av praxis
framgar att hela verksamheten ska provas nar tillstand soks for nya atgérder. De sokta
atgirderna dr sddana som typiskt sett kan komma att paverka miljon i Natura 2000-
omradet genom grumling vid arbeten och genom att mark- och vattenomraden tas i
ansprak. Det dr sokanden som ska tillhandahélla provningsunderlaget. Provningen ska

utga fran omréadet i sin helhet och dven omfatta kummulativa effekter.

Miljokvalitetsnormer

Vattenforekomsten uppnar i nuvarande tillstdnd inte beslutad norm och
verksamheterna ar pagdende. I den enskilda provningen behover tillstindsmyndigheten
diarmed beakta sivil den pagiende paverkan fran den enskilda verksamheten i fraga

som den samlade paverkan som vattenforekomsten belastas av.

Utrivning
Vad B T och M T anfort om utrivning dr ovidkommande eftersom malet inte

avser utrivning.

Naturvardsverket

Mark- och miljodverdomstolen har begirt att Naturvardsverket ska yttra sig dver
overklagandet och sérskilt fragan om forhallandet mellan redan befintliga
verksamheter och Natura 2000-omraden vid ansdkan om tillstdnd i enlighet med

tillamplig lagstiftning. Naturvardsverket har sammanfattningsvis anfort foljande:

Av EU-domstolens praxis framgér att d&ven pagdende verksamheter ska provas mot
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet, samt att en provning enligt artikel 6.3—4 kan
aktualiseras om det uppkommer betydande paverkan pa Natura 2000-omradet. En
bedomning 1 efterhand av ett projekts paverkan kan bli aktuell om det &r det enda
lampliga sittet att hindra att projektet medfor fordndringar eller storningar. De svenska
bestimmelserna om Natura 2000 ska tolkas mot bakgrund av EU-rétten. Det innebér
att dvergéngsbestimmelserna inte alltid bor hindra en tillstdndsprévning av dldre

verksamheter, vilket ocksa framgar av forarbetena. Det som ska provas i samband med
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en Natura 2000-provning dr den samlade verksamhetens paverkan pa Natura 2000-

véardena, inte endast paverkan fran de dndringar som foresléas.

Péverkan pa faglar ska inte bedomas i Natura 2000-provningen eftersom den endast
omfattar arter som ar typiska for de utpekade livsmiljoerna. De arter och livsmiljéer
som kan paverkas i den aktuella provningen ar frimst livsmiljon “vattendrag med

flytbladsvegetation eller akvatiska mossor” och vattenlevande arter.

Den som pastér sig ha stod for sin verksamhet i en éldre réttighet har bevisbordan for
rittighetens existens och dess innehdll. Det &r inte visat i malet ett verksamheten

bedrivs pa samma sitt som pa 1880-talet.

Naturvardsverket delar mark- och miljddomstolens uppfattning att miljokvalitets-
normer ska tillimpas 1 mél om lagligforklaring. Skulle en lagligforklaring vara aktuell
1 detta mél ska en fullstdndig Natura 2000-prévning samtidigt ske av den ddmmande
verksamhet som blir en f61jd av att anldggningarna tillats pa platsen och av de

foreslagna dndringarna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit huvudférhandling och syn i malet.

Mark- och miljddomstolen har i den 6verklagade domen avslagit ansdkan om
lagligforklaring betridffande befintlig vattenkraftanldggning f6r Trobrodahls kraftverk.
Domstolen avslog dven ansdkan om tillstand att bedriva vattenverksamhet vid

anldggningen och tillstand till vissa ombyggnationer.

Mark- och miljodverdomstolen har denna dag dven meddelat dom i mél nr M 1575-19,
M 1577-19 och M 1578-19, vilka har handlagts gemensamt med detta mal. Samtliga
fyra mél ror lagligforklaring av anldggningar och ansdkan om tillstdnd till vatten-

verksamhet 1 Vramsan. Alla fyra anlédggningar — Ugerup, Tollarp, Bécklunda och
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Trobrodahl — &r ursprungligen mollor. Kvarn, viss vattenbortledning och dimme
etablerades sannolikt redan for ca 400 ar sedan. Turbin for elproduktion har installerats

under 1900-talet.

Den utredning som ligger till grund for ansdkan om tillstdnd och lagligforklaring i de
fyra mélen é&r i stora delar likalydande, dven om respektive ansokan och verksamhet
skiljer sig nagot at. Gemensamt for utredningen ar ocksa att den 16pande har
kompletterats under malens handldggning i sdvél mark- och miljddomstolen som

Mark- och miljoéverdomstolen.

Vramsan dr sedan december 2004 utpekat av EU-kommissionen som ett Natura 2000-
omrade. Vattendraget och delar av strandlinjen hyser mycket hoga naturvirden. Med
hénsyn till samtliga anldggningars dlder och utformning finns ocksd héga kulturmiljo-

varden kopplade till anldggningarna och platserna.

Samtliga fyra verksamheter dr enligt uppgift fran verksamhetsutovarna antagna till den
nationella planen f6r moderna miljovillkor. Enligt det forslag pa tidplan som finns
inom ramen for den nationella planen kommer verksamheter 1 Vramsan provas under

ar 2027.

Den 6vergripande fragan i Mark- och miljo6verdomstolen for samtliga mél &r om
sOkandena ska fa tillstand till vattenverksamhet for dimning, vattenbortledning och
genomfOrande av vissa atgiarder rorande bl.a. faunapassage samt om anldggningen ska
lagligforklaras. Om tillstdnd ges och anldggningen lagligforklaras ska det provas vilka

villkor som ska foreskrivas.

Tillstand till vattenverksamhet

Tidigare tillstdndsprovning

I mélet far det anses utrett att den befintliga verksamheten inte har tillstdndsprovats
vare sig mot nuvarande bestimmelser 1 miljobalken eller mot tidigare géllande
lagstiftning. Verksamheten vid Trobrodahl kraftverk har dock funnits pa platsen under

lang tid och dven om det saknas tillstdnd i den mening som avses 1 miljobalken
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forutsétts anldggningen, med hédnsyn till den ldnga tid den nyttjats, ha tillkommit och
brukats med omgivningens godtagande. Vilka forhdllanden som skulle ha ratt pa
platsen utan anldggningen och verksamheten &r svart att rekonstruera och forutsétter i
princip utrivning. En utrivning kraver tillstand och det ar oklart vad en provning av en

sadan ansOkan skulle resultera 1.

Krav pd innehall 1 miljokonsekvensbeskrivningen

En ansdkan om tillstand ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Eftersom
ansokan gjordes fore den 1 januari 2018 ska, som mark- och miljddomstolen redogjort
for, 6 kap. miljobalken i sin lydelse fore den 1 januari 2018 tillimpas i mélet. Syftet
med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgdarden kan medfora bl.a. pa
ménniskor, djur, vixter, mark, vatten, landskap och kulturmiljé. Syftet dr ocksa att
mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa4 manniskors hdlsa och miljon

(6 kap. 3 § miljobalken).

For att miljokonsekvensbeskrivningens syfte att mgjliggora en samlad beddmning av
miljokonsekvenserna ska kunna uppnas maste den i1 forekommande fall behandla
paverkan pa Natura 2000-omraden, det eventuella hdansynstagandet till omradet samt
forutséttningarna for ett eventuellt tillstand enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken
(jamfor rittsfallen RA 2004 ref. 109 och RA 2005 ref. 44 samt Mark- och
miljooverdomstolens dom den 11 april 2013 1 mal nr M 7865-12 dér det fors ett

resonemang angaende dispens fran artskyddsforeskrifterna).
Det ér klarlagt att Vramsén hyser mycket hdga naturviarden. Dessa naturviarden méste,
oaktat att aktuell verksamhet bedrivits innan omrédet klassificerades som ett Natura

2000-omrade, beaktas inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningen.

Aktuell utredning och dess brister

Flodesanalys
Vissa uppgifter om floden finns i det skriftliga utredningsmaterialet, bl.a. uppgifter om

de karakteristiska vattenforingarna. Déarutdver har vissa uppgifter om flédes- och
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driftsforhallanden framforts under huvudforhandlingen i Mark- och
miljodverdomstolen. For samtliga fyra verksamheter — Ugerups mélla, Tollarp,
Bécklunda och Trobrodahl — har verksamhetsutdvarna uppgett att flodesvariationer kan
ske mycket hastigt eftersom vattensystemet &r sjofattigt och saknar aktiv

magasinsreglering.

De uppgifter som har ldmnats &r knapphdndiga och kan inte anses vara tillrickliga for
nagon sdker slutsats om de faktiska forhdllandena. For att gora en bedomning dels av
om foreslagen utformning av faunapassagen for Trobrodahls kraftverk mojliggor
uppstromsvandring for samtliga forekommande arter over aret, dels av konsekvenser
och effekter av verksamhetens paverkan pa vattenforing och utpekade naturtyper och

arter ar det nddvéndigt att de faktiska forhdllandena ar klarlagda.

Mark- och miljodverdomstolen gér beddmningen att flodesforhallanden och
flodesfordelning dver dret mellan naturfdra, faunapassage, flyktvidg, avbordning dver
overfallsdammen, lickage genom dammen och avledd volym till turbinen 1
Trobrodahls kraftverk behdver askadliggoras tydligare, eventuellt genom hydraulisk
modellering. For flodesanalysen saknas bl.a. uppgifter om varaktighet,
manadsmedelvirden, vattenstand, vattenhastigheter och uppgifter om hur turbinerna

kors.

Foreslagen faunapassage m.m.

Under vissa forhdllanden kan det vara en fordel att verksamhetsutdvaren avvaktar med
att i detalj utforma faunapassagen och att beslut om detta delegeras till tillsyns-
myndigheten. Med hédnsyn till de hdga natur- och kulturvirden som omgérdar
kraftverksproduktionen i Vramsin méste dock krav pa preciserad utformning stéllas
for att sdkra faunapassagernas funktion. Faunapassagen ska fungera vid bade 14g- och
hogflodessituationer och en minimivattenforing ska sikras. Det dr darfor av stor vikt
att insteg, utsteg m.m. dimensioneras med hédnsyn till nivavariationer. Eftersom

underlag om bl.a. vattennivder saknas kan faunapassagens funktion inte beddmas.
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I anslutning till dammanlidggningen i Trobrodahl finns en befintlig faunapassage.
Enligt ansdkan som den slutligt utformats ska i forsta hand uppvandrings-
mojligheterna i denna forbéttras genom att befintligt utskov och troskelstrukturerna
justeras for anpassning dven till svagsimmande arter. Som ett andra alternativ har

foreslagits att befintlig faunapassage ska forldngas och viss bottenuppbyggnad ske.

Det rader vissa oklarheter om den detaljerade utformningen av faunapassagen och

aven dessa oklarheter gor att faunapassagens funktion inte kan bedomas.

Vid huvudférhandlingen i Mark- och miljodverdomstolen framkom dven att det inte ar
helt klart hur flyktvigen ska utformas och vilka atgérder som behdver vidtas for att den

ska fungera.

Paverkan pa naturtyper och arter

Miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar innehéller en beskrivning av
vattenomradet och vattenmiljon och en upprékning av aktuella naturtyper och av
utpekade arter. Aven uppgifter om arter skyddade av artskyddsforordningen ér
redovisade, t.ex. jaittemdja. Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller en beskrivning
av hur pagaende drift generellt kan paverka vattenmiljon, bl.a. genom forsdmrade lek-
och uppviaxtmiljoer 1 den stricka som paverkas av vattenbortledning, problem med
anlockning av fisk mot kraftverkets utloppskanal och fordrojningsforluster vid

nedstromsvandring.

B T och M T har i Mark- och miljodverdomstolen inkommit med en redogorelse dver
vissa forvantade effekter pd skyddsvirda arter vid utrivning respektive fortsatt drift
av vattenkraftverket. Uppgifterna utgér inte ifran de arter som faktiskt finns pa
platsen, t.ex. saknas bedomning av effekter och konsekvenser for flodparlmusslan
och den tjockskaliga malarmusslan. Av kompletteringen framgér inte vilket underlag

slutsatserna baseras pa.

Lénsstyrelsen har vid huvudforhandlingen redovisat en karta 6ver Natura 2000-
omrédets grianser och naturtypernas utbredning i anslutning till Trobrodahls kraftverk.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att den prioriterade naturtypen svimlovskog
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(9750) ér representerad savil uppstroms som nedstroms omradet men det saknas 1
utredningsmaterialet en ndrmare beskrivning av hur naturtypen kan komma att

paverkas av de foreslagna atgirderna.

Eftersom det saknas en flodesanalys dver tid medger inte utredningsunderlaget en
ndrmare analys av storleksordningen péa de ovan generellt beskrivna problemen och om

de har paverkat och kommer att paverka arternas och naturtypernas bevarandestatus.

Mark- och miljodverdomstolen noterar ocksa att det saknas en redogdrelse for i vilken
omfattning pagéende vattenverksamheter har en positiv inverkan pé och i vissa fall
nirmast dr en forutséttning for vissa naturviarden. Det saknas ocksé en ndrmare
beskrivning av hur ombyggnadsatgirderna ska utféras och om atgiarderna kan orsaka
skador pa eller paverka Natura 2000-omradet samt en beddomning av kumulativa

effekter inkluderande 6vriga vattenverksamheter i Vramsan.

Slutsatser
Som framgétt ovan beddmer Mark- och miljodverdomstolen att det finns brister i den
utredning som ligger till grund for ans6kan om tillstdnd, inte minst nér det géiller

miljokonsekvensbeskrivningen.

Om en miljokonsekvensbeskrivning ar behidftad med sa vésentliga brister att den inte
kan utgora grund for ett stillningstagande till verksamhetens eller atgdrdens inverkan
pa miljon anses det foreligga ett processhinder. Ar en sddan provning visserligen
mdjlig, men beskrivningen bristfallig, fr det i stillet ses som en friga om
ansokningens materiella hallbarhet. Bristerna far d4 falla tillbaka pé sdkanden, vilket
ytterst kan fora med sig att tillstdndsansokningen avslas. (Se réttsfallet NJA 2009

s. 321.)

I detta fall bedomer Mark- och miljodverdomstolen att ovan berdrda brister i
miljokonsekvensbeskrivningen inte dr sa visentliga att det kan anses foreligga ett
processhinder. Bristerna 1 utredningen medfor dock att det inte kan anses visat att
verksamheten kan bedrivas utan att orsaka skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse

for miljon. Under sddana forhallanden ska ans6kan om tillstand avslas.
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Lagligforklaring m.m.

Det finns fortfarande mojlighet att lagligforklara anldggningar som anvénds for
produktion av vattenkraftsel, om det sker i mal som pagick nir bestimmelsen tradde i
kraft vid arsskiftet 2018/2019 (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens domar den

25 februari 2019 i mal nr M 2149-18 och den 27 juni 2019 i mal nr M 10797-17).

I praxis har uttalats att det inte ar lampligt att 1 samband med beslut om
lagligforklaring foreskriva villkor som 1 forsta hand avser att reglera sjdlva
vattenverksamheten. Detta eftersom vattenverksamheten ska provas 1 annan ordning
och 1 enlighet med miljobalkens bestaimmelser. For att kunna foreskriva ldmpliga
villkor for bl.a. vattenhushéllning har det darfor krévts att en vattenanldggnings
laglighet provas tillsammans med en ans6kan om tillstdnd till vattenverksamhet (se
rittsfallen MOD 2017:19 och MOD 2017:45). Mark- och miljééverdomstolen har
avslagit ansokan om tillstand till vattenverksamhet vid Trobrodahls kraftverk. Den
anldggning som ansdkan om lagligforklaring ror dr ndra sammankopplad med den
vattenverksamheten och eftersom det inte samtidigt finns forutséttningar enligt
miljobalken att ge tillstand till och villkorsreglera vattenverksamheten finns det inte
forutséttningar att lagligforklara anldggningen (se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 30 oktober 2019 1 mal nr M 7628-18). Ansokan om lagligforklaring ska

darfor avslas.

B T och M T har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, som ett alternativ till
yrkandet om lagligforklaring, ska forklara att verksamheten bedrivs med stod av
urminnes hévd. Oaktat att B T och M T har uttryckt motsatsen kan yrkandet inte
uppfattas pa annat sétt &n som ett faststillelse-yrkande enligt 13 kap. 2 §
rattegangsbalken. Det kan ifrdgaséttas om det i mél om tillstand till vattenverksamhet
enligt miljobalken 6verhuvudtaget dr mojligt att prova ett sddant yrkande. Oavsett hur
det forhéller sig med den saken kan en sddan faststéllelsetalan i detta fall inte anses
lamplig, bl.a. med hinsyn till att fragan béttre hanteras inom ramen for den nationella

planen for moderna miljévillkor, se nedan. Yrkandet ska darfor avvisas.
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I den mén pastaendet om urminnes hévd ska uppfattas som ett skal till varfor ansdkan
om tillstind till vattenverksamhet ska bifallas paverkar det inte beddmningen ovan om

brister i den utredning som ligger till grund for ansdkan.

Den nationella planen for moderna miljovillkor

Den 1 januari 2019 tradde nya vattenrattsliga regler i kraft som innebér att den som
bedriver tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel och som
saknar tillstdnd enligt miljobalken, ska se till att verksamheten har moderna villkor. En
sadan verksamhet far dock fortsitta att bedrivas till dess en sddan prévning &r klar om
(1) verksamhetsutdvaren har ansokt om tillstand eller omprévning for att forse
verksamheten med moderna miljovillkor, eller (2) verksamheten omfattas av en
nationell plan f6r moderna miljovillkor enligt foreskrifter som regeringen meddelar
och verksamhetsutdvaren inte dr forsenad med att ansoka om provning enligt planen

(11 kap. 27 § miljobalken).

Mark- och miljooverdomstolen har tydliggjort att det for att en verksamhetsutévare ska
fa fortsétta bedriva verksamhet enligt 11 kap. 27 § miljobalken till dess en provning ar
klar enligt den nationella planen inte uppstélls ndgot krav pé att den omfattas av
tillstdnd enligt miljobalken, utan det ar tillrdckligt att verksamheten omfattas av den
nationella planen (eller att tillstdnd sokts). Huruvida hdvd eller annan rittighet enligt

5 a § MP ir vid handen saknar relevans (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den

13 november 2019 i mal nr M 747-19).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att Trobrodahls kraftverk ar antaget till den
nationella planen for moderna miljovillkor. Det samrdd och myndighetsstod som kan
erbjudas inom ramen for den nationella planen medfor att det finns goda
forutsittningar att hantera den hér typen av ansdkan inom ramen for planen. Inom
planen finns ocksé forutséttningar att beakta andra allminna intressen, t.ex.
kulturmiljovérden, som kan vara aktuella (se prop. 2017/18:243 s. 93 f.). Det finns da
ocksa en mojlighet att, med hdnsyn till deras kumulativa pdverkan pa vattendraget,
hantera kraftverken i Vramsén gemensamt. Att verksamheterna bedrivits under ldng tid

och mdjligen med stdd av urminnes hidvd kan da eventuellt fa betydelse.
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Rittegidngskostnader i mark- och miljédomstolen

Malet har handlagts i mark- och miljddomstolen under en tid av drygt tva ar. Mark-
och miljddomstolen har hallit huvudférhandling i tre dagar med syn. Mélet har
innefattat ett antal olika fragestéllningar och krévt omfattande arbete av ldnsstyrelsen
inom olika omréden bl.a. eftersom utredningen under malets handldggning har
kompletterats och yrkanden éndrats. Med hansyn till malets art och omfattning gor
Mark- och miljééverdomstolen samma bedomning som mark- och miljédomstolen
om det begédrda och utdémda beloppets skélighet. B Ts och M Ts yrkande om éndring

ska darfor avslas.

Rittegangskostnader i Mark- och miljooverdomstolen

Kammarkollegiet har i Mark- och miljodverdomstolen begért ersittning for

rattegangskostnader med 4 000 kr.

Lansstyrelsen har 1 Mark- och miljodverdomstolen begirt ersittning for
rattegangskostnader med 23 000 kr. Beloppet avser totalt 28,75 timmars varav 21

timmar avser nirvaro vid huvudforhandling och syn.

B T och M T har anfort att vardera part bor sta sina rattegangs-kostnader. De har
godtagit ett belopp om 2 000 kr som skiligt for Kammarkollegiet och 16 000 kr som
skiligt for lansstyrelsen. Mot bakgrund av bestimmelsen 125 kap. 2 § 2 stycket
miljobalken finns det enligt Mark- och miljodverdomstolen inte stod for en fordelning
dér vardera part ska st sina kostnader. De av Kammarkollegiet och lénsstyrelsen
begirda kostnaderna &r 1 sin helhet hanforliga till B Ts och M Ts 6verklagade. De ska
dérfor svara for sdvdl Kammarkollegiets som lidnsstyrelsens rittegdngskostnader i den
man begirt belopp ar skaligt.

Med hénsyn till de fragor som varit aktuella 1 mélet samt mélets art och omfattning i

ovrigt gor Mark- och miljodverdomstolen beddmningen att begért belopp ar skaligt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 20 mars 2020.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska rddet Ingrid Johansson,

hovrittsradet Ralf Jartelius och tf. hovrittsassessorn Annika Gronlund, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 4947-16
Mark- och miljédomstolen 2019-01-15
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Sokande
1.BT
2MT

Ombud f6r 1 och2: W1

SAKEN

Ansokan om lagligforklaring och tillstind till drift av Trobrodahls kraftverk 1
Vramsén samt tillstdnd till ombyggnadsatgérder

Avrinningsomrade: 88 N: 6199755,64 E:440620,05 SWEREF99TM

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

Mark- och miljddomstolen avslar ansdkan i dess helhet.

Mark- och miljddomstolen dndrar inte den 1 beslut av den 30 november 2016 fast-

stdllda provningsavgiften om 5 650 kronor.

Dok.1d 459070
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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B T och M T forpliktigas solidariskt att betala erséttning for rittegangskostnader till

a) Kammarkollegiet med 3 200 kronor,

b) Lénsstyrelsen i Skéne 14n med 28 800 kronor,

allt jamte rdnta enligt 6 § rintelagen fran denna dag till dess betalning sker.
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ANSOKAN
Yrkande
B T och M T (s6kandena) yrkar,

att mark- och miljodomstolen lagligférklarar damm, kvarnbyggnad,
utloppskanal, samt ovriga tillhoriga anldggningsdelar, vid Trobrodahls
kvarn, 1 dess befintliga utformning enligt 18 § 1 Lag om inférande av

miljobalken (SFS 1998:811).

I forsta hand tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken,

att fortsatt ddmma Vramsan vid Trobrodahls kvarndamm,

att frin Vramsan till kraftverket avleda ett flode om maximalt 1,6 m3/s,
att anldgga faunapassage med inloppstroskel pa +23,05, alternativt forbattra
den befintliga, vid rubricerad dammanldggning,

att anldgga ny intagsgrind med lutning 35 grader och spaltvidden 15 mm
framfor kraftverket, med tillhorande fiskavledare, samt for &ndamalet
genomfora nddvindig ombyggnad av Trobrodahls kvarndamm,

att uppfora, och efter atgardemas fardigstédllande, utriva temporira
fdngdammar for vattenhantering under byggskedet,

att fylla och schakta i vattenomradet i anslutning till rubricerade dammar,
for att genomfora ovanstdende atgirder pa ldmpligt sétt, samt

Beslutar att Kristianstad XZZ for framtiden ska utgora
stromfallsfastighet for Trobrodahls kraftverk.

I andra hand tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken,

att fortsatt ddmma Vramsan vid Trobrodahls kvarndamm

Sokandena yrkar vidare.

att arbetstiden, jamlikt 22 kap. 25 § miljobalken, for att genomfora ansokta
atgdrder faststélls till fem ar,
att ansprak, jamlikt 24 kap. 13 § miljobalken, for oférutsedd skada skall

framstéllas senast inom fem 4r efter arbetstidens utgéng,
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att begriansning i ersittningsritten enligt 31 kap. 22 § miljobalken bestims
till en tjugondel av produktionsvirdet samt
att mark- och miljodomstolen, jimlikt 6 kap. 9 § miljobalken, godkénner

den 1 drendet inldimnade miljokonsekvensbeskrivningen.

Om domstolen sé skulle finna att ansokta vattenforetag innebér betydande paverkan

som erfordrar tillstand enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken, yrkar sokandena att

en sadan prévning sker.

Foérslag till villkor.
For forstahandsyrkandet foreslds foljande villkor och vattenhushallnings-

bestimmelser:

I.

Arbetena ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verenstimmelse med vad sdkande
angett 1 ansokningshandlingarna och 1 ovrigt uppgett och atagit sig 1 malet.
Skadeforebyggande atgarder for anlaggningsarbeten och kontinuerlig
verksamhet ska utforas i 6verenstimmelse med forslag i den i mélet
inldmnade miljokonsekvensbeskrivningen.
Déamningsgransen (DG): +23,65 (RH2000) eller den nivd som uppstar vid
fullt 6ppen damm, exklusive skridputskov och flodlucka.
Sénkningsgransen (SG): +23,35 (RH 2000).
Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och korttidsreglering far inte
ske.
Start och stopp av kraftverket ska ske med s& mjuka 6vergangar som &r
tekniskt mojligt.
En minimitappning om minst 0,65 m?/s eller tillrinnande vattenméngd ska
framslappas forbi kraftverket fordelat enligt foljande:

a. 0,45 m?/s via fiskvig/faunapassage da kraftverket ir i drift.

b. 0,20 m3/s via flyktdppning i anslutning till intagsgrinden (vid drift av

kraftverket).
c. Da kraftverket inte &r i drift ska avbordning primért ske via

fiskvdg/faunapassage.
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d. Overskottsvatten ska sa ldngt méjligt framsléppas

fiskvdg/faunapassage, alternativt via flyktoppningen vid intaget.

8. Befintlig faunapassage ska dimensioneras for fiskarter som naturligt
forekommer 1 Vramsén. Fiskvdgens strickning och ndrmare utformning ska

bestdmmas i1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Bakgrund

Det stromfall som Trobrodahls kraftverk i dag anvénder sig av, har under mycket
lang tid tillbaka anvénds for kraftproduktion fran tidig kvarndrift till dagens el-
produktion. Uppgifter om kvarndrift pa platsen forekommer dnda tillbaka till 1500-
talet. Under 1900-talet installerades turbiner for elproduktion i kraftverket.

Fran dammen vid Trobrodahl avleds vatten till kraftverket som ligger omedelbart
till vianster om Vramséns huvudfara. Utflodet fran turbinen mynnar via en delta-
bildning 1 huvudfaran via en ca 90 m lang utlopskanal. Vattnet avleds totalt sett

forbi en stricka om ca 130 m av naturfaran.

B T och M T med enskild firma, driver i privat regi vatten-kraftverk vid den gamla
kvarnen vid Trobrodahl och har av Lénsstyrelsen i Skane lén forelagts att soka
lagligforklaring av nuvarande anlédggning och tillstind for vattenverksambhet.

Vattendom for kraftverksdrift eller reglering av Vramsén saknas.

Det stromfall som Trobrodahls kraftverk 1 dag anvénder sig av, har under mycket
lang tid tillbaka anvints for kraftproduktion fran tidig kvarndrift till dagens
elproduktion. Uppgifter om kvarndrift pa platsen forekommer énda tillbaka till
1500-talet. Under 1900-talet installerades turbin for elproduktion i kraftverket.

I samband med skattevardering av Trobromdélla ar 1822 beskrivs kvarnmiljon med
dess byggnader och damm. Ar 1839 beskrevs dammarna aterigen vid Trobromélla i
samband med en anskan om att dndra kvarnbyggnaden for att installera en kvarn-
sikt. I samband med att kvarnbyggnaden byggdes om for att anpassas till den nya

kvarnsikten 6nskades den sddra dammen vid Trobromdlla nr. 1 flyttas 30 alnar
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véster om kvarnen i rak strickning (Vramsén, Vattenkraftverk och dammbygg-

nader, Léansstyrelsen Skane).

"1881-10-12 kartldgges och beskrives kronoskattekvarnlagenheten Nr. 1 Trobro 1
Ostra Vrams socken av kom. Lantmitare" Anldggningens sammanhallna miljé ger
ett tydligt och ldsbart intryck av en kvarnmilj6 fran 1800-talet. Kopplingen till
Trobromdélla 6vre och Bicklunda visar pd hur flera dammar utgér ett och samma
system. Forsta gdngen Trobromolla ndmns 1 skrift &r ar 1548 (Namnsarkivet 1
Uppsala 2014-09-04). Enligt 1663 &rs jordebok fanns tvd kvarnar vid Trobro.
Trobromdlla nr 1 (nuvarande 1:2) tillhérde Bornholms vederlagsgods och togs dver

av Svenska kronan i samband med att Skane blev svenskt (Larsson 1982).

Ar 1760 utfirdades ett skattebrev med foljande lydelse Kung. Maj:t och
Kammarkollegii skattebrev for nimndemannen Nils Andersson pé kronoldgenheten
Trobromélla nr 1 (nuvarande 1:2), en kvarn pa 22 daler 16 ore s:mt rinta, indelt till
kaptenlojtnantens hdsthemman vid Sodra Skénska Kavalleriregementet och beldgen
i Ostra Vrams socken, Giirds hirad, vilken ligenhet Nils Andersson, dess hustru,
barn och arvingar efter arvingar under skattemannabord och rattighet skall for all

framtid njuta och behélla 135 daler silvermynt”.

Kvarnbyggnaden ér uppford i bérjan av 1800-talet (Vramsén, Vattenkraftverk och
dammbyggnader, Lansstyrelsen Skane). Nuvarande kvarnverk installerades 1918,
tvé stenpar. Anldggningen &r intakt med bl.a. sikt, inre och yttre séckhiss och sten-
bytare. Av de tva underfallsvattenhjulen finns endast en axel kvar som dokumenta-

tion fran en svunnen tid.

Dammen é&r en dverfallsdamm med stenlagt ytterliv och ett dammkron i platsgjuten
betong. Dammen &r betongskodd uppstroms. Under 1950-talet renoverades dammen
och under 1980-talet utfordes kompletterande lagning och tétning av dammen. Ra-
serad dammkropp vid utskovet till fiskvdgen och fiskvdgen (natursten) iordning-
stilldes genom Lénsstyrelsens (Hans Berggren) forsorg ar 1984. Det foretogs inte

nagon ansdkan om tillatlighet
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Vid verksintaget finns fyra skruvluckor varav en (dammlucka) sitter vid en raserad
alkista. Luckorna och ramarna &r av stal och sattes in ar 1981 efter att befintliga
spettluckor forstordes i samband en héftig varflod. Samtidigt slogs de tva vatten-

hjulen 1 spillror.

Yttermurarna i verksbyggnaden &r uppforda av lermurad sten. Turbinhuset ar upp-
fort och betongjutet i verksbyggnadens f.d. hjulgrav. Vid utgrdvning for erhdllande
av tillrackligt djup for sugrdrets utlopp konstaterades att byggnaden vilar pé ett

lerlager.

Upphandling utrustning, gjutning, installation av kraftverkets maskindelar och
montering av intagsgrind dgde rum under 1985 - 87. Elproduktionen paborjades

hosten 1987.

Radighet
B T och M T ér dgare till Trobrodahls kvarn och vatten-kraftverk och dger
fastigheten Kristianstad XZZ, varpa kraftverket ir beliget. Agd fastighet omfattar

kvarnbyggnad tillika maskinstation samt vénster del av berérd dammanlaggning.

Del av hoger del av dammen och befintlig fiskvag ér beldgna pa fastigheten
Kristianstad XZX, dgd av AB Bécklunda fruktodling. Sevitutsavtal mellan dgarna

ar upprattat.

Fisket i Vramsén dr enskilt. Inga 6vriga vattenrittigheter, sdsom vattenuttag m.m.,

ar kdnda som kan paverkas av planerad verksamhet.

Hojdfix
Hoéjder angivna i rikets hojdsystem RH2000 &r beldgna 14,19 meter 6ver det lokala

hojdsystemet. Som fixpunkt for anldggningen finns en i vinster strand ca 23 m
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uppstroms kvarnbyggnaden infdst dubb. Dubben har héjden +24,58 i RH2000 och
saledes +10,39 i lokalt hojdsysten.

Hydrologi

Avrinningsomradet vid Vramséns utfléde i Helge & dr 375 km? stort. Avrinnings-
omrddet dr mycket sjofattigt och endast 0.35 % av arealen utgdrs av sjoar. Enligt
dammregistret forekommer 18 dammanldggningar i Vramséns avrinningsomrade.
Regleringsgraden dr dock obefintlig och dammama utgors av nividammar utan
aktiv magasinsreglering. (SMHI, Vattenwebb, 2014) Detta innebér att flodes-
variationer i Vramsan kan ske mycket hastigt da nederbordsnivéer fordndras och

snabbt avrinner via vattendraget.

Flodeskarakteristik for Vramsan vid Tollarp som proportionerats till Trobrodahls

ARO m’/s
HHQ100 56,5
HHQ50 45,4
MHQ 23,9
MQ 3.05
MLQ 0.33
LLQ 0,06

Planforhallanden och skyddade omraden
Berort anldggnings- och verksamhetsomrade omfattas savitt kédnt inte av nagra

detaljplaner eller sirskilda omradesbestimmelser.

I gillande Oversiktsplan for Kristianstads kommun som antogs 12 mars 2013 be-
skrivs Vramsan som en stor tillgang sett ur ett naturmiljoperspektiv. Den goda
vattenkvaliteten innebér ett rikt fisk- djur-och insektsliv. Kommunen ska ocksa
fortsdtta arbeta med att forbdttra vattenkvaliteten och stirka den biologiska
mangfalden 1 kommunens sj0ar, vattendrag, vatmarker och kustvatten. Detta arbete

kommer att vara en viktig del i kommunens naturvardsstrategi.
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Vramsén &r 1 sin helhet ett Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet (EU

ID: SE0420310) som har till syfte att uppnd gynnsam bevarandestatus for arter och

naturtyper enligt tabell 3-4. Enligt bevarandeplan for Natura 2000-omradet

Vramsan ar en oreglerad vattenforing med naturliga vattenstandsfluktuationer en

forutsittning for att nd gynnsam bevarandestatus for dns naturtyp. Likasa krévs att

det inte finns ndgon eller endast obetydlig fragmentering, s& som dimmen och

andra vandringshinder. En reglerad vattenforing &r enligt bevarandeplanen for

Vramsan en av de storsta riskerna for Vramséns djur- och vixtliv.Aven de tre

sydliga biflédena Bjorkerddsbéacken, Linnekullabdcken och Klintabacken dr Natura

2000-omraden.Vramsans mynningsomrade r ett Natura 2000-omrade enligt

fageldirektivet.

Upptagna arter i Natura 2000-omradet Vramsan.

Art Skydd,,enligt Rodlistad Fridlyst
Bred paljettdykare S, B, N*- Ja
Flodpéarimussla S,B,F Starkt hotad (EN) Ja (§5)
Tjockskalig malarmussla 5,B,N Starkt hotad (EN) Ja (§§84.,5,7)
Lax S,B,F - -

Skansk sandnejlika 5 B,N Starkt hotad (EN) Ja

Utter S,B,N Nara hotad (NT) Ja

* 5— arten forekommer i Sverige. B — arten har enligt fagel- eller art- och habitatdirektivet ett sadant unionsintresse
att sarskilda skyddsomraden eller bevarandeomraden behover utses. N —Arten kraver noggrant skydd enligt art-
och habitatdirektivet. Arten finns upptagen i bilaga till art- och habitatdirektivet. F — Arten har enligt art- och
habitatdirektivet ett sadant gemenskapsintresse att insamling i naturen och exploatering kan bli foremal for sarskilda

forvaltningsatgérder.

Sokandena bedomer att vare sig huvudalternativet eller andrahandsalternativet dr

tillstdndspliktigt enligt 7 kap.28 a § miljobalken.

Vramsan omfattas av riksintresse for naturvard med avseende pa forekomsten av
stormusslor, jattemdja och artrikedomen pé fisk. I registerkortet for omradet anges
att vandringshinder och vattenreglering skadar vattendragets naturvirden. Vramsan

ar dven ett nationellt sarskilt virdefullt vatten med avseende pa naturvérden.
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Ca 8 km nedstroms Ugerups molla utgér Vramsan och dess strandomraden
naturreservatet Vramsans mynning, med en areal omfattande nira 102 ha. Syftet
med naturreservatet dr att bevara och restaurera ett ornitologiskt och botaniskt
vardefullt omrade pa dmse sidor om Vramséns mynning samt att bevara Vramséns

hydrologi och bottenstruktur.

Strandingarna kring Vramséns utlopp ingér i Ramsaromradet lings Helge .
Hammarsjon och Helge & dr en del av det drygt 8 000 ha stora vatmarksomradet
utmed Helge & som omfattas av skydd av vérdefulla vatmarker enligt
Ramsarkonventionen (The Ramsar Convention on Wetlands). Malet med Ramsar-
omraden &r att bevara de speciella biologiska virden som finns i grunda vegeta-

tionsrika omraden.

Ett omrade av cirka tre ganger tre mil 1 Kristianstads kommun har utndmnts till
biosfiromrade av UNESCO, dar Helge & med dess omgivande miljoer inklusive
Vramsan ar det ekologiska kédrnvardet. Biosfairomridet omfattar dven delar av
Hanobukten. Ett biosfairomréde ar ett modellomrade for héllbar utveckling dar
bevarande och nyttjande av mark och vatten gar hand i hand. I Sverige &r bio-
sfaromraden ett komplement till kultur- och naturreservat, nationalparker och andra

utpekanden av omrdden med hoga natur- och kulturvirden.

Kulturmiljo och friluftsliv

Trobrodahls kvarn med omgivande miljo sasom del av damm, oml6p och stenskodd
kvarnrinna #r identifierad som dvrig kulturhistorisk limning 56:1 i Ostra Vrams
socken eller fornlamning. P4 samma sitt dr ndrliggande fastigheterna Trobro kvarn
(Trobromolla 6vre) och Biacklunda kvarn identifierade som 6vrig kulturhistorisk
limning 56:1 i Ostra Vrams socken respektive 55:1 i Ostra Vrams socken respek-
tive 90:1 1 Lyngsjo socken eller fornldmnar. Flera boplatser och hoggravar vittnar
om méanniskans tidiga bofasthet i omrédet (Lénsstyrelsen i Skane, diarienr.436-

1533-14).
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Vramsén har stor betydelse for invanarna i dess ndromrade, bade for de hoga
naturvirdena och de besdksvarda kulturmiljéerna. Manga ger uttryck for att

Vramsan med sina dimmen ar en del av omradets identitet.

Befintlig utformning

Av inmitning genomford 2009-04-24 framkom fo6ljande (lokalt hojdsystem):
Uppstroms vattenyta (aktuell ddmning) +9,41

Nedstroms vattenyta kraftverk +7,65

Kraftverkets fallhojd var vid mittillféllet ca 1,76 m och varierar beroende pa
aktuellt flode i Vramsén. Vattenforingen var vid mattillfillet ca 1 m3/s, baserat pa
SMHI:s modelldata. Ddrmed varierar ocksa tillgdnglig fallh6jd for kraftverkets
produktion.

Befintlig dammanlaggning ar sannolikt grundlagd pé berg, och bestar fran vénster
till hoger av foljande anlidggningsdelar:
o Kraftverksintag av dldre snitt med bredden ca 3,2 m och troskelniva ca +8,4
e Intagsvigg (betong) med kronhdjden +9,68
e Skibord, tillika dammkrén, med kronhdjden ca +9,40, bredd ca 0,3 m och
langd ca 60 m. dammen ar utférd som en fyllningsdamm forlagd diagonalt
uppstroms over ans huvudfara i mycket flack vinkel. Dammens
uppstomssida dr pagjuten av betong, och nedstroms sida har en sluttande
overyta klddd med sten fOr att tala Gverrinning.
e Utskov till fiskvdg med troskelniva +9,21. Fri bredd 1,6 m. utskovet ér

utfort som en forsdankning i dammkroppen.

Dammen har savitt kint inte genomgétt konsekvensklassificering enligt RIDAS.
Dammen torde dock tillhdra klass 3 (RIDAS) eller klass U enligt nuvarande
forordning om dammsékerhet (SFS 2014:214). Dammen beddms ha mycket smé
nedstromseffekter 1 hindelse av ett dammbrott och har en dammhdojd ldgre 4n 5 m

samt en ddmningsvolym som understiger 100 000 m?>.
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Kraftverkets produktionsutrustning bestar av en Francisturbin med 16phjulsdiameter
1,0 meter och maximalt varvtal 116 v/min. Normal &rsproduktion uppgér idag till
100 MWh. Vid full drift uppgar maximal slukforméga till ca 1,6 m?/s. Normalt

driftomrade pé kraftverket ér ca 0,3 - 1,6 m?/s.

Vattenhushallningen bestdms av dammens utformning, som 1 princip ér utférd som
en fast nivatroskel 6ver Vramsan, utan mojligheter (utskov) for att aktivt reglera
nivén.
Den &vre vattenytans niva (OVY) bestims dérfor av:

- aktuell vattenforing (tillrinning),

- kraftverkets aktuella drivvattenforing

- dammkronets kronniva och bredd

- fiskvigens troskelniva och fria bredd

Da befintlig fiskvig ér av typen naturlik fiskvdg, samt att fallhdjden vid dammen é&r
sé pass begrinsad, beddms nuvarande fiskvdg fungera dndamalsenligt. Fiskvigen
hanterar fallhgjden ca 1,8 m pa en stricka om ca 25 m. Dess Ovre del dr ddrmed re-

lativt brant och lutar ca 7,2 %.

Fiskvédgens utskov behover justeras for att avborda den foreskrivna minimitapp-
ningen vid en given niva. Detta sker lampligen genom att utskovet (forsdnkningen)

forsiktigt breddas eller trings samman for att ka eller minska avbordningen.

Risken for att fisk soker sig upp mot kraftverksutloppet, och darfor inte finner
fiskvdgen, beddms som liten da utbyggnadsvattenforingen ar liten i relation till
totalvattenforingen. For lax och 6ring (hostlekande) dr problemet sannolikt for-
sumbart da vattenforingen under dessa arters lekvandring normalt bor vara betydligt
hogre dn kraftverksflodet. Detta géller d&ven varlekande arter sdsom asp som normalt

lekvandrar intensivt under eller strax efter varflodens kulminering.
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Planerade ombyggnadsatgirder
Inga ombyggnadsatgarder planeras for befintlig produktionsutrustning mm. De om-
byggnader som planeras utgdr enbart skadeforebyggande atgiarder for att reducera
kraftverkets inverkan pa vandrande fisk i Vramsan. Detta kraver ocksa, for en
langsiktig och kontinuerlig funktion, inférande av villkor om minimifléde forbi
kraftverket. Atgirderna utgdrs sammanfattningsvis av foljande:
- Driftvillkor for kraftverket omfattande slukforméga (1,6 m3/s) och en
foreskriven minimitappning forbi kraftverket, eventuellt sdsongsvarierad.
- En flyktvdg for nedstroms vandrande fisk foreslas bli anlagd 1 anslutning till
befintligt eller nytt intagsgaller.
- Mindre modifieringar och justeringar av befintlig fiskvig for uppvandrande

fisk

En laglutande fingrind (spaltvidd 15 mm) med vertikala grindstal placeras direkt
mellan vigg till befintligt intag och befintliga intagsluckor alternativt framfor
intagsluckorna. I det senare fallet krdvs torrldggning med fdngdamm ca 10 m
uppstroms nuvarande intag, samt justering och eventuell forlingning av sidovédggar
och bottenplatta uppstroms. Intaget ska efter atgérd erhalla en tvérsnittsarea om
minst 3,2 m? for att uppnd genomsnittlig vattenhastighet 0,5 m/s vid full drift. Arean
dr idag ca 3 m?. Grindsektionen utfors med motsvarande bredd som dagens ca 3,3

meter.

I anslutningen mellan nivddammen och den nya grinden placeras en ursparing som
delvis kan stingas med sittare. Ursparingen utfors med en fardig troskelniva pa
+8,8 och fria bredden 0,3 respektive 0,6 meter. Vid turbindrift halls den mindre
delen konstant Oppen for att avleda fisk fran intaget. Via den bredare delen kan
avbordningen temporart 6kas for att spola bort skrédp fran intaget. Det permanenta
flodet foreslas uppga till 0,2 m3/s vid normal ddmning (+9,40) via 6ppningen for

fiskavledning.
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Vidare ska det 6vre loppet forldngas uppstroms genom att nyttja befintliga sidofaror
for en 6kad ldngd, i kombination med viss bottenuppbyggnad nedstroms fiskvigen.

Syftet dr att nd en genomsnittlig lutning 1 fiskvdgen om ca 2-3 %.

Foretagets nytta

Nyttan av foretaget kan sammanfattas enligt nedanstdende punkter:
- klimatneutral energi
- bevarande av kulturmiljo
- bibehéllen grundvattenniva i ndiromridet

- forbattrad konnektivitet for akvatisk fauna i del av vattendraget

Kostnaderna for planerade atgirder 1 Trobrodahls vattenkraftverk har berdknats till

375 000 kr fordelade enligt foljande:

- Faunapassage 150 000 kr
- Fingrind 100 000 kr
- Ansokningskostnader 125 000 kr

Tot 375 000 kr

Avskrivningar fiskvag 6 250 kr

Réntekostnader (3% ) 11 250 kr
Drift och underhall 20 000 kr
Tot drskostnad 37 500 kr

Normalarsproduktion 100 000 kWh varav 25 000 kWh anvénds for eget bruk
75 000 kWh & 34 6re/kWh (handelspris och nitnytta) 25 500 kr, eget bruk 25 000 a
1,30 kr=32 500 kr 58 000 kr

Det bor anmaérkas att det &r mycket tveksamt om miljoatgérderna skall belasta
respektive kraftverk, det med hinvisning till att det har anlagts omlop/fiskvégar 1
centrala Orebro, i centrala Uppsala, tre oml&p byggts i centrala Trands, i Karlholm
med manga flera platser. Inget av dessa omlop/fiskvagar har varit knutna till ndgot
vattenkraftverk som har kunnat sta for omlopens/fiskviagens kostnader. Det pagar

fortsdttningsvis pd manga andra platser i landet, byggande av fiskvégar forbi
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dammbyggnader utan att det finns nagra kraftverk som bér kostnaden for bygg-
andet. Aven dessa fiskviigar skall ha genomgatt en samhiillsekonomisk bedémning
enligt 11 kap 6 §, fOr att vara tillatliga. Bestimmelserna i 11 kap. 6 § gor inte nagon
skillnad p& om det byggs fiskvdgar forbi dammbyggnader med eller utan vatten-
kraftverk. All vattenverksamhet skall provas enligt bestimmelserna i 11 kap. 6 § pa

ett likvirdigt sitt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Vramsan utgér Natura 2000 omrade och hyser vardefulla bestdnd av havsoring,
jattemoja och flodpéarlmussla. Naturvérden i berort vattendrag édr séledes betydande.
Forutsittningarna for en nyprovning och anldaggning av de skyddsatgirder som nor-
malt forknippas med nyprévning av vattenkraftverk har tidigare studerats i olika

sammanhang (Norconsult AB och Fiskevardsteknik AB).

Berort vattenkraftverk nyttjar en ringa fallhojd, har en l4g utbyggnadsvattenforing
och en turbin som medfor relativt liten risk for skador pa fisk som passerar genom
turbinen vid sin utvandring. Den mest patagliga pdverkan som kan identifieras av

befintlig verksamhet &r risken for skador eller fordrojning av utvandrande fisk

sasom oringsmolt, utlekt 6ring och al.

Dammen medfor naturligtvis en ddmningspdverkan pad Vramsén, ca 150 meter
uppstroms dammen pa en yta av ca 2000 m?. Denna paverkan har dock pagatt
alltsedan 1500-talets kvarnddmme, och naturmiljon och Vramséns omgivningar har
successivt anpassats till dessa forhallanden. Det Natura 2000 omréde som pekats ut,
har sé gjorts med detta som en forutsittning, dvs. pagaende kraftverksdrift och

ddmningar i Vramsan.

Kraftverket dr beldget, och utgdr del av landskapsrummet dar dammbyggnaderna
vid Trobro kvarn (Trobromélla 6vre), Trobrodahls kvarn (Trobromdlla nedre) och
Bécklunda kvarn utgdr en samlad miljo av hogt kulturhistoriskt intresse. Vramsan

framrinner i ett omrade med en kind grundvattenproblematik. Berérd damm bidrar
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till att upprétthalla grundvattennivan i dess ndromrade och minskar siledes risken

for torrlaggning av brunnar, séttningar i omgivande mark m.m.

Det ansdkta huvudalternativet innebér en fortsatt drift av kraftverket, men kom-
pletterat med skyddsatgirder frimst avseende nedstroms vandrande fisk. Var
beddmning ar att med dessa skyddsatgirder kommer inte turbindriften medfora
nagra patagliga risker for skada pa nedstroms vandrande fisk, samtidigt som
forhéllanden for savil upp- som nedvandring av fisk forbittras jimfort dagens

forhallanden.

Nollalternativet innebér att inte tillstind meddelas, vilket i forlangningen innebar att
dammanldggningen maste rivas ut. Detta d& ekonomiska medel saknar for ett fort-
satt underhallsansvar for dammanléggningen. Utrivningen bedoms l&ngsiktigt med-
fora positiva effekter for fisk- och bottenfauna uppstroms nuvarande damm (totalt
150 meter), genom aterskapade stromstriackor (reproduktions- och uppvaxtom-
rdden), optimerade vandringsmojligheter for fisk, och minskad temperaturpdverkan.
Kortsiktigt kan dock utrivningen medfora skador pa fisk, bottenfauna och vatten-
vegetation nedstroms genom grumling och en pataglig risk for sedimenttransport
och deposition i Vramsén. Vidare bedoms utrivningen innebéra en langsiktig skada
pa de hoga kulturmiljoviarden som nuvarande kvarnmiljo hyser. Avsdnkningen
medfor ocksd patagliga risker for sdnkt grundvattenniva i ndromradet uppstroms
dammen, risk for att enskilda brunnar sinar, negativ inverkan pa fiskvég vid
nérliggande Trobro kvarn uppstroms, risk for sdttningar i de egna fastigheterna

m.m.

Andrahandsalternativet innebir att kraftverksdriften upphor, men dimningsverk-
samheten fortgdr, och dammanlédggningens forutsittningar for passage av upp-
vandrande fisk forbéttras for att motsvara dagens krav pa basta mojliga teknik.
Alternativet medfor en minimal paverkan pd kulturmiljovérden (d4 ddmningen
bevaras), forbittrad konnektivitet for fisk och bottenfauna (ingen risk for anlock-
ning till turbinflode mm), ingen fordndring avseende tillgdngliga reproduktions- och

uppvéxtomraden for 6ring och flodparlmussla i Vramsan, en utebliven produktion
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av klimatneutral fornyelsebar energi om ca 100 MWh (motsvarande behovet av

hushéllsel for ca 20 normalstora villor).

INKOMNA YTTRANDEN
Kammarkollegiet anfor féljande:

Natura 2000

Kraftverket ligger i Vramsan som omfattas av regeringens beslut 2002-01 och EU-
kommissionens beslut 2004-12 att faststilla Vramsén som Natura 2000-omrade.
Bevarandemaélen for Vramsan ar bl.a. att Vramsans huvudfara ska vara 6ppen och
ha fria vandringsvidgar. Vramséns minoregena bottnar far ej verlagras av organiskt
material. Flodpédrlmussla och Tjockskalig mélarmussla ska finnas i livskraftiga be-
stdnd med fungerande reproduktion. Forutséttningar for gynnsam bevarandestatus
ar bl.a. minskad tillforsel av eutrofierande &mnen, oreglerad vattenforing, ingen
eller obetydlig pdverkan av fragmentering (ddmmen och andra vandringshinder).
For bedrivande av verksamhet eller vidtagande av atgdrder som pa ett betydande
sdtt kan pdverkan miljon 1 ett Natura 2000-omrade krévs tillstdnd enligt 7 kap. 28 a
§ forsta stycket miljobalken. av kommentaren till miljobalken 7 kap. 28 a § framgar
att ”Det stimmer bést med direktiven att krédva en ansdkan om tillstand &ven om
risken for oldmplig miljopaverkan inte forefaller sarskilt stor”. Framstillda yrkan-
den innebér lagligforklaring av kraftverk och damm alternativt damm samt tillstand
enligt miljobalken till att {4 fordndra vattnets djup och ldge alternativt djup (ddm-
ning/vattenavledning). Enligt kollegiet for det anses medfora att miljon i omradet
klan paverkas pa ett sddant sitt att den sokta verksamheten omfattas av till-
stdndsplikten i 7 kap. 28 a § forsta stycket miljobalken. Kungdrelsen omfattar inte
ansokan och MKB om Natura 2000-tillstand. Det innebér att med tillimpning av

4 kap. 8 § miljobalken kan och far inte miljobalkstillstind och lagligforklaring
lamnas. Kollegiet instillning till forstahands- och andrahandsyrkandet &r att mark-

och miljodomstolen ska avsla ansdkan.

For det fall mark- och miljddomstolen anser att det inte krdvs ansokan om Natura
2000 tillstand med en Natura 2000 MKB é&r kollegiets instéllning till sokandens

framstdllda yrkande 1 forsta- och andra hand f6ljande.
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Forstahandsyrkandet

Kammarkollegiets instillning &r att mark- och miljddomstolen inte kan meddela
miljobalkstillstand till turbindriften vid kraftverket dels pa grund av skador pa
miljon dels att turbindriften saknar samhéllsekonomisk forsvarbarhet. Med tilldmp-
ning av 2 kap. 3 kap. och 11 kap. 6 § miljobalken yrkas avslag av forstahandsyrkan-
det.

Turbindrift innebér i praktiken att fran maj-okt kommer majoriteten av vattenforing-
en gé genom turbinerna. Flodesforhallandena for tidigt uppvandrande fisk blir inte
bra. Dessa kommer att i forsta hand soka sig till utloppskanalen. Effekten blir stor
pa havsoring och lax bestdnd da det sker en forskjutning mot senare stigningar 1
oktober-november med riktigt hoga floden. Effekten ér extra stor pd lax som kraver
storre vattenméngd for sin vandring och generellt stiger tidigare pd sdsongen én
havsoring. Lax dr en bevarandeart enligt Natura 2000 planen for Vramsan. Den
andra effekten av turbindrift som skadar vattenmiljon ar att uppvéxtomradena i
torrfarorna minskar radikalt under maj-okt. Det dr under den period som majoriteten

av tillviaxten sker pga. vattentemperatur.

Att tillata turbindrift dr inte samhéllsekonomiskt forsvarbart. Investeringarna 4r inte
samhdillsekonomiskt forsvarbara. Vid bedomning av den samhéllsekonomiska
tillatligheten ska inte, som s6kanden gor, vdgas in fiskvdgen i den samhillsekono-
miska nyttan, se MOD:s praxis i malet Julareds kraftverk. Det kriivs stora in-
vesteringar 1 alfagaller samt att turbindriften trots alfagaller medfor stor skada pa
naturen (se argument ovan). Investeringarna for att uppnd BMT &r underskattade,
som exempel anges en investering for dtgirderna pa 300 000 kr. Anldggning av ett
alfagaller &r mer omfattande och kraver att intagskanalen torrldggs, kanalen
anpassas for ett storre galler med gjutningar och dylikt, nya utskov tas upp for
flyktrannor, galler och gallerkonstruktioner. Detta for en elproduktion pa 75 000
kWh som motsvarar ca 23 000 kr med nuvarande elpris. Det medger inte samhlls-
ekonomisk tillatlighet. Det ger inte heller nagot utrymme for att underhalla kon-

struktionerna eller gora fordndringar om det inte fungerar som tankt.
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Andrahandsyrkandet
Sokanden har 1 andra hands yrkat lagligforklaring av dammanléggning och ett

miljobalkstillstdnd till ddmning.

Lagligforklaring och tillstand till vattenverksamhet far forenas med villkor, se
MOD:s praxis i malet om Brevens bruk. Sokanden och motparter 4r behdriga att
foresla villkor for det som yrkats. Mark- och miljodomstolen har uppgiften att
sjélvstandigt prova och foreskriva villkoren for i1 detta fall dammanldggning och
tillstand till ddmningsverksamhet. Kammarkollegiet delar lansstyrelsens i samradet
framforda krav pd att domstolen ska faststélla vattenhushallningsbestimmelser, se
MOD:s praxis i malet om Blanka strdm, samt villkor om att bygga/justera fiskvig
m.m. sé att dessa delar uppfyller kraven pa basta mojliga teknik enligt fast praxis.
Kammarkollegiet medger sokandens yrkande i andra hand under forutsittning att
sokanden, for att mojliggora villkorsskrivning, kompletterar malet med
beslutsunderlag betriffande utformning och lokalisering av en faunapassage

motsvarande bista mojliga teknik.

Kammarkollegiet foreslar att for lagligforklaring av damm och tillstand enligt
miljobalken till vattenverksamheten ska mark- och miljddomstolen foreskriva
villkor enligt nedan.
e For vandringsfisken fungerande passage for upp- och nedstromsvandring
ska anordnas, drivas och underhéllas av verksamhetsutovaren.
o Fiskpassagen ska vara klar och i drift i god tid innan tiden for MKN god
ekologisk status 2027.

Kammarkollegiet yrkar erséttning for rittegdngskostnader med 12 800 kronor.
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Lénsstyrelsen i Skane lin yrkar i forsta hand att ansdkan avvisas alternativt avsléas,

savél forsta- som andrahandsyrkandet.

Aven vid lagligforklaring och tillstind till dimningsverksamhet méste krav stillas
pa passerbarhet. Sokandena har trots tidigare kompletteringsbegéran héllit fast att
vid att inte gora ndgra dtaganden kring passagelosningar vid deras andrahands-

alternativ. Det saknas alltsa sdvil dtagande fran sokandena som underlag for dom-

stol och remissinstanser for att bedoma hur dessa passagelosningar bor utformas.

Om domstolen anser att bristen pa sddant underlag kan ldkas genom ytterligare
komplettering, och sddana kompletteringar kommer in, har Lansstyrelsen foljande

andrahandsyrkande:

I andra hand yrkar Lénsstyrelsen att tillstdnd till ddmning medges, under forut-
sdttning att domen kombineras med villkor som sédkerstéller passerbarhet uppstroms
och nedstroms for alla akvatiska organismer med behov av att kunna spridas upp-
stroms och nedstroms, for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Det kan ske
antingen genom omldp eller genom &ppning i dammvallen. Atgirden med passage
ska vara fardigstilld senast tva ar efter att domen om tillstand till ddmning vinner

laga kraft.

Lénsstyrelsen anfor foljande:

Lénsstyrelsen paminner om att ansokningarna avser bland annat nyprovning av
vattenkraftsdrift 1 ett nationellt sarskilt vardefullt vattendrag. Vattendraget dr dven 1
sin helhet Natura 2000-omrade. Verksamheten ska ske vid anldggningar dér
reglerformaga saknas och dven elproduktionen har helt forsumbart samhaéllsintresse.
Den nytta i form av bidrag till kraftforsérjningen 1 Sverige som verksamheten bidrar
med dr sa obetydlig att det inte alls uppviger den skada som vattenanldggningen
och dirtill horande vattenverksamhet orsakar pa djurlivets vandringsmdjlighet i
Vramsén. Att vissa byggnader och kvarnmiljoer dr vardefulla fran kulturmiljo-

synpunkt &ndrar inte denna bedomning. De sokta verksamheterna enligt forsta-
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handsalternativen dr ddrmed inte tillatliga enligt 11 kap. 6 § miljobalken och

ansokningarna ska avslas.

Verksamheterna ar tillstindspliktiga men inte tillstindsprovade tidigare. Enligt
Lansstyrelsens bedomning géller darfor miljobalkens (MB) grundlédggande be-
stimmelser om hushéllning med mark- och vattenomraden. Att meddela tillstdnd
for turbindrift i ett ekologiskt kénsligt vattendrag skulle strida mot miljobalkens 3
kap, sdrskilt 3 kap. 1 § och 3 kap. 3 §. Anso6kan om tillstdnd till turbindrift ska

darfor avslas.

I friga om Natura 2000 refererar sokandena till en dom om Skélleryds kraftverk
(MOD mél nr 3779-15). Till skillnad mot de nu aktuella malen hade det i detta mal
ansokts om Natura 2000-tillstdind hos mark- och miljddomstolen. Overinstansen
provade uttryckligen inte fragan om under vilka forutséttningar ett tillstand enligt 7
kap. 28 a § far meddelas. S& nagon direkt parallell till de nu aktuella malen kan
Lénsstyrelsen inte se. Tillstdnd till turbindrift, liksom tillstand till fortsatt ddmnings-
verksamhet men utan passerbarhet, skulle enligt Lansstyrelsens bedomning strida

mot 4 kap. 8 § miljobalken. Aven pa denna grund ska ansdkan avslas.

Sokandena refererar till 12 § 1t HVMFS 2013:19 gillande status och menar att de
hydromorfologiska faktorerna endast kan sinka ekologisk status fran hog till god. I
ovan nimnd paragraf far vattenmyndigheten klassificera en ytvattenforekomst till
maéttlig status eller potential om det finns anledning att anta att den ekologiska
statusen motsvarar bedémningen av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. De
biologiska undersokningar som finns &r inte ett tillrdckligt bra underlag for att sdga
att normallédget ar tilldmpligt och de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, dvs.
konnektivitet, morfologi och flode, ger anledning att anta att den ekologiska
statusen motsvaras av bedomningen av dessa kvalitetsfaktorer. Konnektiviteten i
berdrd vattenforekomst dr klassad som otillfredsstéllande (VISS 2018-03-12) pa
grund av vandringshinder, vilka utgors bland annat av berorda kraftverks-
anldggningar och ddimmen. Morfologiskt tillstdnd i vattendrag &r klassat som

méttlig (VISS 2018-03-12) pd grund av att vattendragsfirans bredd och djup
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vésentligt fordndrats pd grund av ménsklig aktivitet. Det uppddmda omradet
uppstroms dimmena har forandrats visentligt bade vad géller bredd och djup. De
inddmda omrédena &r av betydande storlek. Ddrmed finns anledning att anta att den
ekologiska statusen motsvarar beddmningen av dessa kvalitetsfaktorer &ven om den

biologiska parametern fisk visar pd god status.

Underlaget for parametern fisk bygger pa endast ett aktuellt fisketillfalle &r 2010 pé
en lokal relativt Idngt upp i vattenférekomsten och visar inte fiskstatusen 1 hela
vattenforekomsten. Enligt elfiskeregistrets totala antal fisken i Vramsén sedan 1992
fram till 2017 (20 fisketillféllen vid nio lokaler) uppnés god status enligt VIX-
vérdet endast vid tva tillfdllen. Osdkerheten i beddmningen av parametern fisk &r
séledes mycket stor, vilket gor att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna bor

beaktas vid beddmningen av ekologisk status.

Enligt viagledning frdn Havs och vattenmyndigheten giller den sa kallade
Weserdomen dven for lagligforklaring. Detta faktum har Mark- och miljodomstolen
vid Vixjo tingsritt tagit till sig 1 nyligen avkunnade domar i mal nr M 2155-15 m.fl.
den 7 mars 2018. Om dammarna vid berdrda anldggningar lagligforklaras innebar
det att vattenverksamhet i form av dimningsverksamhet blir tilldten for all Gver-
skadlig tid. Alla aterstiende mojliga atgirder som behdvs for att uppna god eko-
logisk status méste dock vidtas, vilket inte blir mdjligt med sdkandenas andrahands-
yrkande. Krav pa aterskapande av den tidigare stromvattenmiljon kan inte stillas i
och med lagligforklaring men passerbarheten forbi ddimmet maste garanteras for
alla akvatiska organismer med behov att kunna spridas i uppstréoms och nedstroms

riktning for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Nar det géller vattenverksamheter som bedrivs med stdd av dldre réttigheter som
urminnes havd eller privilegiebrev har Mark- och miljodverdomstolen klargjort att
sadana rittigheter inte kan jamstillas med tillstdnd enligt miljobalken. Réttigheten
kan medfora en ritt for verksamhetsutovaren att forfoga dver vattenresursen, men
det innebdr inte att verksamheten ar tillaten att bedrivas enligt miljobalken. Detta

innebér enligt Lansstyrelsen att verksamheten dven ska provas enligt Natura 2000
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om det &r sa att verksamheten kan ha en betydande paverkan pd miljon inom

omradet.

Vid samradet informerades sokandena om att lansstyrelsen anség att vid provning
av anldggningarna skulle det utover tillstand enligt 11 kap. miljobalken dven krivas
ett Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. S6kande har sedan
inkommit med information om att ndgot Natura 2000-tillstand inte kommer sdkas.
Sokande har heller inte inkommit med den information som krévs for att uppfylla
kravet enligt 6 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken pa att ans6kan ska innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning innehéllande de uppgifter som behovs for provningen
enligt Natura 2000. Da nagon sadan idag inte finns &r det enligt Lansstyrelsen inte

mojligt att prova ett Natura 2000-tillstand.

Oavsett ansokan om Natura 2000-tillstdnd eller inte s& maste verksamhetsutdvaren
vid prévning av sjdlva vattenverksamheten redogora for vilken inverkan den egna
verksamheten har pa miljon 1 omrddet. Omradet dr skyddat enligt 4 kap. 8 §
miljobalken, vilket i sin tur innebér att om en anvindning av mark och vatten som
kan paverka ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 och som omfattar verksamheter eller atgirder som kraver tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § miljobalken fir dessa endast komma till stdnd om tillstind enligt Natura
2000 lamnats. Det dr med andra ord en forutséttning att paverkan pa miljon inom
Natura 2000 &r utredd innan en bedomning enligt 11 kap. miljobalken kan utforas.
Verksamhetsutovaren ska enligt 2 kap. kunna redogora vad for paverkan den egna
verksamheten har pa miljon 1 omradet dir verksamheten bedrivs. Lansstyrelsen
anser att inlimnat material har sa pass stora brister i redogorelsen av den egna
verksamhetens paverkan pa miljon i omradet att det inte &r visat att verksamhets-
utovaren har visat att kraven 1 2 kap. dr uppfyllda. Lansstyrelsens bedomning utifran
paverkan pé naturmiljon dr dirmed att ansokan om tillstdnd ska avslas. Om
verksamhetsutovaren mot formodan dndrar sig angdende att ansoka om Natura
2000-tillstand anser Lénsstyrelsen att ansokan ska avvisas d@ MKB:n inte ar

fullstandig och ddrmed inte kan godkénnas.
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Sokandes andrahandsalternativ skulle innebéra att fria vandringsvégar for faunan i
Natura 2000-omrédet inte skulle sdkerstéllas. Detta anser Lansstyrelsen skulle strida
mot Sveriges internationella atagande. Enligt sokande lyder verksamhetsutovaren
under overgangsbestimmelserna och att verksamheten utgor en verksamhet som var
pagéende nir Natura 2000 omradet inrédttades. Lénsstyrelsen delar inte denna be-

domning.

Oavsett tillstdnd sedan tidigare eller inte sd har Sverige en skyldighet att se till sé att
en gynnsam bevarandestatus bibehélls eller aterstélls for berérda livsmiljoer och
arter inom Natura 2000. Detta innebdr att sérskilda forsiktighetsmatt ska tas for att
sakerstdlla bevarandet oavsett om verksamheten kan anses ha tillstind sedan innan
eller inte. Lansstyrelsen anser ddrmed att ett ddmme utan omlop eller andra atgirder
som sidkerstiller spridningsvigar inte &r ett alternativ, dd detta skulle strida mot

Sveriges dtagande enligt art- och habitatdirektivet.

Angéende verksamhetsutovarens redogorelse dver den egna verksamhetens pa-
verkan pa miljon anser Linsstyrelsen att det saknas nddvandig information om
foljande: En beskrivning av vart omrades miljo. Vilka arter finns det i omradet? |
vilken omfattning? Hur paverkas dessa arter av ddmmet och turbindriften? Vilka
naturtyper finns 1 omrddet och hur paverkas dessa av verksamheten? Hur kommer
arterna och livsmiljéerna paverkas vid byggnation av omldp eller andra atgérder
som kan tas for att sékerstélla fria spridningsvégar? De arter som finns i det
specifika omrddet, dr dessa vanliga arter eller utgor de sadana arter som dr upptagna
pa rodlistan och 1 sa fall i vilken kategori? Hur ser populationsutvecklingen ut f6r
arten? Redogorelse for vetenskapliga inventeringar och studier som gjorts i om-
radet. Redogorelse dver kumulativa effekter av den egna verksamheten tillsammans

med ovriga verksamheter. Konsekvenserna av dessa effekter pa omradet.

Sévitt Lansstyrelsen kan se av handlingarna s planeras omlop enligt sokandes
forstahandsyrkande inom naturtyp som é&r prioriteras av EU. S6kanden har inte
redogjort for olika alternativ for att sdkerstilla spridningsvagar forbi dimmet i

forhallande till paverkan pa Natura 2000- omradet t.ex. omlop i forhallande till
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Oppning i ddmmet. I miljokonsekvensbeskrivningen maste det déarfor finnas

redogorelse dven for denna aspekt.

Miljokonsekvensbeskrivning innehéller endast urklipp fran bevarandeplanen, men
ingen redogdrelse av den egna verksamhetens positiva och negativa effekter pa
miljon 1 omradet och dess arter. Lansstyrelsen kan ddrmed inte, ur ett vetenskapligt
perspektiv, yttra sig dver projektets konsekvenser for omradet. Lénsstyrelsen anser
att verksamhetens miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla tillrdcklig information
for att det inte ska finnas négra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en
skadlig inverkan pa omradet. Verksamheten ska identifiera alla aspekter av verk-
samheten och med detta skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i friga om verk-

samheten paverkan pd omradet.

Samtliga berdrda miljoer har tidigare av Lénsstyrelsen beddmts som vélbevarade
och komplexa kulturmiljoer med virden som &r starkt kopplade till ddmmena och

kvarndammarnas vattenspegel.

Trobrodahls kvarn har vid Lansstyrelsens klassificering av kulturvdrden bedomts ha
hoga kulturhistoriska virden, den nést hogsta klassningen. For att forslag pé atgar-
der ska kunna utformas pa rétt sitt och for att hinsyn ska kunna tas till miljéernas
kulturhistoriska vdrden inom ramen for miljobalksprévningen krivs att dessa vér-
den ar vil kidnda och redovisade pa ett sitt som ar likvéirdigt med andra ingdende
varden. Lansstyrelsen har dérfor tidigare efterfragat en fordjupad analys och redo-
visning av de effekter de olika alternativen bedoms 2 pa kulturmiljovérden i de

berdrda miljoerna

De sokande har nu inkommit med kompletteringar av konsekvensbeddmningen
rorande kulturmiljoaspekterna for anlaggningen. Lansstyrelsen ser positivt pa att
kulturmiljovirdena pa detta sétt far en béttre belysning i underlaget till drendet.
Generellt gérs bedomningen att hinsyn till kulturmiljéerna gér att uppné genom

huvudalternativet samt, i stor utstrickning, genom andrahandsalternativet.
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Nollalternativet utrivning bedoms pé ett patagligt sétt paverka de kulturmiljovarden
som finns 1 miljéerna, och omgjliggora den hénsyn till dessa virden som bor

efterstravas.

Lansstyrelsen delar den presenterade beddmningen av de olika alternativens in-
verkan pd kulturmiljovirdena. Da s6kandenas andrahandsyrkanden om laglig-
forklaring och tillstand till ddmning inte har forenats med nigra ataganden avseende
passerbarhet, har dock Lénsstyrelsen sett sig nddd att avstyrka sokandens yrkanden.
Foljderna av detta blir med stor sannolikhet att kvarndammarna sénks och att
kulturmiljoernas virden skadas genom att den helhet som kvarn, kvarndamm och
andra byggnader och anldggningar bildar slas sonder. Utifrdn de hoga kulturmiljo-
viarden som foreligger 1 de berérda miljéerna anser Lansstyrelsen att en lagligfor-
klaring av dammvallen i kombination med villkor som sékerstéller passerbarhet
istillet 4r efterstrivansvirt. Atgirder for passerbarhet skulle behéva anpassas utifrn

de kulturhistoriska forutsittningarna pé respektive plats.

Utover framtida utbyten av anlédggningsdelar i hela verksamheten maste daglig till-
syn ing4 i underhallskostnader. Aven om det bara handlar om kortast tinkbara till-
syn per anldggningsdel maste det likvil kontrolleras att vattenvigar som gallren,
flyktvdgar samt faunapassagen inte dr igensatta med véaxtdelar, skridp, doda djur och
annat. En rimlig tidsdtgang for sddan daglig rond borde vara minst 5 minuter. Vid
varje skraptillfille okar tidsatgdngen och dartill ska liggas den verkligt kostsamma
posten, ndmligen att aterstilla vattenvdgarna efter erosionsskador och annat slitage.
Som Lénsstyrelsen meddelat tidigare maste det kalkyleras med marknadsmaéssiga
timkostnader eftersom tillstand ldmnas till en verksamhet pa en viss fastighet for
lang tid framover. Tillstand ges alltsd inte till en viss person, med ett eller annat
specialintresse, att bedriva verksamhet pa en viss fastighet. Det gar déarfor inte att
kalkylera med obetalt arbete for underhall pa odverskadlig framtid. De summor som
ar avsatta for underhall &r sa 14gt satta att de knappt ens ticker 5 minuter rondering

per dag samt avgifterna for tillsynsmyndighetens kommande regelbundna tillsyn.
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Angaende dammsikerhetsfragor dr enligt Lénsstyrelsen de nu redovisade upp-
gifterna om dammbhéjder tillrackliga for savil provningen av mélet som for att
klargora om Lénsstyrelsen behover besluta om dammsékerhetsklass.
Anlidggningarna omfattas enligt Lansstyrelsen av undantag fran det generella kravet

pa att ldmna in konsekvensutredning till Lénsstyrelsen.

Lansstyrelsen yrkar ersittning for rattegdngskostnader med 28 800 kronor.

Sokandena anfor 1 bemdtande foljande.

Sokandena vill hanvisa till Mark- och miljoéverdomstolens utslag frdn den 14 juni
2018 i mal nr M 5874-16 (Fagerdala vattenkraftverk). Mark- och
miljooverdomstolen tar hir tydlig stdllning till 0-alternativet. Av domskélen
framgar foljande: “Nollalternativet har i miljokonsekvensbeskrivningen angetts
vara att anldggningen vid Fagerdala fortsdtter ha den utformning den har idag och
att ndagon fiskvdg inte kommer till stand. Klagandena har invdnt att dd det i aktuellt
fall inte finns ndgot tillstand sedan tidigare maste nollalternativet vara
forhallandena pa platsen utan de anldiggningar och den verksamhet som ansokan
avser.

Av utredningen framgadr att anldggningen vid Fagerdala, med i huvudsak samma
utforande, funnits pd platsen sedan i vart fall slutet av 1800-talet. Anldggningen har
ursprungligen anvdnts for att driva en kvarn som sedan ersatts av sdg och turbin.
Aven om det saknas tillstdnd i den mening som avses i miljobalken forutsitts
anldggningen, med hdnsyn till den langa tid den nyttjats, ha tillkommit och brukats
med omgivningens godtagande. Vilka forhallanden som skulle ha ratt pa platsen
utan aktuell anliggning och verksamhet dr dessutom mycket svart att rekonstruera
och forutsdtter utrivning. En utrivning dr tillstandspliktig och det dr oklart vad
resultatet av en sadan tillstandsprévning skulle bli. Mark- och miljooverdomstolen

)

anser ddrfor att det mest rimliga dr utgad fran de faktiska forhallandena.’

Sokandena anser att denna dom visar att all beskrivning av paverkan skall utgé frén
nuvarande forhallanden enligt den rittspraxis som har utkristalliserats. Enligt

proposition 2000/01:111 framgar, att en dvergdngsbestammelse bor utga fran
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att pagdende verksamheter normalt redan har bedomts i enlighet med direktivens
krav eller att en sddan beddmning pagar och att det for verksamheter som paborjats
innan lagdndringarna trétt 1 kraft darfor inte bor krévas att tillstdnd soks enligt 7

kap. 28 a §.

Sokandena anser att de stillningstaganden som gjorts gillande behovet av dispens
enligt 7 kap. 28 a § torde vara tydliga for myndigheterna. Aven om Linsstyrelsen
vid samrdd meddelat sin asikt i frigan innebér det inte per automatik att s6kanden
foljer denna instdllning vid upprittande av ansdokan. S6kandena har darutdver inget
ytterligare att tillfora i detta avseende utan anser att fragan &r till fullo belyst. Myn-
digheternas krav pa ansdkan om dispens forefaller syfta till att omojliggora, eller

atminstone fordyra, tillstdndsprocessen for verksamhetsutovarna.

Vad som skall bedomas enligt 7 kap MB dr om en betydande paverkan pé Natura
2000-omradet ar sannolik till f6ljd av lagligforklaringen av Bécklunda kraftverk.
Sokande har gjort den beddmningen som framgar av den skriftvixling som har

forevarit att padverkan inte kan betraktas som betydande.

Lansstyrelsen hdvdar att kraftverket har ett forsumbart samhillsintresse. Det &r
givet att kraftverket har stor nytta for uppritthdllande av spdnningen pa nitet. Om
det inte fanns nytta sd skulle nétbolaget inte betala en nétersdttning pé snitt over aret
4 6re/kWh (vinterperioden &r erséttningen 8,3 6re/kWh) till kraftverksidgarna for
den nytta som elnétet har av den kompensation av natforluster som uppstér pa

ledningsnitet.

Sokanden vill uppmérksamma att MSB har delat ut en broschyr i vira brevlador
”Om krisen eller kriget kommer”. Dér det ur beredskapssynpunkt behdvs tillgéng
till el och tillgang till lokala energisystem som gor att Sverige kan fa fungerande
mindre samhéllen dar man direkt kan koppla upp sig pa egna elsystem. De i detta
maél aktuella vattenkraftverken har visserligen inte synkrongeneratorer, med det ar
vildigt enkelt att byta generatorer och ddrmed kunna vara ett bidrag vid storre

elavbrott for att f4 fungerande samhaéllen.
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Aven frigan om miljokvalitetsnormer anser sokandena vara utforligt belyst i an-
sOkan, bilagor samt 1 de yttranden som senare ingivits av sokandena. Det noteras att
Lénsstyrelsen anger att det ’finns anledning att anta att den ekologiska statusen
motsvarar bedomningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer &ven om den
biologiska parametern fisk visar pd god status”. Detta “antagande” motsvarar pd
intet sétt det krav pa dokumenterad utredning som foreligger i Havs- och
Vattenmyndighetens forfattningssamling HVMEFS 2013:19. Oavsett den pétalade
bristen pa ekologiska undersokningar som foreligger i Vramsan, avilar detta ansvar

Vattenmyndigheten som med stod av Lansstyrelsen har att utféra denna utredning.

Det ska ocksa noteras att HVMFS 2013:19 ar under 6versyn. Analyser av hur olika
hydrologiska bedomningsgrunder klassificerar olika vattenforekomster har genom-
forts, vilket bl.a. visat att d&ven oreglerade vattendrag kan klassificeras till méttlig
hydrologisk regim. Det &dr darfor uppenbart att foreskrifterna innehéller vissa brister,
som nu ar under korrigering. I avvaktan pa denna process anser sokandena att fore-

skrifterna ska hanteras med viss "forsiktighet”.

Sokandena vidhaller vad som tidigare anforts gidllande behovet av miljounder-
s6kningar for provning av befintliga vattenkraftverk. De arter som forekommer i
kraftverkets ndromrade torde tala den turbindrift, reglering mm som bedrivits under
lang tid. Ytterligare undersokningar skulle darfor inte tillfora visentlig information i

arendet.

Sokandena anser ocksa att de forslag till faunapassager som uppréttats for forsta-
handsyrkandet &r tillfyllest i detta sammanhang. S6kandena har gjort bedomningen

att ytterligare alternativ saknas som kan genomforas med rimliga insatser.

Kammarkollegiet anger att turbindrift ”innebér i praktiken™ att fran maj-oktober
kommer majoriteten av vattenforingen gé igenom turbinerna. Tidigt uppvandrande
fisk kan da fa forsémrade uppvandringsmojligheter, exempelvis lax. Det ska i detta

sammanhang noteras att foreslagen minimitappning inte &r den tappning som kom-
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mer rada under hela perioden maj-oktober. Turbinerna kréver i de flesta fall runt 1
m?/s for att kunna drivas, vilket innebdr att vid floden understigande summan av
detta flode samt foreskriven minimitappning sker ingen turbindrift. Av Lins-
styrelsens egen utredning (publ. 2012:18) framgar att manadsmedelvatten-foringen
under maj-juni ligger kring 1,6 — 2,4 m?/s. Detta belyser dock inte hur kraftigt och
snabbt vattenforingen kan variera pa dygnsbasis. I praktiken ér berérda kraftverk
redan idag ur drift under delar av maj, sommarménaderna och ofta dnda fram till
oktober. Turbindrift under perioden maj-oktober kommer med foreslagen
minimitappning att bli &n mer ovanlig. Det kan dock inte uteslutas att problem
temporart kan uppstd. En mer konstruktiv linje frain Kammarkollegiet hade varit att
framstdlla utokade villkorskrav pa exempelvis foreskriven minimitappning under

denna period, snarare dn att bara konstatera att det finns problem.

Sokandena bedomer, utifrin yttrandet, att Lansstyrelsen i stort delar den bedomning
géllande kulturmiljépaverkan som gjorts. Sokandena konstaterar samtidigt att
Lénsstyrelsens ”samlade” instédllning inte dr hallbar.

- Ur kulturmiljoperspektiv forordas ansokt huvud- eller andrahandsalternativ
(kombinerat med ataganden om passerbarhet) av Lénsstyrelsen. Utrivning beddms
skada kulturmiljovérdet pa platsen.

- Ur naturmilj6- och tillsynsperspektiv forefaller Lansstyrelsen tydligt vilja
omdjliggora en tillstindsgivning enligt ansdkan. Mojligen kan ansdkan enligt
andrahandsalternativet accepteras, men enbart om ytterligare passageatgérder
vidtas. Séledes kan konstateras att Lansstyrelsen i denna roll 1 huvudsak verkar for

att en utrivning ska ske.

Sokandena kan emellertid knappast aldggas att bedriva en vattenverksamhet som
inte har nagon 16nsamhet, och samtidigt erfordrar stora investeringar for

miljéanpassning.

Sokandenas bedomning ér dérfor, som tidigare, att ans6kan enligt huvudalternativet
tydligt ar den mest héllbara situationen for berorda anldggningar. Detta d turbin-

driften ger vissa intdkter som kan stdtta miljoinvesteringar och framtida reinveste-
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ringar 1 anldggningen. Sokandena har 1 tidigare skriftvéxling hinvisat till den ut-
rivning av Stendalsmollans vattenkraftverk 1 Kégledn, som lédnsstyrelsen mot
géllande lagstiftning drev igenom med en forstord kulturmiljo och i1 dvrigt stora
miljoskador som f6ljd. Narboende utefter Vramsén vill inte drabbas av samma

miljoforstorelse som har skett i Kdgledn.

Lénsstyrelsen ndmner ingenstans att de driftkostnader, avskrivningskostnader m.m.
som diskuteras for huvudalternativet &ven uppkommer for andrahandsalternativet.
Detta géller 1 4nnu hogre grad om andrahandsalternativet forses med omfattande

skyddsatgarder.

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken talas det enbart om kostnader. S6kandena vill med
anledning darav sérskilt podngtera att en kostnad &r en utgift som uppstér och ska
betalas. Allt eget arbete, (drift, tillsyn, egenkontroll) &r sdledes inte ndgon kostnad
och ska darfor inte belasta projektet. Sokandena har inte ndgon personal anstélld

och har dirmed inte nigra kostnader for dessa.

Om kostnader ska tas med for gangen tid sa ska samtliga intékter ocksa raknas med.
Intakterna overskrider da kostnaderna i gangen tid med marginal. Skyddsvillkoren

for miljoatgirder finns med i kalkylen.

Egentligen ska kostnaden for fisk- och flyktvdgen inte belasta kraftverken. Det ska
ses mot bakgrund av att vid byggande av fisk- och flyktvdg forbi en dammbyggnad
utan kraftverk finns det inte ndgon produktionskédlla som bar den kostnaden, danda
anses det vara tillatligt enlig 11 kap 6 §. 11 kap 6 § miljobalken gor inte ndgon
skillnad pd om det finns ett kraftverk eller inte som bér kostnader vid utférande av
miljoatgarder. Exempel pa fiskvigar som har byggts utan kraftverk dr bland annat 3
sti Trands, forbi Orebro slott, Uppsala i Fyrisan, Karlholms Bruk i Tdmnaran m fl.
Det bor pépeka att i och med det besluts som togs 1 Sveriges Riksdag den 13 juni
2018 om en ny lagstiftning (Vattenmiljo och Vattenkraft m m) som skall borja gélla

fran den 1 januari 2019, s& medfor det beslutet att sokanden enbart belastas med
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15 % av kostnaden for fiskvdg och anpassning av intagsparti. Sokanden har den
uppfattningen att det bor rdknas in 1 en tilldtlighetskalkyl, om nu byggande av
fiskvig skall belasta kraftforetaget.

Kammarkollegiet uttalar sig om turbindrift i generella termer och framfor inte

synpunkter om det enskilda/lokala kraftverket.

Trobrodahls kraftverk dr vanligen stingt under sommarmanaderna, del av maj tom.
oktober ménad pga. 1ag vattenforing. Utflodet fran dammen till omldpet sker dé
enbart via befintlig fiskvdg och dlledare. Négon torrfara foreligger inte vid kraft-

stationen.

Av ansokan framgar att det krévs en tillrinning storre &n 1 m?/s innan kraftstationen
kan startas upp. Ldmnat villkorsforslag om minitappning &r 0,65 m?/s (0,20 +0,45
m?/s), MLQ 0,33 m?/s.

Séledes vid drift varierar flodet i omldpet via fiskvigarna och dver dimmet med
0,65 m3/s och uppét beroende pa érstid och aktuellt fldde i &n. Slukforméga, 1,6

m3/s.
Det uppddmda omradet (ca 150 m) uppstroms Trobrodahl kvarn kan inte anses vara
av betydande storlek vad géller bredd och djup vid jimforelsen med langsam-

flytande meandrande partier av Vramsén.

Alvriddarnas Samorganisation (AlvS) yrkar att ansdkan avslas. Foreningen har vid

huvudférhandlingen ingivit f6ljande yttrande.

Ansokt verksamhet ar inte tillatlig enligt 11 kap. 6 §. Verksamheten efterlever inte
kraven genom 2 kap. 3 §. Verksamheten riskerar att dventyra mdjligheten att uppna
miljokvalitetsnormen for berdrda vattenforekomster i tid. Verksamheten kréver
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §, vilket inte yrkats och underlag for prévning saknas i

ansokan.
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Natura 2000

Vramsén utgdr Natura 2000-omrdde med utpekade arter som bl.a. flodparlmussla,
tjockskalig malarmussla och lax. Enligt sokandens beskrivning av nollalternativ och
inverkan fran de tva ansokta alternativen paverkar bada dessa menligt pa livs-
miljoerna for utpekade arter i Natura 2000-omradet liksom pa konnektiviteten i

Vramsén (se bl.a. MKB sid. 27).

Vramsan dr vidare dven utpekat riksintresse for naturvdrden, bl.a. med avseende pd
forekomsten av stormusslor, och dr ddrmed ett vattenomrade som ldngsiktigt ska
skyddas mot dtgidrder som pétagligt kan skada det virde som konstituerat

riksintresset.

Flodpérlmusslan har gétt kraftigt tillbaka i hela sitt utbredningsomrade under 1900-
talet. I centrala Europa berdknas antalet musselindivider ha minskat med 90 %. I
Sverige har arten forsvunnit fran drygt en tredjedel av de vattendrag dar den fanns 1
borjan av 1900-talet samtidigt som bestanden glesnat. Foryngring sker endast i en
tredjedel av de ca 400 svenska vattendrag som fortfarande hiarbergerar flodpérl-
mussla. Trots tillbakagdngen utgor Sverige ett kirnomrade for flodparlmussla,
vilket gor att vi har ett internationellt ansvar for artens langsiktiga overlevnad.
(Naturvardsverkets Rapport 5429 - Atgirdsprogram for bevarande av

flodparlmussla).

For en produktiv fortplantning krivs ett sa stort reproducerande bestand av lax och
oring som mojligt. Detta eftersom musslan har ett utvecklingsstadium dér de som
millimetersmé larver hakar sig fast och lever pa gilarna hos uteslutande unga
individer av lax och 6ring, samt d@ven eftersom endast en av hundra tusen larver

berdknas klara sig till detta stadium.

I sédra och mellersta Sverige har bl.a. vattenkraftsutbyggnad och regleringar
kraftigt reducerat populationerna genom att i mycket omfattande utstrackning
decimera den naturliga reproduktionen av musslans vardfiskar. Enskilda bestand

kan overleva mycket linge med dalig- eller ickefungerande fortplantning, men
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efterhand kommer dven mycket talrika bestand att forsvinna. Tétheten av lax-och
oringungar dr darfor en avgorande forutséttning for musslans majlighet till

langsiktig overlevnad.

Forutséttningarna och hoten mot tjockskalig milarmussla dverensstimmer 1 stort

med vad som géller for flodparlmusslan men 1 det fallet med andra vérdfiskar.

I sokandens konsekvensanalys anges 1 MKB (sid. 27) att paverkan fran
forstahandsyrkandet jimfort med andrahandsyrkandet innebér:

- Forsamrade lek- och uppvaxtmiljoer i den stricka som paverkas av
vattenbortledning. En yta motsvarande 750 m?2.

- Risk for forsimrad uppvandring av fisk pga. att dessa kan anlockas mot
kraftverkets utloppskanal. Detta giller framst laxfisk som 1 hog grad soker
sig mot huvudflodet, och giller framst da spillet forbi kraftverket &r mindre
an kraftverkets slukformaga.

- Risk for forsimrad nedvandring, eller 6kade skador pa nedstrémsvandrande
fisk, da vuxen fisk, lax-och 6ringsmolt m.fl. kan forvéntas sdka sig mot
kraftverksintaget. Aven detta forhallande giller frimst da spillet forbi
kraftverket ar mindre &n kraftverkets slukforméga.

Vidare paverkan som forstahandsyrkandet, enligt konsekvensanalysen, innebér i
jamforelse mot nollalternativet utgors av dimningspéaverkan, pa uppstroms dammen
forekommande lek- och uppvéxtmiljéer for fisk savdl som bottenfauna, vilket av

Fiskevérdsteknik AB, 2012 uppskattats till ytterligare ca 2000 m?.

AlvS ansluter till bAde Kammarkollegiets och linsstyrelsens instillning och
utveckling i AB 29 respektive AB 31, gillande krav pa tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
forsta stycket miljobalken.

AlvS vill tilligga att genom 7 kap. 28 b § framgér att tillstdnd far 1imnas endast om
verksamheten eller tgirden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller

planerade verksamheter eller dtgirder inte
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1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omridet som avses att skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning
som pa ett betydande sitt kan forsvéra bevarandet i omradet av arten eller

arterna.

Enligt AlvS framgar det tydligt att géillande beddmningen av tillatlig piverkan pa ett
utpekat Natura 2000-omrade dr det inte paverkan fran den enskilda verksamhetens
som dr utgdngspunkten utan vilken paverkan som det utpekade omradet
sammantaget utsdtts for och kan bedomas tala utan skada eller storning for utpekade

livsmiljoer och arter.

Fragan om huruvida prévning av Natura 2000-tillstand &r nodvéndigt bor genom
detta inte enbart avgoras utifran vilken pdverkan den aktuella verksamheten innebar
i sig. Det vore enligt AlvS inte indamalsenligt om frigan nir det ska anses
behovligt med en provning avseende tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §, avgjordes mindre
strikt, eller med en annan utgangspunkt, dn de krav som sedan vid denna prévning

ska avgora om tillstdnd kan medges.

”Det stimmer bast med direktiven att krdva en ansdkan om tillstdnd d&ven om risken
for en oldmplig miljopéverkan inte forefaller sérskilt stor”. (Se Bengtsson, Bjéllas,
Rubenson, Stromberg, Miljobalken (2018-06-07, Zeteo) kommentaren till 7 kap.
27-29 b §§.)

AlvS vill med anledning av detta Aven hinvisa till domskilen frdn MOD:s dom,
2014-12-18, i mal nr. M 11693-13, dar det anfors att:

“Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstdnd for att bedriva en verksamhet som
pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade. Tillstand far
enligt 7 kap. 28 b § ldmnas endast om verksamheten eller dtgérden ensam eller
tillsammans med andra pigdende eller planerade verksamheter eller atgirder inte
(1) kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas, (2)
medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa

ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omridet av arten eller arterna.
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Vad som ir betydande paverkan ska bedomas med beaktande av malsittningen for
bevarande av omradet som sddant. En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam
bl.a. nér dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den ticker inom detta
omréde #r stabila eller 6kande. Aven de sirskilda funktioner som ir nddvindiga for
att livsmiljon ska kunna bibehallas pd lang sikt ska finnas. Bevarandestatusen hos
livsmiljons typiska arter ska ddrutdver vara gynnsam (16 § forordningen
[1998:1252] om omradesskydd enligt miljobalken m.m.). Aven en verksamhet som
1 kombination med andra projekt riskerar att paverka ett omrdde pa ett betydande

sdtt kréver tillstand (jfr. prop. 2000/01:111, s 32).”

Det ér i forevarande provning inte bara en utan fyra tillstindsprovningar for
verksamheter, anldggningar och atgidrder med paverkan pa det aktuella Natura
2000-omradet. Det framgar vidare av handlingarna i respektive ansdkan att det
utpekade omradet dven &r paverkat av flera andra befintliga verksamheter.
Exempelvis har sokandena lyft fram berdkningen att 17 % av stromstrickorna 1
Vramsén 4r inddmda. AlvS vill papeka att utdver detta paverkas kvarvarande
stromstriackor 1 Vramsén dven genom avledningen av vatten fran de ansokta
verksamheterna liksom andra liknande verksamheter samt dven genom annan

paverkan.

Pé sid. 32 i MKB framfors vidare att ca 64 % av de kvarvarande
produktionsomrédena for laxfisk ligger ovan Véstra Vrams kvarn och att
uppvandrande fisk behdver forcera 5 av 7 befintliga vattenkraftverk for att na dessa.
Om den genomsnittliga passageeffektiviteten vid kraftverken blir 70 % (vilket

sOkanden anger dr hogt rdknat) s& kommer endast 336 av 2000 fiskar klara sig dnda

upp.

AlvS anser att det 4r uppenbart att det kriivs att de nu ansdkta verksamheterna dven

behover provas enligt 7 kap. 28 a § MB.

Gillande det underlag som behdvs for en bedomning av om tillstdnd kan l&dmnas

anger MOD i den nimnda domen att:
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”Om en verksamhet kan antas paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehdlla de uppgifter som behdvs for prévningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken (6 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken). En
tillstandsansokan ska avvisas pa grund av processhinder om
miljokonsekvensbeskrivningen har sé vésentliga brister att den inte kan utgora
grund for ett stidllningstagande till verksamhetens eller dtgdrdens inverkan pa miljon

(fr. NJA 2009 s. 321).

Tillstdnd far alltsd 14mnas endast om en verksamhet eller atgérd ensam eller
tillsammans med andra pagdende eller planerade verksamheter eller dtgérder inte
kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas (7 kap. 28
b §miljobalken).Det dr darfor nddvindigt att miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller sddana uppgifter om de kumulativa effekterna som gor det mojligt att ta
stdllning till den samlade paverkan som kan uppstd pa den skyddade miljon (jfr.
t.ex. EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal C-392/96, Kommissionen
mot Irland). Detta innebir bl.a. att underlaget méaste ange hur de olika &tgédrderna
sammantaget kan paverka mojligheterna att upprétthalla gynnsam bevarandestatus
for den utpekade livsmiljon (jfr. 16 § forordningen om omradesskydd enligt

miljobalken m.m.)”.

Det framgar séledes att tillstand krévs for en verksamhet som i kombination med
andra verksamheter och atgdrder riskerar att paverka ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande sitt, liksom att om det kan antas att en verksamhet paverkar miljon i ett
Natura 2000-omrade sa ska underlaget innefatta de uppgifter som behovs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken. Ifragavarande ans6kningar
och miljokonsekvensbeskrivningar har inte ett underlag som medger sédan

provning.

Bdsta mojliga teknik (BMT)
I MKB uppger sokanden pé sida 27 att:
”Hela vattendragsstriackan forbi Trobro, Trobrodahl och Bicklunda har vid

biotopkartering 2008 pekats ut som virdekdrna. Denna typ av nyckelbiotop
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kénnetecknas av att det synliga bottensubstratet domineras av block i en sddan grad

att vattnet, vid ldgvatten, rinner under och mellan det grova bottensubstratet.”

AlvS ifrigasitter, med anledning av vad sdkanden hir lyfter fram, huruvida det
hydrologiska underlag som s6kanden framtagit i det hér fallet &r lampligt att ha som
utgdngspunkt for att faststilla vilken minsta tappning som behdver foreskrivas till
den beskrivna nyckelbiotopen. AlvS anser, med tanke pa det uttryckta virdet hos
biotopen liksom beskrivningen av dess natur, att utvarderingar av expertis vid olika

flodessituationer i omrddet bor vara mer @ndamalsenligt.

Nedstroms konnektivitet
AlvS vill forst anmirka att sokanden inte foreslagit villkor om intagsgaller, hogsta

spaltvidd, lutning samt utférande av flyktvég och tappning i denna.

Till AB 11 finns bifogad Bilaga 2B, vilken visar foreslagen atgérd for nedstroms
passage. Av denna framgéir att vattendjupet i avledaren vid driftférhdllanden

sOkanden yrkar tillstand till varierar mellan 35 cm ner till 5 cm.

I MKB pé sida 28 uppger sokanden géllande nedstromsvandring att:

[ forevarande fall bedoms risken for fordrojningsforluster vara den mest
betydande, bade vid befintliga forhallanden, och efter planerade
ombyggnadsétgirder. [...] Kelt (vuxen laxfisk som lekt och atervandrar nedstroms)
vandrar normalt pé olika vattenforingar och under en ldngre tidsperiod. Dessa ar
dven svarare att leda forbi ett kraftverksintag dé de kraver omfattande vattendjup,

flode mm for att passera t.ex. en avledare.”

Storleken och vattendjupet dr en avgorande del 1 om atgérden for nedstroms
konnektivitet ska fungera for stor fisk som utlekt lax och havsoring. 1 samband med
utvdrdering av intagsgallret vid Finnsjo ovre kraftverk i Emén noterades att storre
utlekta laxfiskar tvekade att g in i flyktoppningarna. God konnektivitet i nedstroms
riktning for dessa individer ar extra viktigt eftersom s kallade flergangslekare

anses vara genetiskt virdefulla i ett bestand.
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Vad giller flyktoppningens dimensioner finns en del tumregler, som t.ex. att dess
bredd inte skall understiga 0,5-1,0 m, beroende pé gallrets bredd/l&ngd, och dess
djup ska inte understiga 0,4 m (Travade & Larinier 1992). Om flodet eller utrymmet
som allokerats till atgirden ar begrédnsat, dr det [dmpligt att prioritera djupet pa

bekostnad av bredden. (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14).

Flyktoppningens djup dr sdledes prioriterat och ska enligt riktlinjerna inte
understiga 0,4 m. AlvS anser att en flyktviig med ett vattendjup som vid ansokta
forhéllanden varierar mellan 5 cm och 35 cm inte utgér BMT eller kan forvintas
medfora en fungerande nedstroms passage for utlekt laxfisk som ddrmed riskerar att
skadas alternativt fordréjas och darigenom riskerar do genom utmattning, 6kad risk

for angrepp av sjukdom eller predationsrisk.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Det nollalternativ som anges 1 MKB och TB, ér att tillstdnd inte meddelas och
dammanléggningen rivs ut. Langsiktigt bedoms detta innebéra positiva effekter for
fisk och bottenfauna uppstroms nuvarande damm, genom aterskapade stromstrackor
(reproduktions- och uppviaxtomraden), optimerade vandringsmdjligheter for fisk.
Nollalternativet anses av sokanden vara det mest gynnsamma ur
naturmiljdperspektiv. AlvS vitsordar denna bedémning och att angivet
nollalternativ dven eliminerar paverkan vad géller skador, fordréjning och dkad
predationsrisk vid nedstromsvandring samt dven paverkan genom reducerad yta och

vattenforing pa strackan mellan dammen och utloppskanalens mynning.

Huvudalternativet innebér enligt sokanden bl.a. att:

- Fortsatt ddimningspdverkan i Vramsén sker. Detta innebdr att lek- och
uppvaxtmiljoer for fisk och bottenfauna fortsatt &r reducerade jamfort med de
naturliga.

- Fisk och bottenfauna ges mojlighet att vandra upp- och nedstroms via
kraftverksintagets avledare, och via dammens fiskvdg. Vandringsmojligheterna

beddms dock vara forsdamrade jaimfort med en helt opaverkad stromstracka. Dock
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inte till den niva att bestandet av havsoring i Vramsan kan paverkas annat én

marginellt (se MKB sid. 14).

Genom beskrivningen av inverkan fran andrahandsalternativet gors det géllande att
om hela flodet tillfors strackan nedstroms dammen far denna béttre forutséttningar
som lek- och reproduktionsomrade for laxfiskarter m.fl. arter. Andrahands-
alternativet innebér givet dven att fortsatt ddmningspaverkan i Vramsén sker. Detta
innebdr att lek- och uppvaxtmiljder for fisk och bottenfauna fortsatt ar reducerade
jamfort med de naturliga, samt forsdmrad nedstroms transport av sediment och
material. AlvS fir anmirka att transport av sediment iven ir forsdmrad i sékanden
forstahandsalternativ genom att det 4r uppddmningen av vatten som gor att material

sedimenterar pa botten uppstroms dammen.

Vad sokanden framfor dr att den ansokta verksamheten har en lokal paverkan pa
flera av de underliggande kvalitetsfaktorerna, men att paverkan pa exempelvis
konnektiviteten inte paverkas 1 en sidan omfattning att det medfor en paverkan pa

bestandsniva.

For verksamhetens tillatlighet géller att verksamheten varken forsdmrar status eller
riskerar att dventyra uppndende av beslutad miljokvalitetsnorm (MKN) i tid. Vad
giller bedémning av risken for dventyr att MKN uppnas vill AlvS framhalla att det
som avses dr statusen for vattenforekomsten och inte en begrénsad del av denna.
Vid en beddmning av om mdjligheten att uppnd MKN riskerar att dventyras géller
darfor, precis som vid provning av paverkan pa ett Natura 2000-omrade, att det inte
finns mojlighet att enbart se till hur en isolerad verksamhet inverkar pé de berdrda
vattenforekomsternas status. Risken for dventyr att MKN uppnés paverkas i
realiteten av 1 vilken omfattning vattenforekomsten ifraga &r utsatt for paverkan av

samtliga padgéende och planerade verksambheter.

Fragan - om vattenforekomstens status kommer att na beslutad norm — innebér att
allt som sammantaget inverkar pa mojligheten att uppna denna i tid, dirmed

behdver végas in av tillstdindsmyndigheten vid en provning av om den ansokta
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verksamhetens del i att statusen inte uppnatts dr sadan att denna riskerar att d&ventyra

mdjligheten att uppnd MKN.

Sokanden har till viss del lyft problematiken med kumulativa effekter vad géller
uppstroms konnektivitet vid rddande forhallanden med flera kraftverk nedstroms
huvuddelen av de kvarvarande lek- och uppvixtomridena i Vramsan. AlvS vill
framhalla att p4 samma sitt erhélls dven kumulativ effekt vid nedstrémsvandring av
sévil al, smolt som utlekt vuxen laxfisk. Atgirder for nedstromsvandring som inte
lever upp till BMT och som inte kan forvintas fa god funktion kan dédrmed fi en
langsiktigt betydande inverkan pd forekommande fiskbestind i berdrda
vattenforekomster om dessa forhallanden, som 1 Vramsan, aterfinns vid flera

efterfoljande hinder.

AlvS menar att ansdkt verksamhet genom bl.a. bristande atgirder for konnektivitet,
forsdmrad sediment- och materialtransport och genom fysisk paverkan i

vattenforekomsten samt paverkan pé lek- och uppvéixtomraden genom démning och
vattenavledning, medfor en risk att uppndende av MKN dventyras genom att denna

paverkan finns i sddan omfattande utstrackning i de berérda vattenforekomsterna.

1l kap. 6§
1 AB 11 har sokanden preciserat den intdkt man menar att verksamheten ger.
Sokanden raknar dir med ett pris pa 1,3 ki/kWh for den el som dgaren sjilv

anvander.

Provningen av batnad enligt 11:6 dr avgrdnsad till den ansokta verksamheten med
produktion av el och omfattar inte dgarens personliga elkonsumtion. Ett ev. tillstand
som meddelas efter tillatlighetsprovningen foljer fastigheten och inte sékanden som
person samt dennes privata elforbrukning. Ansokt verksamhet for elproduktion ska
provas som en néringsverksamhet fristdende fran nuvarande dgares privata
omkostnader, och verksamhetens batnad ska dirfor enligt AlvS inte goras avhingig

hur mycket el nuvarande dgare forbrukar. Vad som i provningen ar av intresse r
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huruvida verksamheten ar foretagsekonomiskt 16nsam samt om den ev. lonsamheten

overvager den paverkan pa naturmiljon som verksamheten innebér.

Sékanden preciserar vidare i AB 11 kostnaderna for planerade atgirder. AlvS menar
att samtliga kostnadsposter som preciseras dr kraftigt underskattade i syfte att inte

visa olonsamheten med den ansokta verksamheten.

Vad giller 16pande kostnader for drift vill AlvS poingtera att sokanden uppgett att
allt kontrolleras och skdts manuellt. AlvS ansluter till vad linsstyrelsen anfort i AB
31 om att den angivna kostnaden knappt tiacker kortast mojlig daglig tillsyn av
anldggningen, dn mindre arbete med att hdlla denna i skick eller kommande
kostnader for ofrankomliga reparationer och fornyelse av delar. AlvS vill hir dven

anmarka pd att verksamheten inte bedrivs vid en ny anldggning.

Sokanden har i AB 18 klargjort att man inte medraknar eget arbete vilket saledes far
ses som forklaring till att verksamhetens utgifter angivits exceptionellt lagt.

AlvS vill hir precis som anforts gillande intikten ovan, fortydliga att
tillatlighetsprovningen avser verksamheten och inte sokanden. Det tillstdnd som
ifragavarande provning giller &r inte knutet till ndgon person utan foljer

verksamheten som 1 sin tur dr knuten till fastigheten.

Den samhillsekonomiska beddmningen enligt 11 kap. 6 § ska goras ur bade allméin
och enskild synpunkt. Om det allménna, t.ex. oldgenheter for eller skador pa miljon,
ska balanseras mot att den enskilda lonsamheten i1 verksamheten 4r beroende av att
ndgon fortillfallet har mdjligheten att arbeta gratis blir avvdgningen felaktig,
eftersom skadorna och olidgenheterna for det allmdnna &r desamma oavsett om

verksamheten drivs professionellt med vinstintresse eller med hjélp av gratis arbete.

Det ér vidare omgjligt for verksamheten att forlita sig pa sténdig tillgang till gratis
arbete. Detta foljer logiskt av att verksamheten nédr som helst kan dverlatas till
annan eller att den som tidigare haft mojlighet skita anldggningen gratis, senare

finner sig i behov av en inkomst och dérfor inte kan fortsitta gora detta utan skélig
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ersittning. Vederbdrande kan exempelvis vidare blir sjuk, eller av annan anledning

inte langre har mojlighet att fortsatt skota verksamheten.

Verksamheten maste kunna béra kostnaden for nédvéndig personal med formaga
och kompetens att skota tillsyn drift och underhall. Dérfor bor branschstandard for

drift och underhéll raknas som kostnad for verksamheten.

De angivna anldggningskostnaderna, vilka dven paverkar redovisade kostnader for
rdnta och avskrivning, speglar inte marknadsmaéssiga kostnader for utférande av de

skyddsétgdrder som sokanden forslar som villkor for verksamheten.

Exempelvis anger sokanden att den planerade faunapassagen kommer kosta 150
000 kr. Den planerade fiskvdgen innebir att utskovet till befintlig fiskvég rivas ut
och ett nytt utskov placeras lingre uppstroms och justeras for den foreslagna
tappningen. Fran utskovet ska sedan en ny fiskvég i form av ett mindre oml6p
byggas upp av naturmaterial for att nedstréms dammen 6vergé i en upptroskling av

naturfaran.

AlvS ifrigasitter att den uppgivna summan ens kommer téicka kostnaden for det
inledande arbetet med utliggande av fingdammar, och utférande av nytt utskov till
fiskvdgen. Vidare ska sdkanden utfora ett kortare oml6p vilket 1 den storlek som
planeras schablonméssigt kostar &tminstone 10 000 per 16pmeter vilket ger att
endast denna nidstkommande del far en kostnad runt 100 000 kr. Nedstroms
dammen ska sedan en inte oansenlig fallhgjd jimna ut genom upptroskling, vilket
innebdr att en omfattande mangd block, sten och finare naturmaterial behover

inforskaffas och tillforas naturfaran i Natura 2000-omradet.

AlvS anser 150 000 kr inte visar den kostnad som anliiggande av foreslagen fiskvig
kommer betinga. Vidare kommer krévas funktionskontroll och justering av
atgirderna bade for upp- och nedstromsvandring innan flode och funktion kunnat

sikerstillas.
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AlvS menar att det i den samhillsekonomiska bedomningen ska baseras pa
marknadsmaissiga priser, bade vad géller forvintade intékter som kostnader for
anlidggningsétgirder, tillsyn, drift och underhéll. Detta for att man 1 ett
samhillsekonomiskt perspektiv skall spegla kostnaden oavsett av vem en liknande

anldggning skall utforas eller drivas och underhéllas.

Tillatlighetsprovningen syftar till att hindra exploatering av naturmiljer i vatten
som inte dr samhéllsekonomiskt motiverad. Sokanden har framfort synpunkter
géllande att delar av kostnaderna for anléggande av skyddsatgérder kan komma att
finansieras av annan. AlvS ser inte hur detta pa nigot sitt forindrar saken.
Verksamhetens batnad avser intdkter, kostnad och skador fran verksamheten. For

den prévningen har fragan om hur kostnaderna técks inte nagon betydelse.

AlvS anser att det ingivna materialet for provning av verksamhetens batnad inte kan
ligga till grund for beddmningen. AlvS anser att inte heller finns det nigra tecken pa
att kraftverket med samtliga kostnader inrdknade och med marknadsmissiga priser,

ndgonsin kommer kunna drivas med l6nsamhet.

Da har inte heller den paverkan som de ansokta alternativen innebér i form av
forsamrad konnektivitet samt att reproduktions- och uppviaxtomraden dims dver

liksom pédverkas genom reducerad vattenforing vigts in.

Vid huvudférhandlingen hart AlvS tillagt foljande.

Det ar oklart vilka atgéarder for faunapassage som avses genomforas. Det dr darfor
inte mojligt att ta stdllning till om s6kanden lever upp till kravet pa béasta mojliga
teknik och kan klara miljokvalitetsnormen. Om tillstdnd ges ska det forenas med en
provotid om fem ar och krav pa totaleffektivitet om 95 % nedstroms- och

90 % uppstromsvandring.
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DOMSKAL

Tillampliga lagrum

Ansokan har 1 detta fall inkommit till mark- och miljédomstolen den 28 november
2016. Vid provning av fragor rorande tillatlighet och lagligforklaring ska domstolen
darfor tilldmpa dldre bestimmelser i enlighet med vad som anges 1 6vergangsbe-
stimmelserna till lag om @ndring 1 miljobalken (2018:1407). I friga om miljokon-
sekvensbeskrivningen och provningen av denna ska domstolen tillimpa &ldre
bestammelser 1 enlighet med vad som anges i1 6vergdngsbestammelserna till lag om

dndring 1 miljobalken (2017:955)

Radighet
B T och M T ér dgare till Trobrodahls kvarn och vatten-kraftverk och dger
fastigheten Kristianstad XZZ, varp4 kraftverket ir beliiget. Agd fastighet omfattar

kvarnbyggnad tillika maskinstation samt vénster del av berérd dammanldggning.

Del av hoger del av dammen och befintlig fiskvég dr beldgna pé fastigheten
Kristianstad XZX, dgd av AB Bicklunda fruktodling. Servitutsavtal mellan dgarna

ar upprattat.

Mark- och miljddomstolen bedomer att sokandena ddrmed har erforderlig radighet
enligt 2 kap. 2 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-

samhet.

Miljékonsekvensbeskrivning (MKB)

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken, i dess lydelse fore 1 januari 2018, &r syftet med en
MKB att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den pla-
nerade verksamheteten eller atgidrden kan medfora, samt att mgjliggdra en samlad

bedomning av dessa effekter pd ménniskors hélsa och miljon.

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken, i dess lydelse fore den 1 januari 2018, ska for

verksamheter som kan antas paverka naturen i ett Natura 2000-omrade en MKB
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alltid innehalla de uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29
§§.

Lénsstyrelsen och dlvraddarna anser att MKB:n inte innehaller tillrdckliga uppgifter
for att sokandens tilldggsyrkande om tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska
kunna provas, och att MKB:n dirfor inte ska godkénnas. S6kanden har bestridit

kraven pa komplettering.

En godkénd MKB ér en processforutsittning vid en provning av en ansékan om
tillstdnd till vattenverksamhet. Mark- och miljddomstolen bedémer att den MKB
som sdkanden ingivit i malet, med de tilldgg som ldmnades vid foredragningen vid
huvudfoérhandlingen, i tillracklig grad beskriver sokandens beddmning av verksam-
hetens forvintade miljoeffekter pad savil Natura 2000-omridet som miljon 1 ovrigt.

MKB:n kan darfor godkénnas.

Paverkan pa Natura 2000-omrade

Tillstdnd krivs for att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a §
miljobalken). Tillstandsplikten géller dven for atgérder som sker utanfor det

skyddade omrédet.

Enligt 6vergangsbestimmelserna (2001:437) krévs inte tillstaind for verksamheter
som paborjats fore den 1 juli 2001. Det innebér att tillstdnd inte krivs for befintlig

vattenanldggning och den dimning och avledning som sker idag.

Tillstand far endast lamnas om verksamheten eller dtgérden ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller planerade verksamheteter eller atgérder inte
1. kan skada den livsmilj eller de livsmiljoer i omrddet som avses att skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning
som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet av arten eller arterna.

(7 kap. 28 b § miljobalken).
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Regeringen har genom beslut i januari 2002 forklarat Vramsén i Skdne 1dn som
Natura 2000-omrade. Omrédet dr utpekat for att skydda sévil sjélva vattendraget
som strinderna med dngs- och tradvegetation, dédribland foljande naturtyper

- vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor.

- Fukténgar med blététel eller starr

- Lévsumpskog

- svamlovskog

Vidare avses bland andra f6ljande arter skyddas

- tjockskalig malarmussla och flodparlmussla

- bred paljettdykare

- kungsfiskare, forsirla, stromstare, hdger och mindre hackspett
- lax och gronling

- utter

- flera fladdermusarter

- jattemdja och sandnejlika

Ansokan omfattar, sisom sokanden framstéllt sina yrkanden, bland annat tillstand
att anldgga en faunapassage, alternativt forbattra den befintliga, samt att anlagga en
flyktvdg. Arbetena innebér fyllning och schaktning i vattenomradet samt
uppforande och utrivning av temporira fingdammar. S6kandena har vid
huvudférhandlingen presenterat ett forslag till utférande av ny fiskvdg, men
framhallit att forldggning och konstruktion dr prelimindr. Vid arbetena kan vég

behova tas over skogsmark.

Mark- och miljddomstolen bedomer att anldggandet/ombyggnaden av faunapassage
och flyktvidg kan paverka miljon i Natura 2000-omradet Vramsan pé ett sitt som
kan ha betydelse for mojligheten att bevara skyddade arter och livsmiljoer. Tillstdnd

fordras alltsd for dessa atgérder.
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Om domstolen sé skulle finna att ansokta vattenforetag innebir betydande paverkan
som erfordrar tillstdnd enligt 7 kap 28 a och b §§ miljobalken, yrkar sokandena att

en sddan provning sker.

Av bevarandeplanen for omradet framgar att Vramséns djur- och vixtarter kan
skadas bland annat av reglering av vattenforing, avverkning av strandnédra skog,
kanalisering, fordjupning och invallning, rensning i vattendrag och igenslamning av

bottnar.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning. Arbetena innebér paverkan pé
den akvatiska faunans mojligheter att passera kraftverket. Lekbottnar for fisk kan
paverkas. Stormusslor kan skadas. Tradvegetation kan komma att avverkas. Faglars
hickning kan komma att storas av arbetena. Sokanden har i ansdkan inte visat att
arbetena och den framtida driften av faunapassagen och flyktvéigen kan ske utan att
skyddade livsmiljder riskerar att skadas eller att bevarandet av skyddade arter kan
forsvaras. Under sddana omstidndigheter far tillstind enligt 7 kap. 28 b §

miljobalken inte lamnas. Ansdkan om sddant tillstdnd ska dérfor avslas.

Tillatlighet

En anvéndning av mark- och vatten som kan paverka ett Natura 2000-omrade och
som omfattar verksamheter eller dtgdrder som kréver tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken far komma till stind endast om sadant tillstdnd har ldmnats (4 kap. 8 §
miljobalken). Att domstolen nu avslagit ansokan om sédant tillstdnd innebair ett
absolut hinder for att de ansokta atgdrderna ska vara tillatliga enligt miljobalken.
Yrkandena om tillstdnd att anldgga/forbéttra faunapassage, anldgga fiskavledare och

bygga om kvarndammen ska dérfor avslas.

Dérmed éter star yrkandena, att 1 forsta hand fortsatt ddmma Vramsan vid
Trobrodahls kraftverk och att till kraftverket avleda ett fldde om maximalt 1,6 m?/s,

samt 1 andra hand att utan att driva kraftverket fortsidtta damma Vramsan.
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I vattenforekomsten Vramsén: Helged — Ryabicken (SE620341-139491) beddms
konnektiviteten som otillfredsstillande. Morfologiskt tillstind bedoms som maéttlig.
Trobrodahls kraftverk utgor idag ett partiellt vandringshinder for vattenlevande
organismer. Ddmningen har direkt paverkan cirka 150 m uppstroms pé en yta av
cirka 2 000 m?2. Miljékvalitetsnormen for berord vattenforekomst &r att nd god

ekologisk status ar 2027.

Det dr klart att en fortsatt ddmning kommer att forsvara moéjligheten att nd miljo-
kvalitetsnormen 2027, eftersom tillstand inte kan ges till ansokta atgarder som
syftar till att forbéttra konnektiviteten. Det &r inte heller klarlagt om atgérderna
verkligen skulle fa avsedd effekt for alla vattenorganismer. Ddmningen och vatten-
avledningen kan dirfor antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att miljokvalitets-
normen inte foljs (2 kap.7 § tredje stycket miljobalken). Det foreligger inte heller
ndgra andra forutséttningar for att tilldta verksamheten. Sivil forsta som andra-

handsyrkandet ska darfor avslas redan pa denna grund.

Mark- och miljddomstolen viljer &nda att d&ven prova om det sa kallade batnads-
kravet dr uppfyllt. Enligt 11 kap 6 § miljébalken 1 dess lydelse fore den 1 januari
2019 far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran allmin och

enskild synpunkt 6vervéger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

Energiforbrukningen i en genomsnittlig svensk villa/radhus med direktverkande el
ar cirka 25 000 kWh per ar, varav uppvarmning berédknas till 15 000 kWh, hushélls-
el till 5 000 kWh och varmvatten till 5 000 kWh. Trobrodahls kraftverk har en
normal arsproduktion pd 100 000 kWh. Detta motsvarar alltsa arsforbrukningen hos

fyra villor.

Mark- och miljddomstolen bedomer att den nytta i form av bidrag till kraftforsorj-
ningen i Sverige som verksamheten skapar inte uppvéger den skada som ddmningen
och vattenavledningen orsakar pa konnektiviteten och morfologin i Vramsén.
Trobrodahl har stora kulturvidrden, dessa dr dock endast i mindre grad beroende av

att kraftverket drivs vidare och kan inte uppviga skadorna pd naturen. Det finns
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darfor inte nyttodvervikt fran allmén synpunkt ens for forstahandsyrkandet, dn

mindre for andrahandsyrkandet.

Sokanden har redovisat en batnadskalkyl sett fran enskild synpunkt. Vid denna
berdkning ska en objektiv kalkyl gora. Fragan dr inte om s6kanden far en netto-
overvikt, utan om verksamheten i sig kan antas ge ett netto. Vid en sddan berékning
maste kostnaderna for drift och underhall uppskattas oberoende av eget arbete. Det

ar ddrmed inte visat att kravet pd nyttoovervikt fran enskild synpunkt &r uppfylit.

Sammanfattningsvis ska savil sokandens forsta- som andrahandsyrkande om

tillstand avslas.

Lagligforklaring

Enligt 18 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken (MP) ska frigan om
lagligheten av en vattenanldggning som har tillkommit fore ikrafttradandet av
miljobalken utan tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande dldre
bestimmelser bedomas enligt de bestimmelser som gillde vid anldggningens

tillkomst.

Vattenanlédggningen vid Trobrodahls kraftverk fick sin nuvarande utformning med
turbiner 1985-87-talet. Frigan om lagligheten ska dérfor bedomas enligt 1983 érs
vattenlag (NVL).

Enligt 3 kap. 11 § NVL dr den som vill utfora ett vattenforetag skyldig att vidta och
for framtiden underhélla behovliga anordningar for fiskens framkomst och sldppa

fram vatten for &ndamalet

En lagligforklaring kan endast avse en vattenanldggning och inte en vattenverksam-
het (prop. 1997/98:45 del 2 s. 390 f.). Mark- och miljodverdomstolen har genom
dom den 3 maj 2017 i méal M-3924 uttalat att det &r nodvéndigt att provningen av
verksamheten och anldggningen gors samlat och pa ett sidant sitt att det kan

foreskrivas andamalsenliga villkor for bdde verksamheten och vattenanldggningen.
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Att lagligforklaring inte regleras i miljobalken och att dldre bestimmelser ska
tillimpas pé provningen i sak savitt avser sjdlva anldggningen kan inte medfora

nagon annan beddmning.

Vattenanldggningen i Trobrodahls molla torde ha tillkommit 1 enlighet med
vattenlagens bestimmelser, eftersom fiskvigen utfordes med den tidens teknik.
Mark- och miljodomstolen har funnit att tillstdnd till vattenverksamhet i form av
ddmning och bortledning for kraftindamal inte kan 1dmnas. Vattenanldggningen far

darfor inte utnyttjas.

Det finns en mdjlighet att foreskriva villkor for lagligforklaringen. kammarkollegiet
Sadana villkor skulle kunna avse dtgdrder for att forbattra konnektiviteten.
Kammarkollegiet har yrkat pé ett sadant villkor. Det gér dock inte att foreskriva
detta eftersom sddana atgédrder fordrar tillstand enligt 7 kap. 28 a §. Detta talar for

att ansokan om lagligforklaring ska avslas redan pa denna grund.

En annan fraga att ta stéllning till & om miljokvalitetsnormer ska tillimpas vid

lagligforklaring.

I artikel 4.3 Fordraget om Europeiska unionen anges foljandee Enligt principen om
lojalt samarbete ska unionen och medlemsstaterna respektera och bistd varandra nér
de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen. Medlemsstaterna ska vidta alla
lampliga atgirder, bade allménna och sérskilda, for att sidkerstilla att de skyldig-
heter fullgérs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter. Med-
lemsstaterna ska hjélpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska avsta fran

varje dtgird som kan dventyra fullgdrandet av unionens mal.

Av medlemskapet 1 EU foljer saledes att de nationella domstolarna &r bundna av en
allmén lojalitetsprincip (se ovan artikel 4.3 1 Fordraget om Europeiska unionen).
Vid en tillstandsprovning finns det darfor en skyldighet for svenska domstolar att s

langt det 4r mojligt tolka den nationella rétten i enlighet med vad som foljer av EU-
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ratten (Mark- och miljo6verdomstolens dom den 15 september 2016 i mal M 6574-
15).

1 6 § forsta stycket andra meningen MP anges att bestimmelserna om miljokvali-

tetsnormer i 5 kap. miljobalken ska tillimpas omedelbart.

Med hinsyn till den s.k. Weserdomen och domstolens skyldighet att s& langt majligt
tolka den nationella rétten i enlighet med vad som foljer av EU-rétten beddmer
mark- och miljddomstolen att ovan angivna stadgande i MP dven ska tillimpas vid
lagligforklaring, dvs. miljokvalitetsnormerna ska tillimpas (jfr prop. 1997/98:45 del
1, s. 606, 630 och 634). Med hinsyn till vad mark- och miljddomstolen anfort ovan
om att uppddmningen medfor ett vandringshinder m.m. skulle en lagligforklaring
forsvara mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormen. Detta innebir att ansokan

om lagligforklaring dven pd denna grund ska avslas.

Rdttegangskostnader

Kammarkollegiets yrkande om réttegdngskostnader dr medgivet och bifalls darfor.

Lansstyrelsen Skéane har yrkat erséttning for rattegangskostnader med 28 800 kronor
(15 timmars arbete x 800 kronor samt 6 timmars tidsspillan x 800 kronor). S6kan-
dena har motsatt sig bifall till det av ldnsstyrelsen yrkade beloppet. Enligt sokande-
na kan som skalig tidsatgang for nedlagt arbete och tidsspillan vitsordas 4 timmar
och 45 minuter. Mot bakgrund av mélets omfattning anser domstolen att tidsét-
gangen far anses skélig. Mark- och miljodomstolen éldgger darfor sokanden att till

lansstyrelsen betala den yrkade erséttningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 5 februari 2019.

Lars Svensson Bertil Varenius
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I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Lars Svensson, ordforande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sérskilda ledaméterna Anders Eklov och Bo

Selmer.





