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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-12-21 M 1853-20
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-01-28 i mal nr M 7440-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande

HPL Lantbruk AB, 556274-0232
Sorsalbo 190

733 63 Salbohed

Ombud: Jur.kand. LK

Motpart
1. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn
751 86 Uppsala

2. Léansstyrelsen 1 Véstmanlands 14n
721 86 Visteras

SAKEN
Avvisad ansokan

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljodverdomstolen Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldns, miljoprovningsdelegationen, beslut
2019-10-10 1 drende nr 551-1222-2019 och éterforvisar drendet till lansstyrelsen for
fortsatt handléggning.

Dok.Id 1647698

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

HPL Lantbruk AB har ansokt om tillstand enligt 9 kap. miljobalken for djurhéllning
avseende notkreatur, mjolkkor och ungdjur om totalt 1 826 djurenheter. Djurhallningen
kommer att medfora ett grundvattenuttag for vattning av kreatur om 99 300 m® per 4r.
Verksamheten dr tinkt att bedrivas pa fastigheterna A och B i Sala kommun. Gérdens
fastigheter omfattar 170 hektar &kermark och 35 hektar skogsmark. Natura 2000-

omrddena Flacksjon och Gussjon ligger i1 anslutning till platsen for verksamheten.

Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen 1 Uppsala 1dn har bedomt att
verksamheten dven kréver tillstand enligt 11 kap. miljobalken och ansett att en samlad
provning bor goras av vattenverksamheten och den miljofarliga verksamheten.
Eftersom delegationen inte dr behorig att prova en tillstdndspliktig vattenverksamhet
har den avvisat bolagets ansokan. Mark- och miljodomstolen har avslagit bolagets

overklagande.

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

HPL Lantbruk AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanrdja
underinstansernas avgéranden och aterforvisa malet till miljoprévningsdelegationen
for fortsatt handlaggning. Bolaget har bl. a. anfort att undantaget for

jordbruksfastighets husbehovsforbrukning géller oavsett storlek pa vattenuttaget.

Lénsstyrelsen i Uppsala liin har motsatt sig 4ndring.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin har motsatt sig dndring. Lansstyrelsen har anfort
bl. a. att ett grundvattenuttag av den hér storleken borde vara tillstdndspliktigt samt
framhallit behovet av en hydrogeologisk utredning som pé ett mer utforligt sétt visar
att vattenuttaget ar mojligt och i vilken mén det riskerar att paverka intilliggande

vattentdkter, enskilda brunnar och naturvirden.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det krdvs 1 allménhet tillstand for vattenverksamhet. Tillstand behdvs dock inte for
vattentdkt for jordbruksfastighets husbehovsforbrukning, se 11 kap. 11 § 1

miljobalken.

Med husbehovsforbrukning avses bl.a. rengdring i lantgardar, vattning av kreatur,
mjolkbehandling och annat vanligt lantbruksdndamal medan t.ex. vattnets anvindning
for en industri, handelstradgard, tvattinrittning eller jordbruksbevattning inte omfattas
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 133). Undantag fran tillstdndsplikten for vattentédkter for
husbehovsforbrukning infordes 1 dldre vattenlagen (1918:435) och behdlls dven 1
vattenlagen (1983:291), trots att det di fanns forslag att dndra till hushéllsforbrukning
(prop. 1981/82:130, s. 430 f.). Bestimmelsen inarbetades 1 miljobalken utan ndgon

andring 1 sak. Ndgon volymbegransning kan inte utldsas av lagtext eller forarbeten.

Det arliga vattenuttaget om 99 300 m® som aktuell verksamhet ger upphov till kan,
trots sin storlek, inte anses vara tillstandspliktigt. Det har ddrmed inte funnits
forutséttningar att avvisa bolagets ansokan med hianvisning till att verksamheten kréver

tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken.

Arendet ska dirfor dterforvisas till miljoprovningsdelegationen for fortsatt

handldaggning.

Vid den fortsatta handlaggningen har miljoprovningsdelegationen utdver att prova
ansokan enligt 9 kap. miljobalken bl.a. att, som mark- och miljddomstolen pekat pa, ta
stdllning till om verksamheten kan komma att paverka ndgot nirliggande Natura 2000-
omrade pé ett sddant sitt att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs. For den

sistnimnda bedomningen kan det komma att krévas en geohydrologisk utredning.

Aven om verksamheten inte r tillstAndspliktig enligt 11 kap. miljobalken s& omfattas
den av balkens allménna hdnsynsregler m.m. enligt 2 kap. med bl.a. krav pa kontroll av

omgivningspdverkan.
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Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan det, mot bakgrund av vad domstolarna och
lansstyrelserna har anfort, finnas skél for lagstiftaren att se dver tillstandspliktens

utformning.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Olsson, referent, tekniska radet Ingrid

Johansson samt hovréttsraden Christina Ericson och Ulf Wickstrom.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 7440-19
Mark- och miljodomstolen 2020-01-28
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
HPL Lantbruk AB

Sorsalbo 190
733 63 Salbohed

Motpart
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn
751 86 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn, Miljoprovningsdelegationens beslut 2019-10-10 1
drende nr 551-1222-2019, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till djurhéllning pé fastigheterna A och B 1 Sala kommun; nu fraga om
avvisning

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 618028
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen i Uppsala lan
(miljoprovningsdelegationen) beslutade med stod av 21 kap. 1 och 1 a §§
miljobalken (1998:808), MB, att avvisa HPL Lantbruk AB:s (bolaget) ansdkan
om tillstand till djurhdllning inom fastigheterna B och A. Bolaget har dverklagat

miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att miljoprovningsdelegationens beslut ska upphévas och drendet

aterforvisas dit for fortsatt handldggning samt provning i sak.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har bestritt andring av miljoprovningsdelegationens

beslut.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Vattenkonsumtionen i den planerade djurhallningen vid Sorsalbo (Rullsbo ér inte
inrdknad da den har egen vattentékt) kommer att bli 230 kbm/dygn (140 liter/ko, 50
liter/kviga, 20 liter/kalv). I d&tgangen av dricksvatten ingar frimst djurens
vattenkonsumtion, disk av mjolkanldggning, foderproduktion och rengoring av
stallar m.m. Den egna vattentdkten i Sorsalbo ger 192 kbm/dygn (8 000
liter/timme). Under 2018 slogs en ny spets 1 anslutning till planerade anldggningen
pa Sorsalbo. Den ger 4 000 liter/timme pé 6 meters djup, vilket dr 96 kbm/dygn.
Béda spetsarna ligger i det flackare omradet nedanfor nirboendes vattentékter eller i
omrédet som lutar ned mot Svartén. Observera att fastigheten Hogglumbacken som

ligger ldngst sdder om den planerade anldggningen, tillhér sokanden.

Ur Sala kommuns vattentdkt vid Knipkéallan, Badelundadsen, som forsorjer bl.a.
fastigheterna 1 Salbohed, tas arligen ut 1 530 000 kbm vatten eller 4 192 kbm/dygn.
En jamforelse med kommande grundvattenuttag, 230 kbm/dygn, med den utékade

djurproduktionen vid Sorsalbo, blir det kommande uttaget 5,2 % av det totala
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vattenuttaget (kommunens och Sorsalbos). Detta om man utgar fran att
anldggningen anvinder sig av samma grundvattenmagasin som i Knipkallan.
Knipkéllan ligger uppstroms den planerade anldggningens vattentikter, som visas i

miljokonsekvensutredningen (MKB).

Om sokanden skulle anvdnda som mest 15 kbm/dag fran vatmarkens ca 50 000 kbm
stora vattenmagasin for att utfora sandtvitten, kommer 0,03 % av vattenmagasinet
att tas under ett dygn. Men tvéttvattnet kommer att kunna ateranvindas med mellan
80-90 %, varfor det arliga uttaget ur vatmarken skulle bli ca 1-2 %. Den anlagda
vatmarken &r inte ett omrdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § 1 och 2 MB
varfor tillstdnd inte behdvs enligt 7 kap. 28 a § MB. Enligt 19 § 10 forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter dr det tillatet att leda bort hogst 1 000 kbm
ytvatten per dygn fran ett annat vattenomrade @n vattendrag, dock hogst 200 000
kbm per ér, eller utforande av anldggningar for detta. En anmélan maste forst goras

till tillsynsmyndigheten.

Under 2018 uppforde bolaget en 4,99 ha stor vatmark (fosforfilla) med en ca 4 ha
stor vattenspegel. Vattendjupet &r i genomsnitt 1,5 meter, vilket innebér ett ca

60 000 kbm stort vattenmagasin. Vatmarken har godkants av myndigheten.
Vétmarken ligger strax norr om Natura 2000-omradet (runt Svartdn och markerna
Osterut och ned mot Flicksjon). Samma omrade ar dven riksintresse for naturvard
och friluftsliv. Bolaget har gett in en karta med markeringar som visar dessa
omraden och dven naturreservat. Pa kartan finns dven nuvarande och planerade

mjolkanldggningar 1 Sorsalbo markerade.

Véatmarken har flera positiva effekter utdver djur- och fagelliv. Den samlar upp
vatten vid avsmaéltnings-/0versvimningstider och fordrdjer en snabb avrinning frén
markerna till Svartan. Den haller kvar niringsdmnen, d& den sedimenterar
partikelbundet fosfor. Den bidrar till att halla en hog grundvattenyta i omradet till
gagn for enskilda vattentdkter i omrddet. Den bidrar till att hélla kvar vatten till

gagn for intilliggande vatmark.
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Flodet i Svartans utlopp i Flacksjon var under referensperioden ar 1963-1992, ca 2
kbm/sekund under juli-september. Fran november till april var flodet 5,8
kbm/sekund. Svarténs flode till Flacksjon berdknas komma att 6ka framover.
Verksamhetens dygnsuttag framdver, vintertid, motsvarar knappt 40 sekunder av
flodet 1 Svartan. Sommartid motsvarar uttaget 2 minuters flode i Svartan.

Bolaget ar ytterst ansvarig for att se till att samtliga djur i verksamheten har tillgdng
till tjanligt dricksvatten och god djurvilfard. Som en yttersta atgird finns mojlighet
att ta ut maximalt 600 kbm/dygn och upp till 100 000 kbm/ar ur vattendrag

(Svartén).

Bolagets slutsats dr att 11 kap. 11 § 1 och 12 § MB giller for den planerade
verksamheten. Verksamheten ska inte behova begéra tillstand for uttaget av
grundvatten for framst dricksvatten till djuren eller till mindre méngder tvittvatten
som behdvs for att tvitta myolkutrustning och stallar eller uttag av ytvatten for
tvattning av sand. Verksamheten dr en jordbruksfastighet med husbehovsforsorjning
av dricksvatten till djuren 1 mj6lkproduktionen och vatten for djurens valfard
(baddar av sand) vare sig det dr en mjolkproduktion med 365 arskor som idag eller

blivande 1 500 arskor. Det dr ingen industri.

Vattenuttaget till verksamheten, bdde ur egna vattentédkter eller ur invallat ytvatten,
bedoms inte ge ndgon skada pé allménna (Knipkéllan, Natura 2000) eller enskilda
(vattentdkter) intressen. Bolaget kénner sig mycket trygg med vattenforsorjningen
med uttag ur egna vattentdkter och ur vitmarken samt har dven mojligheten att

forsorja verksamheten med ytvatten frdn Svartén efter rening.

Lénsstyrelsen i Uppsala liin har bestritt dndring av miljoprovningsdelegationens
beslut och anfort att vad bolaget framfor 1 6verklagandet inte motiverar

lansstyrelsen att gora ndgon annan beddmning.

DOMSKAL
Miljoprovningsdelegationen har i det 6verklagade beslutet redogjort for drendets

handlaggning och for tillimpliga bestimmelser.
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Inledningsvis kan domstolen konstatera att det i lagtext och forarbeten saknas en
nirmare definition av begreppet husbehovsforbrukning som anges i 11 kap. 11 § 1

MB. Det finns heller inte vigledande praxis pa omradet.

Av forarbetena till nyss nimnda paragraf framgér att tillstand till vattenverksamhet
normalt inte behovs for enskilda brunnar. Det ska dock i sa fall handla om uttag av
vatten for hushillsindamal, vattning av kreatur och andra vanliga
lantbruksdndamal. Daremot avses med husbehovsforbrukning inte vattnets
anvindning for exempelvis en industri, en handelstradgérd eller for jordbruks-
bevattning, se prop. 1997:98/45, del 2, s. 770. Nagon sirskild méngdangivelse vad
géller vattenuttag for husbehovsforbrukning anges inte i1 forarbetena. Mark- och
miljodomstolen gor i den hér delen beddmningen att det uttag av vatten som
kommer att krévas for den sokta, utokade verksamheten ér av sa stor omfattning att
det vida dverstiger de midngder som lagstiftaren kan ha dsyftat vid paragrafens
tillkomst. Det planerade uttaget kan enligt domstolens mening inte inrymmas i
begreppet husbehovsforbrukning utan ar att jimstdlla med ett uttag for ett
industriellt behov. Undantagsbestimmelsen i 11 kap. 11 § 1 MB é&r darfor inte
tillamplig.

Vad giller undantagsbestdmmelsen i 11 kap. 12 § MB instimmer mark- och
miljddomstolen i miljoprovningsdelegationens beddmning att det inte dr uppenbart
att det planerade uttaget av grundvatten kan ske utan att skada allménna eller
enskilda intressen. Undantagsbestimmelsen i 11 kap. 12 § MB é&r dérfor inte heller

tillamplig.

Eftersom ndgon undantagsbestimmelse inte ér tillimplig for verksamhetens
vattenuttag krivs det tillstand till vattenverksamheten. Vad bolaget har anfort 1
overklagandet foranleder ingen annan bedémning. Som miljoprovningsdelegationen
anfort 1 beslutet kan inte en tillstindspliktig vattenverksamhet provas dér, utan det
ar mark- och miljodomstolen som, sdsom forsta instans, ska prova ansdkningsmaél

om vattenverksamhet.
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En provning av en verksamhet ska enligt fast praxis omfatta alla relevanta
miljoméssiga konsekvenser och det ska foreskrivas relevanta villkor for hela
verksamheten, se MOD 2006:6 och 2011:51 samt mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsrétts dom den 31 maj 2016 i mal nr M 7185-15. Domstolen instimmer
darfor 1 miljoprovningsdelegationens slutsats att en samlad provning av bade den
miljofarliga verksamheten (djurhallningen) och vattenverksamheten bor goras i
mark- och miljddomstolen. Det kan tilliggas att det &ven kan komma att krévas

tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB pé grund av paverkan pa ett Natura 2000-omrade.

Med beaktande av kravet pd en samlad provning och da miljoprovningsdelegationen
inte ar behdrig att prova tillstdndspliktig vattenverksamhet har miljo provnings-
delegationen varit forhindrad att prova bolagets ansokan. Det var dirfor riktigt att

avvisa ansdkan. Bolagets dverklagande ska darfor avslas.

Mark- och miljodomstolen erinrar om att det krdvs en ansdkan fran bolaget for att
domstolen ska kunna prova frdgor om erforderliga tillstind. Provningen av
vattenverksamheten forutsitter bl.a. att det har genomf6rts en hydrogeologisk

undersokning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 februari 2020.

Per-Anders Broqvist Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist,
ordforande, och tekniska rédet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit

beredningsjuristen Katrin Stromberg.





