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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-05-08 M 2000-19
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-01-31 i mél nr M 2413-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Stiftelsen Dag Hammarskjolds Backakra, 802478-3212

Ombud: Advokat P H och jur.kand. CB

Motpart
Léansstyrelsen i Skane 14n
205 15 Malmo

SAKEN
Dispens fréan reservatsforeskrifter inom Backakra naturreservat pa
fastigheten X 1 Ystads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphiver Mark- och
miljooverdomstolen Lénsstyrelsen i Skdne léns beslut 2018-04-20 i drende nr 521-
12024-2018, i den del beslutet giller sokt dispens avseende grusbelagd yta, och
forklarar att dispens fran reservatsforeskrifterna for Backékra naturreservat inte kravs
for den av Stiftelsen Dag Hammarskjolds Backdkra ansokta dtgirden att schakta och
anldgga en grusbelagd yta inom inhidgnaden pd Backékra gérd.

Dok.Id 1563521

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stiftelsen Dag Hammarskjolds Backéikra (stiftelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststilla att undantaget i Lansstyrelsen i Kristianstads ldns
beslut om naturskyddsomrade fran ar 1958, som innebér att Backakra gard med
omkringliggande tradgard inte omfattas av foreskrifterna om naturskydd, géller och
dven ska gilla i fortsdttningen samt att det undantagna omradet ar beldget pa den plats

och har den omfattning som stiftelsen gor géllande.

Linsstyrelsen i Skine lin har motsatt sig stiftelsens yrkande.

Parterna har 1 allt visentligt utvecklat sin respektive talan pa samma sétt som 1
underinstanserna. Stiftelsen har tillagt att det 1 1979 ars skotselplan for omradet anges
att ”Stdngsel 1 reservatets grianser och runt tomtmark utgéres av taggtradsstangsel.
Detta bibehéilles i reservatets granser medan stangslet kring tomtmarken utbytes mot
stangsel med ekpalar och granslanor”. Av bilder frdn aren 1969 och 1995 framgér det
enligt stiftelsen tydligt att det stdngsel som avses 1 skotselplanen dr det omrdde som

idag dr omgirdat av trastaket.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningsramen

Stiftelsen har ansokt om dispens frin reservatsforeskrifterna for Backékra naturreservat
och dérefter 6verklagat ldnsstyrelsens beslut att avsla dispensansdkan savitt avser
grusbeldggning av yta. I en sddan process, som regleras av lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, dr det inte mdjligt att prova en talan om faststillelse huruvida ett
visst réttsforhallande bestér eller inte bestar (jfr regleringen om faststéllelsetalan 1

13 kap. 2 § rittegangsbalken). Stiftelsens nu aktuella yrkande far dock narmast
uppfattas som en begédran om att domstolen ska forklara att de dtgirder som vidtagits
(tillfallig grusning och utjgmning av mark) inte kriver dispens eftersom platsen dér

atgirderna vidtagits inte omfattas av reservatforeskrifterna.
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I praxis avseende dispens fran strandskydds- och biotopskyddsbestammelser har det
ansetts mojligt att forklara att viss dispenssokt atgérd inte kraver dispens (se t.ex.
Mark- och miljodverdomstolens domar den 18 december 2018 i mdl nr M 6025-18 och

den 11 november 2016 i mal nr M 10680-15). Starka dndamalsskél talar for att

motsvarande mojlighet bor finnas 1 mal om dispens fran naturreservatsforeskrifter.

Stiftelsens dverklagande ska provas med dessa utgdngspunkter.

Betydelsen av 1958 drs reservatsforeskrifter jamfort med 1973 drs foreskriftsindring

Ar 1958 inrittade Linsstyrelsen i Kristianstads lin pa begiran av markigaren Dag
Hammarskjold det som idag kallas Backakra naturreservat. Beslutet forenades med
foreskrifter som begrinsade hur marken inom naturreservatet fick anvindas. Frin
foreskrifterna undantogs dock ”gérden med omkringliggande trddgird sddant omradet
ar med gron farg begransat 4 Rikets Allminna Kartverks ekonomiska kartblad

Sandhammaren 91”.

Ar 1969 begirde Svenska Turistforeningen, som hade dvertagit Aganderitten till
fastigheterna som ingick 1 naturreservatet, att reservatet bl.a. skulle utokas till att
omfatta ett storre markomrdde. Med undantag for vissa dndringar i foreskrifterna for
reservatet ville foreningen att 1958 ars beslut skulle gilla dven fortsdttningsvis. Med
anledning av foreningens begéran beslutade ldnsstyrelsen ar 1973 att utdka natur-
reservatets markomrade. I samband med detta upphévde lansstyrelsen foreskrifterna i
1958 ars beslut och beslutade i stillet om &ndrade foreskrifter som inte innehdll det
undantag for Backékra gard med omkringliggande mark som fanns i 1958 ars
foreskrifter.

Vid tiden for 1973 érs beslut var det mojligt for lansstyrelsen att med stod av 8 §
naturvardslagen (1964:822) foreskriva de inskrénkningar i ritten att forfoga dver en
fastighet som var nodvéndiga for att trygga dndamalet med ett naturreservat. I den
juridiska litteraturen framholls det att reservatsforeskrifternas innebord dr avgdérande

bl.a. for sakégares ritt till ersdttning och att det darfor ar viktigt att det tydligt framgar
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vilka slag av atgérder som é&r otillatna (se Jonzon m.fl., Naturvéardslagen, PA Nordstedt

& Soners forlag, 1969, s. 47 och andra upplagan, 1976, s. 66).

Det framgéar inte av 1973 ars beslut varfor lansstyrelsen upphidvde undantaget fran
foreskrifterna for gdrden och omkringliggande tradgard. I 1973 ars foreskrifter anges
dock att "Tomtplatsen vid garden hdvdas som tradgard”. Det finns déarfor skil att anta
att syftet med de nya foreskrifterna inte var att begrénsa den pagdende markanvand-
ningen kring gérden. Utredningen i malet ger inte heller stod for att detta omrade
representerade sddana naturvirden att en inskrdnkning av rétten att forfoga 6ver det var
nodvindig for att trygga dndamalet med reservatet enligt 8 § naturvérdslagen. Beslutet

ar otydligt 1 fraga om vad som géller for omrédet.

Med beaktande av att naturreservatet utvidgades pa begiran av markidgaren som inte
uttryckte ndgon onskan om att omraddet nirmast Backakra gard skulle omfattas av
foreskrifterna for naturreservatet bor otydligheten 1 1973 érs foreskrifter 1 forsta hand
ga ut over det allmédnna som har haft ansvaret for att beslutets verkningar for den
enskilde blir tydliga. Hértill kommer att det knappast kan ha varit mdéjligt att, utan
medgivande eller erséttning, inskrdanka markégarens radighet 6ver gérden och det
omrade vid denna som undantagits vid 1958 ars beslut om att inrdtta naturreservatet.
Naturreservatsforeskrifterna for Backakra naturreservat ska darfor tolkas pé sa sitt att
de inte innefattar det omrade som bendmns ’gérden med omkringliggande tradgéard” i

foreskrifterna till 1958 ars beslut. Nésta fraga blir da hur detta undantag ska tolkas.

Undantaget i 1958 drs reservatsforeskrifter

Enligt 1958 ars foreskrifter undantogs “girden med omkringliggande tradgérd sddant
omradet dr med gron firg begrinsat 4 Rikets Allmanna Kartverks ekonomiska kartblad
Sandhammaren 91 fran reservatsforeskrifterna. Lansstyrelsen har gett in ett kartblad
som myndigheten anser hor till beslutet och som enligt ldnsstyrelsen visar att den i
foreskrifterna undantagna tridgérden i huvudsak utgdr ett omrdde séder om
byggnaden. Stiftelsen har for egen del hdnvisat till vad man betecknat ”Hérads-
ekonomiska kartan 1926-34 Sandhammaren (J112-3-91)” och gjort géllande att det &r

denna karta som beslutet hdnvisar till. Enligt stiftelsen omfattar undantaget ett med
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gron farg markerat omrade pa kartan som dven innefattar marken véster om

gardsbyggnaden.

Vid en jimforelse mellan kartbladen framgér att Backdkra gard har avtecknats pa i
stort sett samma sétt i bada och att bada kartor har en gron linje som utover
gardsbyggnaden och ett markomrade soder om denna dven omgérdar ett markomrade
omedelbart véster om byggnaden. Av teckenforklaringen till kartbladet Sandhammaren
91 framgar att marken vister om gardsbyggnaden utgors av barrskog medan omradet

direkt sodder om byggnaden, avbildat som en gron figur, utgor tradgard.

Som framgatt ovan dr reservatsforeskrifternas innebord avgorande bl.a. for sakégares
ratt till ersdttning. De dr ocksa styrande for fastighetsdgarens mojlighet att anvinda sin
mark och dvertrddelse av dem kan leda till straffréttsligt ansvar. Mot denna bakgrund
ar det viktigt att det tydligt framgar vilka omraden som omfattas av foreskrifterna. Nar
det géller Backakra naturreservat maste dock konstateras att reservatsforeskrifterna ger
utrymme for olika tolkningar i detta avseende. Eftersom marken sdder om gérds-
byggnaden har markts ut som tradgérd med gron férg i kartbladet Sandhammaren 91 ar
det mojligt att, som ldnsstyrelsen argumenterat for, ldsa undantaget i 1958 ars beslut
som att det endast skulle avse detta omrade. En sadan tolkning stimmer dock mindre
val dverens med regleringens ordalydelse 1 den del det foreskrivs att undantaget
omfattar savil garden som omkringliggande tradgérd med preciseringen “sddant
omradet dr med gron farg begrdnsat”. Kartunderlaget innehéller d&ven en gron
avgransning runt sdvil gardsbyggnaden och omradet vdster om denna som tradgarden
soder om byggnaden. Det dr darfor &ven mojligt att, som stiftelsen gjort, tolka

undantaget 1 1958 ars foreskrifter som att det dr denna avgransning som avses.

Savitt framkommit av utredningen har stiftelsen och tidigare dgare av Backékra gérd —
utan erinran fran lansstyrelsen — under lang tid utnyttjat hela det inhdgnade omradet
runt garden som om det var undantaget frin reservatsforeskrifterna. Detta talar for att
saval markdgare som lansstyrelsen tidigare har tolkat och tillimpat undantaget s att

det inte dr begrinsat pa sitt som ldnsstyrelsen nu gor gillande.
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Mot denna bakgrund och da reservatet har bildats pé initiativ av markdgaren och, savitt
framkommit, utan ersdttning till denne, ligger det enligt Mark- och miljoéverdom-
stolens bedomning ndrmast till hands att tolka de otydliga reservatsforeskrifterna pa
det for markdgaren minst ingripande sittet. Med en sddan tolkning omfattas inte
omradet dir de nu aktuella atgérderna har utforts av foreskrifterna. Darmed géller inte
nagot dispenskrav for dtgirderna. Stiftelsens dverklagande ska darfor bifallas pa sa sétt
att mark- och miljddomstolens dom &ndras och lansstyrelsens beslut, 1 den del det
avser dispens avseende grusbelagd yta, upphévs. I stéllet ska det ges en forklaring att

dispens inte krévs for de sokta atgarderna.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs, Lars Olsson och Ralf

Jartelius, referent, samt tf. hovréttsassessorn Erik Stalhammar.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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i VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr M 2413-18
"= Mark- och miljédomstolen 2019-01-31
i meddelad i
Viixjo
PARTER
Klagande

Stiftelsen Dag Hammarskjolds Backékra

Ombud: Advokat P H och jur. kand C B

Motpart
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen 1 Skane lidns beslut 2018-04-20 1 drende nr 521-12024-2018, se
bilaga 1

SAKEN
Dispens fran reservatsforeskrifter inom Backakra naturreservat pa fastigheten
X 1 Ystad kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avsldr klagandens yrkande om att dispens inte krivs

for atgérder inom det aktuella omradet.

2. Mark- och miljodomstolen avskriver klagandens yrkande om att domstolen ska

bevilja dispens for den aktuella atgérden.

Dok.Id 449344
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Skane ldn (lansstyrelsen) beslutade den 20 april 2018 att [dmna
dispens fran reservatsforeskrifterna for foljande dtgérder inom Backé&kra
naturreservat
e tempordr uppstillning av tva stycken toalettvagnar inom tradgérden vid Dag
Hammarskjolds Backakra 1 samband med mdte med FN:s sédkerhetsrad
e tempordr uppstéillning av tva stycken toaletter, télt och husbilar pa
parkeringsplatsen vid vdgen upp till Backakra i samband med m&te med

FN:s sidkerhetsrad.

Foljande villkor giller for beslutet
e anordningarna ska avldgsnas snarast efter att evenemanget avslutats, dock
senast den 5 maj 2018
e cventuella skador, slitage m.m. ska snarast efter avslutat evenemang
aterstillas i dialog med reservatets forvaltare. Aterstéllingen ska vara
slutford senast den 1 juni 2018
e uppstéllningen ska 1 6vrigt ske 1 enlighet med ansékan och 1 6vrigt limnade

uppgifter.

Dispens beviljades inte avseende grusbelagd yta.

Liansstyrelsen informerade ocksa Stiftelsen Dag Hammarskjolds Backakra
(stiftelsen) om att de atgirder som redan utforts pé fastigheten och som inte
omfattas av dispensen kommer att bli foremal for tillsyn och eventuellt krav pa

rattelse.

Stiftelsen har nu dverklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Stiftelsen yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen faststéller att undantaget
som innebdr att Backakra-tomten inte ska omfattas av foreskrifterna om naturskydd

i enlighet med 1958 éars beslut fortfarande géller och dven ska gilla i fortsdttningen.
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I andra hand yrkar stiftelsen att mark- och miljddomstolen dndrar lansstyrelsens
beslut pa sa vis att dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken (1998:808) erhélls dven
avseende atgirden att tillfalligt grusa och jimna ut en begrinsad areal mark pa den
inhdgnade Backakra-tomten. Som grund for sina yrkanden anfor stiftelsen

huvudsakligen foljande.

Backakra gard

Garden Backékra ligger 1 en dild pé ljungheden lings Hagestads naturreservats
sandstrand. P4 Dag Hammarskjolds begéran forklarade Léansstyrelsen i
Kristianstads 1dn ar 1958 de ca 30 hektar mark som ligger runt gdrden Backakra och
som tillhor Backdkra som naturreservat. I beslutet undantogs dock den inhdgnade

garden Backakra med tomt pé ca 1/2 hektar fran foreskrifterna om naturreservat.

I slutet av april 2018 besokte FN:s Sidkerhetsrdd Backakra i syfte att halla ett antal
moten. Detta innebar ett mycket stort sdkerhetspadrag. I samband med ater-
invigningen och Sékerhetsradets besok vidtogs vissa tillfalliga atgiarder innanfor
den inhdgnade Backakra-tomten runt byggnaden Backakra, bland annat grusning av
en mindre yta for uppséttning av invigningstélt for invigningen och olika télt for
Sékerhetsradet. Dessa atgarder vidtogs endast i1 anslutning till byggnaden och pa

den inhdgnade Backakra-tomten.

Backakra naturreservat

Enligt forordnandet om naturskyddsomradet (1958 ars beslut) gillde foreskrifterna
inte betriffande (i) gdrden med omkringliggande tradgard och (ii) ett omrade om
hogst 1 tunnland belédget i nordostra hornet av egendomen, avsett att eventuellt
disponeras for ett kapell i samrad med Riksantikvariedmbetet och Svenska

naturskyddsforeningen.

Efter ansdkan av Svenska Turistforeningen beslutade ldansstyrelsen ar 1973 att
utvidga naturreservatet for att omfatta ytterligare 4 hektar mark i utkanten av
egendomen. I samband med detta tog inte ldnsstyrelsen med de undantag fran

naturskyddet som 1958 ars beslut innehdll, trots att avsikten inte var att den
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inhdgnade Backakra-tomten om ca 1/2 hektar skulle bli naturreservat utan endast att
de ca 4 hektar som tillforts fastigheten pa grund av dgobyte skulle forklaras inga i

naturreservatet.

Stiftelsens uppfattning har genomgéende varit att den fyrlingade garden och den
inhidgnade Backakra-tomten runt byggnaden inte kan anses omfattas av 1973 ars
beslut om naturreservat eller av senare beslut. Stiftelsen anser att det antingen varit
ett misstag att ldnsstyrelsen trots hemstéllan fran Svenska Turistféreningen inte tagit
med undantaget frin naturskyddet som géllde for den inhdgnade Backédkra-tomten
eller att mojligen lansstyrelsen pd den tiden ansdg att undantaget var s sjélvklart att
detta inte behdvde upprepas i senare beslut. Lansstyrelsen har pé senare tid tyvarr
inte varit av samma uppfattning och fragan har stillts pa sin spets nér Backakra nu
har renoverats av stiftelsen och drivs som ett museum och en métesplats bland
annat for FN och andra organisationer i Dag Hammarskjolds anda. Av praktiska
skil har stiftelsen ans6kt om dispens frén tillimpliga reservatsforeskrifter for
renovering, aterinvigning och Sikerhetsrddets besok och dven erhillit dispens for
renoveringen och for Sdkerhetsradets besok, men inte for den aterinvigning av
Backakra som holls den 28 mars 2018. Stiftelsen har dérfor tvingats verklaga
lansstyrelsens beslut att inte bevilja dispens for atgarderna infor dterinvigningen och
for att fa faststdllt att Backakra-tomten inte omfattas av bestimmelserna om

naturskydd.

1 1958 érs beslut framgar att foreskrifterna inte ska géilla betriffande ”gdrden med
omkringliggande trddgdrd sadant omradet dr med gron fdarg begrdnsat d Rikets
Allmdnna Kartverks ekonomiska kartblad Sandhammaren 91”. Stiftelsen har gjort
omfattande forsok att f4 fram denna karta, men misslyckats. Stiftelsen ifragasitter
om lénsstyrelsen verkligen har rétt kartblad med hénsyn till att detta tidigare inte
gétt att fa ut frin lansstyrelsen. Istéllet tror stiftelsen att det kartblad som avses 1
1958 érs beslut dr Haradsekonomiska kartan 1926-34 Sandhammaren (J112-3-91),
se bild nedan. Stiftelsen menar att det omrade som undantagits genom 1958 ars
beslut dr det omrade som begrinsats genom grona linjer inom den roda rektangel pé

kartan som omringar garden Backékra (markerad med en pil pa bilden nedan). Det
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ska ocksa noteras att ordalydelsen avseende det undantagna omrédet dr ”gérden
med omkringliggande tradgard”, vilket framstar som markligt om tradgérden endast
ar beldgen sydost om garden. Stiftelsen har ockséd ldmnat in en rad bilder som den
menar visar att allt inhdgnat omrade utgdr trddgard och privat mark som inte
omfattas av naturskyddsomrddet. Det omrade som grusats och jimnats ut ligger
inom detta omrade. Vidare finns husets avloppsanliggning inom detta omréde,
vilket dven en parkbink, en staty och nagra frukttrdd gor. Bilderna visar ocksa att
det dr uppenbart att omradet har anvénts och fortfarande anvinds som tradgérd med

lansstyrelsens vetskap.

Bild pé del av Haradsekonomiska kartan 1926-34 Sandhammaren (J112-3-91), inskickad av stiftelsen.

Grund for forstahandsyrkandet

Det var Svenska Turistforeningens avsikt att den inhdgnade Backdkra-tomten dven
fortsatt skulle undantas fran Backékras naturskyddsomrade. Léansstyrelsens beslut
den 24 maj 1973 avsag darfor enbart att utvidga det naturskyddade omradet med

4 hektar. Det ar inte forvaltningsrattsligt mojligt att franta den tidigare dgaren,
Svenska Turistforeningen, eller den nuvarande dgaren, stiftelsen, dispositionsrétten

Over Backékra-tomten som inte varit foremal for ansékan om naturskydd.

Genom att franga det undantag Backakra-fastigheten erhéllit i 1958 ars beslut om

naturskydd, har lansstyrelsen gjort intrang 1 fastighetsdgarens egendomsrattigheter
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pa ett sitt som ndrmast kan liknas vid otilldten expropriation. Detta utgér en
inskridnkning av egendomsskyddet enligt artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till

Europakonventionen.

Forfarandet dr inte heller forenligt med proportionalitetsprincipen som numera
kommer till uttryck i 5 § forvaltningslagen (2017:900). Dér framgar att en
myndighet endast fir ingripa i ett enskilt intresse om atgérden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Vidare anges att en sddan atgérd aldrig fir vara mer langtgiende
dn vad som behdvs och att den endast far vidtas om det avsedda resultatet star 1
rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppstd for den som atgérden

riktas mot.

Att ta bort undantaget i ett beslut om naturskydd si att den privata egendomen inte
kan skotas pa det sitt fastighetsdgaren onskar &r inte en proportionerlig atgéard och
lansstyrelsen har inte uppgivit nagot som helst skél eller samhiéllsintresse som
skulle motivera en sadan atgird. Lansstyrelsen har darfor inte haft ritt att beligga
Backékra-tomten med foreskrifter om naturskydd genom att ensidigt franfalla det
undantag som beviljades 1 1958 ars beslut. Detta undantag géller darfor fortfarande

for Backakra-tomten.

Det kan inte ha varit ldnsstyrelsens och Svenska Turistforeningens avsikt att
omdjliggora skotseln av sjdlva Backakra-tomten for fastighetséigaren genom att
forklara dven byggnaden och den inhdgnade tomten som naturskyddsomrade och
ddarmed kréava dispens for alla framtida atgiarder pa den inhdgnade tomten. Detta kan

inte ha varit avsikten med 1973 ars beslut.

Det ska vidare framhallas att det i1 foreskrifterna i beslutet fran ar 1973, under
rubriken “’skdtsel och vird”, anges att “tomtplatsen vid gdrden hidvdas som
traddgard”. Meningen med det kan rimligtvis inte ha varit annan an att tillse att
foreskrifterna, i likhet med foreskrifterna i 1958 ars beslut, inte skulle gilla for
tomtplatsen, for att ddrigenom garantera frihet for dgaren att vidta dtgérder pa

tomtplatsen utan att dispens skulle behdva sokas. Ocksa 1 en skotsel- och
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dispositionsplan for Backékra naturreservat, daterad den 1 mars 1979, som
uppréttats och faststillts av lansstyrelsen framgar att det angransande omradet
kring gérden skall hdvdas som trddgard”. Av planen framgéar dven att malsdttningen
med Backakra gardsbyggnader med tomt och parkeringsplats dr att dessa skots som
tomtomrade och parkeringsplats. Mot denna bakgrund anser stiftelsen att garden
med omkringliggande tridgérd inte utgor del av naturreservatet som omfattas av
tillampliga foreskrifter. Denna uppfattning stods av det faktum att tomtplatsen,
vagen och parkeringsplatsen sedan 1973 ars beslut har skotts som en normal tomt
och att ett stort antal ingripande &tgédrder som inte tillats inom naturskyddsomrédet

har vidtagits under drens lopp. Detta har skett utan anmérkning fran lansstyrelsen.

Fran 1958 och fram till att stiftelsen tog dver 4gandet av Backékra &r 2016 tycks det
inte ha forekommit nagot som helst dispensédrende eller dylikt betrdffande omréadet,
vilket visar att uppfattningen varit att Backakra-tomten med omkringliggande

tridgérd, vdgen och parkeringen inte utgor del av det naturskyddade omréidet.

Om ldnsstyrelsens tolkning av vilka regler som géller for Backékra-tomten mot
formodan visar sig vara riktig innebér detta att fastighetségaren frntagits sin
dispositionsritt i strid mot egendomsskyddet. Ett réttsfall som aktualiseras i detta
sammahang dr Sporrong Lonnroth mot Sverige av den 23 september 1982, Serie A
no. 52, dir Sverige falldes for att ha dverskridit det fordragsstadgade egendoms-
skyddet enligt artikel 1 1 forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Likt det
fallet kan det anforas att lansstyrelsen, genom att fringa det undantag Backékra-
fastigheten erhallit i det ursprungliga beslutet om naturskydd, tagit Backakra-
fastigheten 1 ansprak pé ett sétt som kan liknas vid otilldten expropriation. Det har 1
praktiken inneburit mycket l1dngtgaende begrisningar i frdga om fastighetsdgarens
mojlighet att bruka och disponera fastigheten, vilket enligt Europadomstolen

utgjorde fordragsbrott i Sporrong Lonnroth mot Sverige.

Vidare har HD i NJA 2013 s. 350 framhivt vikten av att egendomsskyddet beaktas
av myndigheter. I mélet anségs dock ingen krénkning foreligga. Till skillnad frén

det mélet finns ingen tidsbegrinsning i frdga om naturskyddet betraffande
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Backakra-fastigheten. Det finns ddrfor mycket starka skél som talar for att en sadan
”dod hand” som beskrevs 1 NJA 2013 s. 350 foreligger och att detta medfor att
egendomsskyddet enligt artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till Europa-

konventionen har krankts.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att det foreligger mycket starka skél att
faststélla att undantaget som innebir att Backakra-tomten inte ska omfattas av

foreskrifterna i enlighet med 1958 érs beslut dven ska gélla 1 fortsdttningen.

Grund for andrahandsyrkandet

De renoveringsatgirder som vidtagits pa Backakra-tomten och tradgarden, inklusive
den tillfalliga grusningen och markutjimningen, har inte varit av sddan natur att de
har inverkat negativt pd det naturskyddade omradet. Det har varit friga om
tillfilliga atgirder och dessa har sedermera aterstillts. Atgdrderna har dessutom
mdjliggjort ett besok fran FN:s sdkerhetsrad, vilket utgor ett mycket starkt intresse
frdn samhillssynpunkt. Saledes foreligger sirskilda skél for dispens fran foreskrifter

som meddelats for naturreservat 1 enlighet med 7 kap. 7 § miljobalken.

Vid beddomningen av sérskilda skél enligt 7 kap. 7 § miljobalken ska en avvigning
ske mellan miljointresset och motstdende intressen, framfor allt markdgarintresset
men dven lokalbefolkning och bestkande i reservatet. I det aktuella fallet far det
ndrmast sdgas att nigra motstdende intressen inte existerar. Den tillfdlliga
grusningen och markutjimningen pa Backéakra-tomten var en del av slutskedet av
renoverings-atgiarderna. Renoveringen av Backakra utfordes for att bidra positivt till
och védrna miljon och en renovering av byggnaden, museet och métesplasten samt
Backakra-tomten och tdrdgarden har dessutom sedan ldnge varit 6nskat av
lokalbefolkningen och besdkande i naturreservatet. Atgirderna mojliggjorde
dessutom ett tvddagars sammantride och besok frdn FN:s sékerhetsrad vilket utgor
ett mycket starkt intresse fran samhéallssynpunkt. Férnyade besok fran olika FN-

organ kan véntas.
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Det kan utan svérigheter konstateras att den tillfilliga markutjamningen &r forenlig
med foreskrifterna, dd denna syftade till att rusta upp den inhdgnade Backakra-
tomten till ursprungligt skick och dérigenom gora den visuellt mer attraktiv vilket
kommer att inverka mycket positivt pa helhetsintrycket av omradet. Atgirderna

inverkar alltsd omradet positivt dven 1 detta hinseende.

Av det sagda foljer att det 4r uppenbart att det foreligger starka skél for dispens
avseende den utforda tillfilliga markutjamningen. Mark- och miljddomstolen bor
déarfor dndra lansstyrelsens beslut och meddela dispens frén reservatsforeskrifterna

for denna atgérd.

Muntligt godkdnnande har erhdllits

Utover vad som anforts ovan vill sokanden framhalla att Backdkras intendent K E
och hennes man C E, innan pébdrjandet av den tillfdlliga grusningen och
markutjamningen erholl muntligt godkénnande fran forvaltaren M J att utfora
markutjamningen inklusive att 1dgga ut grus pa platsen. Detta har av oklar

anledning sedermera fornekats av forvaltaren.

Tillstandskravet i 7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras inte

Det stora naturskyddsomrade som ligger utanfor Backékra-tomten ar ett

Natura 2000-omrade dér det 1 och for sig kravs tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken for att bedriva verksambheter eller vidta vissa atgirder. For att detta
tillstandskrav ska aktualiseras kriavs dock att det finns en risk for att en atgérd pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i omradet utanfor Backakra-tomten. Nagon sddan
risk har inte forelegat i detta fall varfor tillstdndskravet inte aktualiseras. Detta
styrks av att ldnsstyrelsen i tidigare dispensbeslut rérande renoveringen av garden
skrivit foljande. ” Under forutsdttning att dtgdrden utfors enligt ansokan och i ovrigt

ldmnade uppgifter bedoms genomforandet av dtgdrden inte pd ett betydande sdtt

paverka milion i Natura 2000-omradet. Nagot Natura 2000-tillstand krédvs ddrmed

inte for atgdrden.” (Stiftelsens understrykning). De nu aktuella atgérderna ar inte
mer omfattande eller ingripande dn de atgérder som vidtogs 1 enlighet med given

dispens 1 det drendet.
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Det framstar dérfor som uppenbart att nagot Natura 2000-tillstdnd inte heller kravs

avseende de nu aktuella atgérderna.

Mark- och miljodomstolen ska prova overklagandet

Stiftelsen gor géllande att lansstyrelsen har begétt ett allvarligt fel, vilket kommer
att fi mycket stora konsekvenser for stiftelsen for all framtid om fragan inte provas
av mark- och miljodomstolen. Detta dé stiftelsen har frdntagits sin dispositionsratt
over fastigheten och kommer att vara tvungen att ansoka om dispens for alla
atgdarder som skulle kunna bli aktuella att vidta for att stiftelsen ska kunna skota
omradet som tradgard. Sddana dispensprocesser skulle medfora visentliga
oldgenheter i form av merarbete och merkostnader for savil stiftelsen som for

domstolar och myndigheter.

Det framgér av 41 § forvaltningslagen att ett beslut far overklagas om beslutet kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar sammanfattningsvis att man enligt allménna forvaltnings-
rattsliga principer kan dverklaga beslut som har en pévisbar effekt, men inte beslut

som enbart i mycket begrinsad utstrickning kan paverka nagons faktiska situation.

Stiftelsen anser sig darfor ha ett starkt berdttigat intresse av att fa sitt forstahands-
yrkande provat. Det r inte endast ett tillfalligt dispensérende utan ldnsstyrelsens
beslut har en fortsatt negativ verkan pa stiftelsens réttigheter. Stiftelsen anser ocksa

att domstolen ska bevilja dispens om domstolen kommer fram till att dispens kravs.

Linsstyrelsen avstyrker bifall till verklagandet och anf6r 1 huvudsak f6ljande.

Vilket omrade utgor trdadgard?

Det framgar av 1958 ars beslut att det &r Rikets Allmadnna Kartverks ekonomiska
kartblad Sandhammaren 91 som utgor underlag for vilket omrade som ska undantas
som tradgard. Detta kartblad, frén &r 1939, finns bilagt till originalakten. Av kartan

med dess teckenforklaring framgér det tydligt att Backakras tradgard ar beldgen
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syddst om husen, se bilder nedan. Av beskrivningen som tillhér den ekonomiska
kartan framgér att fastigheten Y utgors av 12,7 hektar mark. Denna &r fordelad sa
att 2,3 hektar utgor aker; 9,9 hektar utgor betesmark; 0,1 hektar utgor tradgard; 0,2
hektar utgor skogs- och hagmark samt 0,2 hektar utgér byggnadstomt och vég.
Detta overensstimmer med den pa kartan angivna tridgarden om

0,1 hektar. Det r alltsd den yta som &r markerad med en fylld gron rektangel med
fyra cirklar som utgjorde tradgérd i 1958 &rs beslut och som avses i undantaget fran

foreskrifterna.

Bilder pé del av Rikets Allménna Kartverks ekonomiska kartblad Sandhammaren 91 (1939) samt tillhdrande teckenforklaring,

inskickad av lénsstyrelsen.

11973 ars beslut utgors garden av samma yta som i 1958 ars beslut. Enligt
skotselplanen fran ar 1979 dr ytan mérkt som skotselomrade 6, Backdkragdrdens
byggnader med tomt och parkeringsplats, och far skotas som tomt och parkerings-
plats, vilket lansstyrelsen inte motsétter sig. Det innebér att 1973 ars beslut inte
medforde nagon formell dndring avseende trddgarden, varfor det stiftelsen framfor
avseende otillaten inskridnkning i dgande- och dispositionsritten inte kan anses

tillampligt.

Lansstyrelsen stér fast vid att det 4r den ekonomiska kartan som avses 1 1958 ars
beslut, men den karta som stiftelsen hianvisar till, Hiradsekonomiska kartan
1926-34 Sandhammaren (J112-3-91), skiljer sig inte ndmnvért frdn den ekonomiska
kartan i de delar som ir relevanta for malet. Aven pa den kartan framgar nimligen

att Backdkragérdens tradgard ar beldgen syddst om husen, medan den yta som
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dispensansdkan avser utgors av barrskogsbeklddd betesmark. Detta visas genom att
tradgard enligt den hdaradsekonomiska kartans teckenforklaring utgors av en solid
gron fiarg som omges med ett kompakt streck — pa det sétt som ses sdder och Oster
om byggnaderna — medan betesmark utgors av en streckad linje med gron fyllnad

och barrskog utgors av ”stjdrnor” — sa som visas till vist om byggnaderna, se bilder

nedan.
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Bilder pa del av Haradsekonomiska kartan 1926-34 Sandhammaren (J112-3-91) och teckenforklaring, inskickade av

lansstyrelsen.

Stiftelsen hdvdar att samtlig inhdgnad mark ar privat mark som undantagits frin
naturvardsomradet. Det stimmer inte. Staketet &r uppsatt aren 2004 — 2005 genom
Skogsstyrelsens forsorg och ersatte en tidigare taggtrad. Staketets syfte ar att
utestinga betesdjuren frdn det lokala midsommarfirandet som har &gt rum pa denna
plats sedan ar 1968 i enlighet med 6nskemal i Dag Hammarskjolds testamente.

Staketet har alltsé ingenting med den privata sfiren att gora.

Om frukttrdd har planterats under senare tid medfor det inte att marken blir privat.
De trdd som visas pa de bilder som stiftelsen skickat in &r piltrdd och kan mdjligen
vara rester fran en dldre pilerad som markerat en tidigare skiftesgréns sa som denna

ser ut vid den hiaradsekonomiska kartan, kartblad J112-3-91.

Krdvs dispens?
Den yta som dispensansdkan avsett och som sedan har avjimnats och grusats, ér
inte beldgen inom det omrdde som markerats som tradgérd/tomtplats i besluten fran

ar 1958 och ar 1973. Denna yta &r istéllet beldgen vaster om gérden och dr pa den
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ekonomiska kartan fran ar 1939 markerad som betesmark med barrskog. I
beskrivningen anges den som 0,2 hektar ”Skogs- och hagmark samt kala berg
m.m.”. Detta dr fastighetens enda skog och det finns dérfor ingen annan beskogad
yta pa fasigheten som kan sammanblandas med den aktuella. Detta omrade ingar
séledes inte 1 det omrade som undantogs i 1958 ars beslut. Istdllet omfattas det av
reservatets foreskrifter i ovrigt. I 1973 &rs beslut utgjorde marken betesmark och &r i
skotselplanen fran ar 1979 betecknad som skotselomrade 7, Hedomrdde vister om
garden med doda och doende tallar samt héga pilar. For atgarder 1 detta omrade

kravs dispens.

Ska dispens beviljas?

Utjdmningen och grusningen av ytan har medfort att samtlig naturligt
forekommande flora och fauna pé platsen har avligsnats pa ett sitt som inte kan
anses vara en sddan temporar atgard som stiftelsen anger. Dartill har atgirden
utforts inom Natura 2000-omrade. Omgivande mark utgors av naturtyp 6270 —
Artrika silikatgrdsmarker nedanfor trddgrdnsen, vilket ar en prioriterad naturtyp.
Om dven den nu grusade ytan har haft naturvirden av sadan dignitet har inte utretts
inom ramen for lénsstyrelsens drende da det utgdr en del av en Natura 2000-
provning som dnnu inte har genomforts for den aktuella &tgérden. Lansstyrelsen

anser dock att en sddan provning kravs utover dispens fran reservatsforeskrifterna.

Lénsstyrelsens tidigare dispensbeslut fran den 16 maj 2017 avseende renoveringen
av Backakragirden, avsig atgirder som inte var av sa ingripande natur som den nu
aktuella grusplanen. Istéllet avsags en temporar upplagsplats for byggmaterial som

skulle aterstéllas 1 samrad med reservatets forvaltare direkt efter avslutat arbete.

Lénsstyrelsen ifragasdtter ocksd om grusplanen har aterstéllts.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har den 11 december 2018 hallit ssmmantrdde och syn i

malet.

Tillimpliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Provningsramen

Den forsta fragan 1 malet 4r om de atgédrder som stiftelsen sokt dispens for, men inte
beviljats dispens for, omfattas av de forskrifter som géller for Backdkra natur-
reservat. Om mark- och miljddomstolen bedomer att atgérderna har kriavt dispens

yrkar stiftelsen dven att dispens ska beviljas.

Fastigheten ¥ (numera del av fastigheten X) har alltsedan lansstyrelsens beslut den
17 mars 1958 1 sin helhet omfattats av omradesskydd

(naturminne/naturreservat) med tillhorande foreskrifter. I beslutet angavs att dessa
foreskrifter inte gillde for gdrden med omkringliggande trddgard. Genom
lansstyrelsens beslut den 24 maj 1973 upphivdes foreskrifterna i 1958 ars beslut
och lansstyrelsen beslutade om nya foreskrifter. For dessa foreskrifter angavs inget
undantag. Det saknas dérfor anledning for domstolen att ta stallning till vilken yta

som undantaget frin de numera upphivda foreskrifterna omfattade.

Om stiftelsen anser att det gillande reservatsbeslutet i ndgot avseende ar felaktigt
finns mojlighet att vicka fragan om dndring av beslutet hos lansstyrelsen enligt

7 kap. 4 — 5 §§ miljobalken.

Inte heller frigan om tillstindsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (s.k. Natura

2000-tillstand) kan bedomas inom ramen for detta mal.

Forstahandsyrkandet
Stiftelsen yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska faststilla att det inte
kréavs dispens for att vidta tgidrder inom det omrade som stiftelsen anser utgor

Backékra-tomten. Lansstyrelsen motsatter sig yrkandet.
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Av beslutet om bildande av naturreservat den 24 maj 1973 framgar att lansstyrelsen
med upphévande av de foreskrifter som har faststéllts den 17 mars 1958 foreskriver

att foljande dndrade foreskrifter ska gillande for naturreservatet.

”Foreskrifter rorande forfogandet Over naturreservatet

Det dr forbjudet

att spranga, schakta eller bedriva tékt 1 nagon form
att uppfora byggnad eller anliggning

att plantera skog samt

att framdraga luftledning.

[...]

Skotsel och vard

Malsittningen for skotseln och vérden skall vara att egendomen bibehaller
karaktdren av betesmark, dock att betestrycket inte far dventyra den naturliga
hedens fortbestdnd. Befintlig nyplantering av skog skall Gverforas till 6ppen
hedmark.

Tomtplatsen vid gidrden hdvdas som tradgéird.”

Att tomtplatsen vid girden hdvdas som tradgird framgér under rubriken ”Skatsel
och vard”, vilket innebér att det utgdr en bestimmelse av malsattningskaraktar om
hur markomradet far skotas. Det innebar ddremot inte ett undantag fran reservats-

foreskrifterna.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den markutjimning och det paférande av ett
gruslager som har utforts for att mdojliggora tillféllig placering av tilt, har utgjort
sadan schaktning och sadant uppforande av en anlédggning som &r forbjuden enligt
reservatsforeskrifterna. Atgirderna har dirfor fordrat dispens enligt 7 kap. 7 §
miljobalken och lansstyrelsen har gjort ritt som har provat ansékan om dispens.

Stiftelsens forstahandsyrkande ska darfor avslas.
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Andrahandsyrkandet
Stiftelsen yrkar i andra hand att mark- och miljddomstolen ska bevilja dispens fran
reservatsforeskrifterna avseende den tillfalliga atgérden att plana av och grusa ett

omrade inom naturreservatet. Lénsstyrelsen motsitter sig yrkandet.

Det framgér av stiftelsens ansokan om dispens att dtgérderna r tillfdlliga och avser
en hindelse som intrdffade i slutet av april 2018. Stiftelsen menar ocksa att omréadet

har aterstillts nu.

Mot denna bakgrund bedomer mark- och miljodomstolen att fragan har forfallit.
Utgangspunkten ar darfor att frdgan inte ska provas av domstolen. Vidare bedomer
domstolen att det inte finns ndgon anledning att bedoma om dispens skulle ha
beviljats till foljd av de sdrskilda omstédndigheter som forelag vid ansokan om
dispens. Detta med hénsyn till eventuella framtida dispensansdkningar kommer att
ha andra omstidndigheter som grund. Det innebar att domstolen ska avskriva

stiftelsens andrahandsyrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 21 februari 2019.

Cecilia Giese Hagberg Bertil Varenius

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit tingsnotarien Mikkaela

Fridell.





