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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-12-16 M 2119-20
060302 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-02-04 i mal nr M 21-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Naturskyddsféreningen i Bohuslén
c/oBL

Motpart
AR

SAKEN
Strandskyddsdispens for ombyggnation av komplementbyggnad till bostadshus pé
fastigheten X i Orust kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststiller Mark- och
miljodverdomstolen Lénsstyrelsens i Vastra Gotalands 14n beslut den
4 december 2018, dnr 521-36283-2018, att avsld ansdkan om strandskyddsdispens for

atgédrder pa fastigheten X i Orust kommun.

Dok.Id 1635700

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen i Bohusliin har yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen ska

dndra mark- och miljodomstolens dom och faststilla lansstyrelsens beslut.

Foreningen har anfort huvudsakligen foljande: Fastigheten ligger i Gullmarns
naturvardsomrade och det finns darfor skil att extra noga viarna om att strandskyddet
upprétthélls. Pa fastigheten finns ett magasin som inte har ndgon hemfridszon.
Omradet har alltsé inte tagits 1 ansprdk pa ett sddant sétt att det saknar betydelse for
allméanhetens tillgéinglighet. Att bitar och bilar kan ha varit uppstéllda pa fastigheten
innebdr inte att den har varit ianspréktagen. Ett bostadshus pa samma plats istéllet for
det befintliga magasinet skulle inskridnka allmidnhetens tillginglighet till omradet pé ett

vasentligt sitt.

A R har motsatt sig dndring.

Han har hénvisat till vad han anfort vid mark- och miljddomstolen och déarutover anfort
huvudsakligen foljande: En stor del av den foreslagna tomtplatsen dr redan
ianspraktagen eftersom den utgdr en anlagd parkeringsplats. Precis norr om
komplementbyggnaden finns parkeringsplats for fastigheten Y. Byggnaden som nu ska

goras om till bostadshus har anvints som komplementbyggnad till fastigheten Z.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomréaden och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och 1 vatten (se 7 kap. 13 § miljobalken). Inom strandskyddsomrade
fir byggnaders anvindningssétt inte dndras om det hindrar eller avhaller allménheten
frén att betrdda ett omrade dér det annars far fardas fritt (se 7 kap. 15 § 2 miljobalken).
Ombyggnad av en komplementbyggnad till ett bostadshus ér typiskt sett en sddan
privatiserande atgird. Atgirden ir alltsd forbjuden om det inte finns sérskilda skl for

dispens och det ar forenligt med strandskyddets syften att ge dispens.
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A R har gjort géllande att omrédet redan &r ianspriktaget och att omradet &r vél avskilt

frén strandlinjen.

Dispens fran strandskyddet kan ges om omradet redan har tagits i ansprak pa ett sitt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (se 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 1 miljobalken). Komplementbyggnaden i sig har ingen hemfridszon. Den
hojdskillnad som finns mellan komplementbyggnaden och fastigheten nordost om
omrédet medfor att omrddet inte upplevs som ianspraktaget pa grund av
omkringliggande bebyggelse. Platsen upplevs inte heller genom den brunn och de
frukttrdd som finns dér, hur marken har skotts eller omstidndigheterna i Gvrigt som sé
privatiserad att den &r ianspraktagen. Mark- och miljodverdomstolen delar alltsa

lansstyrelsens bedomning i den delen.

Dispens fran strandskyddet kan ges om omradet genom en vig, jarnvig, bebyggelse
eller annan exploatering ar val avskilt frin omradet ndrmast strandlinjen (se 7 kap.

18 c § forsta stycket 2 miljobalken). I likhet med lansstyrelsen bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att platsen &r vl avskild genom bebyggelsen pé fastigheterna norr
och vist om komplementbyggnaden men att det dster om komplementbyggnaden finns
en passage mot vattnet. Omradet dr alltsa inte avskilt p ett sdidant sitt att dispens kan

ges.

Aven om det inte finns ndgot sérskilt skil kan dispens ges efter en intresseavvigning
dér hdnsyn tas dven till enskilda intressen. Vid denna avvédgning ér utgdngspunkten
dock att det allménna intresset av att bevara allemansrittslig tillgang till strandomraden
och friluftsliv och omraden med goda livsvillkor for djur- och véxtliv ar mycket starkt
(se rittsfallen MOD 2020:2 I och II). Vid en sddan bedémning finner Mark- och
miljodverdomstolen att A R:s intresse av ett fritidshus pd den angivna platsen inte
viger sa tungt att det dr oproportionerligt att avsla ansdkan. Vid denna bedomning har
domstolen vigt in att platsen ligger inom Gullmarns naturvardsomrade, vars syfte
bland annat &r att bevara attraktiva landskapstyper och att virna om mgjligheterna att

utnyttja omradet for rekreation och friluftsliv.
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Sammanfattningsvis finns det inte tillrickliga skél for att bevilja strandskyddsdispens.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor dndras och ldnsstyrelsens beslut faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsrdden

Li Brismo och Ulf Wickstrom samt tf. hovrattsassessorn Hannah Grahn, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Cecilia Drum.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Malnr M 21-19
Mark- och miljodomstolen 2020-02-04
meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE
AR
MOTPART

Léansstyrelsen i1 Véstra Gotalands 14n
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands ldns beslut den 4 december 2018 i drende nr
521-36283-2018, se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens och tillstdnd enligt foreskrifterna for Gullmarns naturvards-
omrade for bostadshus pé fastigheten X 1 Orust kommun

DOMSLUT
Med bifall till 6verklagandet upphéver mark- och miljédomstolen lénsstyrelsens
beslut och beviljar strandskyddsdispens for ombyggnad av komplementbyggnad till

bostadshus pa fastigheten X i Orust kommun.

Tomtplatsavgransning framgér av bilaga 2. Tomtplatsen ska darvid avgrdansas med

staket, mur eller hdck langs den Ostra grénsen.

Enligt 7 kap. 18 h § miljobalken upphor en dispens fran strandskyddet att gilla om

den dtgédrd som dispensen avser inte har piborjats inom tva ar eller inte har
avslutats

inom fem &r frdn den dag da dispensbeslutet vann laga kraft.

Mark- och miljddomstolen avsldr dverklagandet i ovrigt.

Dok.Id 461018
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Liansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n (l4nsstyrelsen) beslutade den 4 december 2018
att avsla A R:s ansokan om strandskyddsdispens och tillstdnd enligt foreskrifterna
for Gullmarns naturvardsomrade for uppforande av nytt bostadshus alternativt
ombyggnad av komplementbyggnad till bostadshus pé fastigheten X i Orust

kommun.

YRKANDEN M.M.
A R har overklagat ldnsstyrelsens beslut och yrkat att ansokt dispens och tillstand

ska ges. Han har som grund for sitt yrkande anfort bland annat f6ljande.

Léansstyrelsen och han ér eniga om att fastigheten ar vél avskild 1 norr och nordost,
vilket r 1 den riktning som &r nidrmast strandlinjen. Foérhallandena i detta fall
overensstammer vil med Naturvéardsverkets strandskyddshandboks och

foreskrifters exempel pa nér det foreligger sarskilda skil {for att ge dispens.

Léansstyrelsen anser att det kan finnas en 6ppning at dster. Det finns dock redan
tydliga passager till vattnet med stigar och grusvégar. Det var ocksa detta, att det ar
vél avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen och att det redan finns passage till
vattnet, som en tjansteman pa lansstyrelsen tryckte pa 2010 nér han foreslog en

ombyggnation av komplementbyggnaden till bostadshus.

Den foreslagna tomtplatsen medfor att hemfridszonen endast utdkas marginellt och
att endast lite mark tas i ansprdk som inte redan dr ianspriktagen. Fastigheten Z
nyttjar omradet mellan bostadshuset och komplementbyggnaden. Har dr grasmattan

nedklippt med grésklippare.

Med fastigheten Y i norr/nordost anses ocksd vigen in som en dterviandsgriand och
privat mark. Aven han som markigare kiinner sig inte bekvim att gd in den viigen
da det anses som privat mark och atervindsgrand. Hela det omradet upplevs som

privat och ingdende i fastigheterna Z:s och Y:s
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hemfridszon. Platsen anvinds ocksa som bade batuppstéllningsplats och parkering
for bilar. Platsen har varit ianspraktagen som tradgard sedan 1964 och séledes innan
strandskyddet tridde ikraft. De sista dren har dock en gammal dam inte gjort nigot

at en del av marken varfor det har klippts ned mer sillan pa vissa stillen.

Om lénsstyrelsen och domstolen anser att en storre byggnad tar ett stort omrade i
ansprak, kan han ténka sig att bygga om komplementbyggnaden till ett mindre torp
pa 60 kvm med loft.

Linsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet och dérvid anfort bland annat

foljande.

Lansstyrelsen instimmer 1 att det kan finnas fler byggnader i verkligheten dn vad
som &r redovisat pa kartan i beslutet. Att det finns en fri passage mot vattnet
fordndras dock inte. Det faktum att det finns hoga bergsformationer, dels i nirheten

av den aktuella platsen, dels ned mot vattnet, fordndrar inte detta.

Léansstyrelsen delar inte uppfattningen att fastigheten Z anviander
komplementbyggnaden och att ndromradet runt om darmed uppfattas som deras
tomt. Omrédet runt komplementbyggnaden bedoms inte vara ianspréktaget som
tomtmark utan mojlighet finns att passera over platsen och mot vattnet. En
byggnation av ett bostadshus medfor att idag allemansréttslig mark privatiseras,

vilket motverkar strandskyddets syften.

Léansstyrelsen anser att den inskrdnkning i enskild ritt som en nekad dispens innebar
i detta fall inte gar ldngre &n vad som behdvs for att tillgodose syftet med forbudet i

strandskyddslagstiftningen.

Mark- och miljddomstolen har den 14 november 2019 haft sammantride och syn 1

malet.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut. Vid en provning av om
det foreligger sérskilda skél for att meddela strandskyddsdispens ér i detta fall

7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljobalken aktuell da dispens kan meddelas om det omréade
som avses redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften.

Nir det forst géller ansokan om strandskyddsdispens och tillstand enligt fore-
skrifterna for Gullmarns naturvardsomrade for uppforande av ett nytt bostadshus
med placering sydost om befintlig komplementbyggnad delar mark- och
miljddomstolen ldnsstyrelsens bedomning att platsen inte kan anses ianspraktagen
pa ett sddant sétt att det foreligger sirskilda skél for att dispens och tillstdnd skulle

kunna meddelas. Overklagandet ska dérfor avsls i denna del.

Den alternativa ansokan om strandskyddsdispens avser en ombyggnation av
befintlig komplementbyggnad till ett bostadshus. Efter att ha tagit del av for-
hallandena pa plats finner domstolen att omradet ndrmast runt komplement-
byggnaden upplevs som ianspraktaget pa ett sadant sitt att det forlorat sin betydelse
for strandskyddets syften. Den omfattande byggnationen pa grannfastigheten i norr
och de bebyggda fastigheterna dster och véster om aktuell plats forstérker kdnslan
av att omradet ar privatiserat &ven om en komplementbyggnad i sig inte har nagon
hemfridszon. En ombyggnation av komplementbyggnaden till bostadshus med en
begrinsad tomtplats far anses medfora endast en ringa utdokning av den upplevda

hemfridszonen pa platsen.

For att bibehalla mojligheten att passera pa den, mdjligen just nu sidllan anvinda,
stig som gér utmed fastighetsgransen 1 Oster dr det av stor betydelse att tomtplatsen
avgransas med staket, mur eller hick ldngs den Ostra gransen. Den tomtplats som
kan komma ifrdga dr vidare forhillandevis begransad och framgar av bilaga till

denna dom.
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Mark- och miljddomstolen finner sammanfattningsvis att A R:s enskilda intresse
av att fa genomfora ombyggnationen véger tyngre dn det allmidnna intresset da
aktuellt omrade far anses ha forlorat sin betydelse for strandskyddets syften och att
den alternativa ansdkan om strandskyddsdispens darfor kan beviljas. Da det inte ar
frdga om en nybyggnation, krévs inte tillstdnd enligt foreskrifterna for Gullmarns

naturvardsomrade for atgérden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 februari 2020.

Susanne Morkés Malin Arebick

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Malin Arebick. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.
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Bilaga 2






