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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-11-16 M 2295-19
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-02-08
imal nr M 3184-18, se bilaga A

PARTER

Klagande

Miljondmnden 1 Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

Motpart

Halmstads kommun genom Barn- och ungdomsndmnden 1 Halmstads kommun
Box 155

301 05 Halmstad

SAKEN
Forbud att driva skol- och fritidsverksambhet 1 paviljonger pé fastigheten Kronikan 2
1 Halmstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1603519

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonéimnden i Halmstads kommun har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen
ska faststilla nimndens forbud att driva skol- och fritidsverksamhet i paviljongerna pa

den aktuella fastigheten med undantag av punkt 3 och 5 i beslutet.

Halmstads kommun, genom Barn- och ungdomsnamnden 1 Halmstads kommun, har
motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom dndras och hemstéllt att ett eventuellt
forbud ska gélla forst 12 manader efter att Mark- och miljooverdomstolens avgorande

har fatt laga kraft.

Parterna har anfort i huvudsak detsamma som 1 underinstanserna. De har gett in viss

kompletterande utredning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har att ta stillning till om ljudnivédn utomhus och
inomhus samt partikelhalten bor foranleda att kommunen forbjuds att driva skol- och

fritidsverksamhet 1 paviljongerna.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedémningar.

Partikelhalt och ljudniva inomhus
Mark- och miljooverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmningar

avseende dessa faktorer.

Ljudniva utomhus
Den nuvarande skolgarden till Furulundsskolan #r 17 290 m? stor och den
tillkommande skolgarden for de tva provisoriska paviljongerna har en sammanlagd yta

pa 1 730 m?. Villkoret avser &tgirder pa den nuvarande skolgarden.

Skolgarden ar att betrakta som en dldre skolgdrd enligt Naturvardsverkets

tillsynsvigledning - Riktvédrden for buller pa skolgérd fran vig- och spartrafik (NV-
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01534-17). Enligt viagledningen bor ljudnivan understiga 55 dBA ekvivalent och 70
dBA maximalt pa de delar av gdrden som &r avsedda for lek, vila och pedagogisk

verksambhet.

Berdkningarna i den av kommunen aberopade utredningen visar att den tillkommande
skolgérden klarar aktuella riktvarden. Detta giller 4ven storre delen av den nuvarande
skolgarden. Den drygt 100 meter langa och relativt breda ytan lings med de befintliga
skolbyggnaderna och Wrangelsgatan (vilken ligger pa norra sidan) klarar dock inte
riktvirdena. Detta giller ocksé en drygt 150 meter lang och ca fem meter smal remsa
utmed Karl Ifvarssons gata (pé Ostra sidan) och en mindre del av Ndmndemansgatan
(pé sodra sidan). Vid skolgardens sydvistligaste horn finns ockséd en yta med
ljudnivaer kring riktvdrdena. Den ytan anges vara under omvandling till

bostadsomrade och har darfor inte bedomts.

Skolgédrdens yta avses utdkas med ca 10 % 1 anslutning till paviljongerna vilka ligger
pa den viistra sidan om den nuvarande skolgarden. Overskridanden av riktvirdena
berdknas endast ske vid den befintliga skolgarden och pa en yta som har uppskattats

motsvara ca 20 % av den totala skolgirden.

Kommunen har anfort att dnskade bullernivéer kan erhallas med uppférande av
bullerplank och att kostnaderna for detta uppgar till 2,5-3 miljoner kronor mot
Wrangelsgatan och till ca 3 miljoner kronor for ett plank mot Karl Ifvarssons gata. Om
den sistndmnda gatan har kommunen tillagt att ett plank dr mindre ldmpligt eftersom

hdmtning och ldmning av eleverna sker dar.

Det av miljondmnden utfirdade forbudet avser driften av skol- och fritidsverksamhet i
de dnnu inte uppforda paviljongerna och ror alltséd inte driften av den nuvarande
verksamheten pad Furulundsskolan. Behovet av bullerdimpande atgérder dr samtidigt

helt lokaliserat till mer perifera delar av den nuvarande skolgarden.

Mark- och miljodverdomstolen ansluter sig mot denna bakgrund till mark- och

miljodomstolens beddmningar och anser att det inte ar rimligt att villkora
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verksamheten i paviljongerna med att hela skolgarden ska uppfylla av ldnsstyrelsen

bestdmda ljudnivéer. Miljondmndens 6verklagande ska darfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Lars Olsson, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt tf. hovrattsassessorn Sanna Ordenius.

Foredragande har varit Anna Nordenskjold.
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o2, VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 3184-18
2= Mark- och miljédomstolen 2019-02-08

?]J meddelad i

o Vinersborg

KLAGANDE OCH MOTPART

1. Barn- och ungdomsndmnden i Halmstads kommun
Box 155

301 05 Halmstad

2. Miljéondmnden 1 Halmstads kommun
Box 153
301 05 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Hallands ldns beslut den 26 juli 2018 1 drende nr 505-5412-17, se
bilaga 1

SAKEN
Forbud att driva skol- och fritidsverksamhet i paviljonger pé fastigheten Kronikan 2
1 Halmstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar Miljondmnden i Halmstads kommuns

overklagande.

Med dndring av lansstyrelsens beslut upphidver mark- och miljodomstolen forbudet
for den anmalda verksamheten och forsiktighetsmatten i punkterna 1, 3 och 4 1

Miljondmnden i Halmstads kommuns beslut den 10 juli 2017, Mn § 67.

Dok.Id 424200
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se



Sid 2
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3184-18
Mark- och miljoédomstolen

BAKGRUND

Barn- och ungdomsndamnden i Halmstads kommun anméilde enligt 38 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd till
miljondmnden i samma kommun att skol- och fritidsverksamhet ska bedrivas 1

Furulundsskolans paviljonger inom fastigheten Krénikan 2.

Som svar pd anmailan beslutade miljondmnden den 10 juli 2017 att forbjuda barn-
och ungdomsndmnden att driva skol- och fritidsverksamhet 1 paviljongerna fram till
dess att:

1. Avhjilpande atgirder har vidtagits pa hela den redovisade lekytan utomhus
pé 19 020 m? for Furulundsskolan sd att ljudnivan inte 6verskrider 50 dB(A)
ekvivalent och 70 dB(A) maximalt.

2. Avhjilpande atgérder vidtas sa att partikelhalten PM10 som arsmedelvérde
och dygnsmedelvirde pé fastigheten Kronikan 2 stadigvarande underskrider
15,0 pg/m? och 30,0 ug/m?.

3. Avhjilpande atgérder vidtas sa att vibrationerna inte dverskrider 0,40 mm/s i
de lokaler tillhorande paviljongerna som elever har tilltride till.

4. Skriftlig redovisning inkommit till miljondmnden som uppvisar ljudnivaer
inomhus, i1 de lokaler tillhérande paviljongerna som elever har tilltrade till,
som maximalt uppgar till 30 dB(A) ekvivalent respektive 45 dB(A)
maximalt.

5. Det sékerstills att samtliga elever pa Furulundsskolan pé fastigheten
Kronikan 2 har tillgang till 30 m?/elev lekyta utomhus. Schemaldggning i
syfte att kringga kravet pa storlek per elev godtas inte.

Barn- och ungdomsnamnden 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen 1 Hallands lédn
(l&nsstyrelsen) som upphdvde punkterna 2 och 5 i miljondmndens beslut och
dndrade punkten 1 pa sé sétt att ljudnivan pa skolgérden inte far Gverskrida 55
dB(A) ekvivalent och 70 dB(A) maximalt. Punkten 3 dndrades pa s sitt att

vibrationerna inte fir dverskrida 1,0 mm/s i de lokaler tillhérande paviljongerna
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som elever har tilltrdde till. I ovrigt avslogs 6verklagandet och forbudet mot skol-

och fritidsverksamheten kvarstod saledes.

YRKANDEN M.M.

Miljonimnden i Halmstads kommun (miljonimnden) har 6verklagat
lansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och miljodomstolen ska faststilla

miljondmndens beslut med undantag av punkten 5 savitt avser storleken pé lekytan.

Miljondmnden har vidhallit vad den anforde i sitt beslut den 10 juli 2017 och hos
lansstyrelsen (utom det géllande punkten 5) samt tillagt eller framhaéllit bl.a.
foljande.

Storningarna pa platsen &r inte ringa och det ar fraga om flera storningar och
oldgenheter som samverkar pa platsen. En samlad bedomning av oldgenheterna pa
platsen som kan leda till uppenbara risker for oldgenheter for barns hilsa medfor
vidare att miljondmnden bedomer att forsiktighetsprincipen ska tillimpas. Detta
innebér bland annat att om réttsldget ar oklart s ska vid tillimpning av riktvirden
det lagre gilla. Om miljondmnden ska ta hdnsyn till att det &r tillfélliga lokaler och
att de behover ligga 1 ndra anslutning till skolan sd méste nivaerna avseende buller,
partiklar, buller inomhus och vibrationer uppfyllas enligt precisering i milj6-
ndmndens beslut. Fram till att detta uppfylls sa ska skol- och fritidsverksamhet i

paviljongerna forbjudas.

Miljondmnden vill framhélla att ljud och storningar pa platsen inte enbart kommer
frén vig- och spartrafik vid Furulundsskolan, och ddrmed ska dven Naturvards-
verkets riktvdrden for industri- och verksamhetsbuller beaktas. Etablering av nya

bostidder planeras pa fastigheten angransande till Furulundsskolans paviljonger.

Naturvardsverket anger i sin vigledning "Riktvarden for buller pa skolgard fran

vég- och spartrafik" att om rimliga forsiktighetsmatt inte kan vidtas for att 1
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tillrdcklig grad begréinsa storningarna till en ny skolgard kan lokaliseringen av
skolan och dess skolgéard bedomas vara otillaten (miljobalken 2 kap 6 §).
Miljondamnden anser att det dr skiligt att oldgenheterna pa platsen ska atgéardas. Det
ar enligt anmélan 300 personer i Furulundsskolans paviljonger (antal elever ér totalt
707 stycken péd Furulundsskolan enligt barn- och ungdomsforvaltningen 2018-09-
18). Forutséttningarna pa platsen och att det kommer att krdvas omfattande

atgdrder har varit kdnda minst sedan detaljplanearbetet (miljokonsekvens-
beskrivning for detaljplan mars 2014 och planbeskrivning antagen 1
kommunfullmaiktige 2015-06-16). Vid kontakt med lérare och elever pa plats sa
upplever de bullret storande och miljoforvaltningen delar deras dsikt att bullret

upplevs storande.

Miljondmnden vill ocksa betona att oldgenheter kan uppsté vid ldgre niva om

samverkan sker med andra storningskallor, t.ex. luftfororeningar.

Furulundsskolans paviljonger dr placerade ca 50 meter frin jarnvdgen, ca 30 m
Wrangelsleden, ca 70 m fran industriomrade och 250 m fran Rdddningstjanstens
utfart. Skolgarden utsitts for hoga ljudnivéer fran viag- och spértrafik, verksamheter
och byggarbetsplatser, vibrationer frn spartrafik och luftfororeningar ifran trafik

vilket paverkar skolan bade inom- och utomhus.

Att skolgérden utsitts dven for andra ljud 4n fran vag- och spartrafik framgar av
inldmnad rapport 1 barn- och ungdomsndmndens dverklagande av miljondmndens

beslut.

Nationell samordning av omgivningsbuller har i dokument ”Buller och vibrationer
frén vig- och spartrafik”, godkénd av styrgruppen 2014-09-11, beskrivit tidigare
oklarheter vad géller myndigheternas vigledningar med bland annat f6ljande:

Nar det forekommer flera bullerkéllor — till exempel buller fran olika trafikslag,
och samtidigt kanske d@ven andra storningskéllor — bor det tas hdnsyn till att
storningsupplevelsen forstirks. Svenska riktvérden for buller fran vig-, spér

respektive flygtrafik avser ljudnivéer for vart och ett av de enskilda trafikslagen.
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Om dessa riktvirden tillimpas strikt i en situation med flera olika bullerkéllor, kan
risken for storning underskattas. Aven om riktvirdena inte dverskrids for de

enskilda trafikslagen kan den sammanlagda ljudnivan vara hogre.

I dokumentet beskriver de vidare att en hog samtidig belastning av bdde vdg- och
tagtrafik medfor att mingden tysta perioder under dygnet minskar. Dessa perioder
ar vasentliga for vila och aterhdmtning sévél dagtid som under natten. I en dom frén
Mark- och miljééverdomstolen (MOD), malnummer M 1472-13, 4terforvisade
domstolen ett drende till en ndmnd for fortsatt handldggning. Det fanns skil, trots
att ljudnivaerna for buller som foresprakas i infrastrukturpropositionen fran vag-
och jarnvégstrafik inte 6verskreds, att ndrmare utreda och bedoma kombinations-
effekter av buller och vibrationer fran jairnvéags- och végtrafik samt kombinations-
effekter av buller frn trafikslagen. Mot denna bakgrund ansig MOD att det forefoll
rimligt att det skulle ske en samtidig utredning av buller och vibrationer samt

beddmning av om det fanns mdjliga och rimliga atgirder for att dimpa oldgenheter.

Miljondmnden anser att en samlad redovisning av ljudstérningarna pa

platsen saknas. Flera trafikslag och verksamheter innebir flera bullerkillor som
leder till att storningen 6kar. Nér bullerkéllorna berdknas var och en for sig blir den
samlade ljudbilden pd platsen inte dverensstimmande med upplevelsen for

eleverna.

Miljondmnden instimmer i ldnsstyrelsens beddmning att barn- och
ungdomsnidmnden under alla forhallanden inte har visat att l[judnivan pa skolgarden

inte overstiger 55 dB(A) ekvivalent respektive 70 dB(A) maximalt.

Miljéndamnden vill betona att ndgot beslut eller dtgird fran barn- och
ungdomsnidmndens sida for att sinka partikelhalten pa platsen inte har fattats,

bestallts eller redovisats.

Den partikelrapport som barn- och ungdomsndmnden hénvisar till i sitt

overklagande dr generell for kommunen och rapportens virden ar ifrdgasatta sedan
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tidigare av miljondmnden da de troligen &r en underskattning. I SMHI:s rapport har
anvéants viarden for trafik, vidder och matningar fran 2014 och tidigare och en grov
och osdker modellering har anvénts som sedan schablonnedrdknades generellt for

hela kommunen.

Miljéondmnden har granskat tre platsspecifika partikelutredningar utmed Wrangels-
leden som alla visar pa halter 6ver 15 w/m?. De hélsobaserade lagrisknivderna
overskrids pé platsen och regeringens precisering av miljomalet Frisk luft for

partiklar (PM10) 15 p/m? dverskrids pa platsen.

I planbeskrivningen for antagen detaljplan 2015-06-16 anges pa sidorna 32-33 att
partikelhalten berdknas 2020 till 18 p/m?. I rapport nr 2013-56, granskningsdatum
2013-08-27 1 ett tidigare projekt for etablering av en forskola pd samma plats som

Furulundsskolans paviljonger visar pa partikelhalter for PM10 pa 18 p/m?,

For en forskoleetablering, Kastanjeallén, ca 800 meter bort fran Furulundsskolans
paviljonger utmed samma trafikled, Wrangelsleden, men med ett langre avstand
frén vigen redovisas en rapport daterad 2017-06-29 av Sweco arsmedelhalter

partikelhalter av PM10 pa 16,4 w/m? gynnsamt och 18,1 w/m? ogynnsamt.

Enligt miljobalken ska en plats som &r lamplig vdljas med minsta intrdng i
méinniskors héilsa och miljo. Ju ldngre bort fran en stor vig skolan placeras ju béttre
ur partikelsynpunkt. Véigen bidrar till en hogre partikelhalt jAmfort med
bakgrundsnivan. Placeringen dr en av de sdmre i Halmstads kommun for en

skolverksamhet.

Miljondmnden bedomer att atgdrder behdver vidtas pa Wrangelsleden for att
minska partikelhalterna pa alla de ytor som tillhér Furulundsskolan pé Kronikan 2.
Beslut och bestéllningar ska kunna uppvisas som sdkerstéller att dtgarder ska
utforas kontinuerligt sé lange paviljongerna ér pa plats. Nar det sedan géller den
pastadda atgirden i form av vdtsopning av Wrangelsleden kan konstateras att

teknik- och fritidsforvaltningen sa sent som 23 augusti 2018 inte har fitt ndgon
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bestéllning pé vitsopning. Barn- och ungdomsndmnden har saledes inte visat att
denna forsiktighetsatgiard kommer att genomforas. Sammanfattningsvis gor alltsa
miljondmnden géllande att barn- och ungdomsndamnden inte har visat att den 1

ndmndens beslut i punkten 2 angivna partikelhalten underskrids.

Miljondamnden vill d&ven betrdffande vibrationer betona att oldgenheter kan uppsta
dven vid ldgre nivder om samverkan sker med andra storningskéllor. Miljondmnden
anser att det dr en frdga om nyetablering pa platsen och att undervisningslokaler kan
jamstillas med lokaler ddr minniskor stadigvarande vistas. Barn kan inte sjdlva
vilja platsen och ar kdnsligare for storningar. De befinner sig i undervisnings-
lokalerna stadigvarande en storre del av sin vakna tid pd skoldagarna (se bland
annat MOD:s avgdrande i mél nr M 238-00 dér domstolen likstillde kiinsliga

miljoer sdsom vard- och undervisningslokaler med bostadsmiljder).

Liansstyrelsen konstaterar 1 sitt beslut att réttslédget ar oklart avseende vilka
riktvirden for vibrationer som ska gélla 1 undervisningslokaler. Miljondmnden gor
darfor gillande att den miljoréttsliga forsiktighetsprincipen ska tillimpas, vilket

innebér att det av nimnden faststéllda riktvirdet om 0,40 mm/s ska gélla.

Vibrationer kan ge upphov till lagfrekventa ljud och stomljud. Paviljongernas
konstruktion, tva vaningar av trd, uppfyller inte det behov av hansynstagande av
konstruktion som i planbeskrivningen for omradet konstaterades vara nddvandig for

att oldgenhet for manniskors hélsa inte ska uppsta.

Avslutningsvis instimmer miljondmnden i ldnsstyrelsens bedomning att barn- och
ungdomsndmnden under alla férhallanden inte har visat att vibrationerna

underskrider 1,0 mm/s.

Nar det géller ljudniva inomhus instimmer miljéndmnden 1 lansstyrelsens
beddmning att barn- och ungdomsndmnden inte har visat att riktvirdena for

inomhusbuller i Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad ar uppfyllda.
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Barn- och ungdomsnimnden i Halmstads kommun (barn- och ungdoms-
nimnden) har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och miljo-
domstolen ska dndra det pa sé sétt att forbudet mot den anmélda verksamheten
upphévs. Barn- och ungdomsnamnden har dven yrkat att vad ldnsstyrelsen beslutat i
fraga om punkt 1 i miljondmndens beslut géllande ljudnivd utomhus, endast ska
avse de tillkommande utomhusytor som tillhor den anmélda verksamheten 1

paviljongerna (ca 900 + 830 m?).

Barn- och ungdomsnédmnden har vidhallit vad den anférde och aberopade i

underinstanserna samt har tillagt eller framhallit bl.a. f6ljande.

Den anmaélda verksamheten lever upp till de krav gillande ljudniva utomhus
(punkten 1), vilka faststéllts genom lansstyrelsens beslut avseende de tillkommande
utomhusytor som tillhor den 1 drendet anmélda verksamheten 1 paviljongerna (900 +

830 m?), varvid skal att forbjuda verksamheten saknas.

Det ir endast de tillkommande utomhusytorna (900 + 830 m?) som utgor skolgérd
till den 1 forevarande drende anmélda verksamheten i paviljongerna och som
salunda skall provas i malet vad avser buller m.m. Ovriga utomhusytor tillhdr den

befintliga Furulundsskolan och &r inte foremal for provning 1 mélet.

For det fall att hela Furulundsskolans utomhusytor (19 020 m?) skall provas i mélet
beddms verksamheten, efter vidtagande av skyddsétgirder, kunna leva upp till de
krav giéllande ljudniva utomhus (punkten 1), vilka faststillts genom lénsstyrelsens
beslut avseende ca 95 % av skolgarden. For resterande ca 5 % av skolgarden
bedoms inga skyddsatgirder vara ldmpliga, och i vart fall inte rimliga enligt 2 kap.
7 § miljobalken. Skél att forbjuda verksamheten saknas darfor.

Den anmélda verksamheten lever upp till de krav géllande vibrationer (punkten 3)
och ljudniva inomhus (punkten 4) vilka faststéllts genom lansstyrelsens beslut den

26 juli 2018, varvid skél att forbjuda verksamheten saknas.



Sid 9
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3184-18
Mark- och miljoédomstolen

AF Infrastructure AB har utfort métningar och berikningar av buller och vibrationer
avseende den anmailda verksamheten. For att tydliggora resultatet av méitningar och
berikningar avseende viig- och jirnvigstrafik har AF Infrastructure AB upprittat
rapporterna "Furulundskolan — Fortydligande avseende bullerfrdgor" den 8 oktober
2018 samt "Furulundsskolan — Vibrationsmédtning paviljonger" den 7 september
2018. Av de aktuella handlingarna framgér att den anmailda skolverksamheten 1
paviljonger pa fastigheten Kronikan 2 lever upp till de krav gillande ljudniva
utomhus (punkten 1), vibrationer (punkten 3) samt ljudnivé inomhus (punkten 4)
som faststéllts genom ldnsstyrelsens beslut. I den fortydligande rapporten gors dven
en sammanvagning av vigbuller och spartrafik, pa sitt som efterfragats av
lansstyrelsen. Som framgér av den fortydligande rapporten innehdlls de aktuella
riktvirdena dven efter en sdidan sammanvigning. Det klargors vidare i den
fortydligande rapporten att utforda berdkningar/métningar inte utgor en
ogonblicksbild, pa sitt som ldnsstyrelsen menar 1 sitt beslut, samt dven att

utgangspunkt tagits 1 de verkliga forhallandena pa plats.

AF Infrastructure AB har dven utfort beriikningar avseende hela den befintliga
skolgérden tillhérande Furulundsskolan (19 020 m?) i rapporten "Furulundskolan

Trafikbullerutredning skolgard" den 23 oktober 2018.

Lénsstyrelsen har faststéllt att den aktuella skolgarden utgor en "dldre skolgard"
enligt Naturvardsverkets riktvérden for buller pd skolgérd fran vdg- och spartrafik.
Enligt riktviardena for "dldre skolgdrd" bor ljudnivan inte overskrida 55 dB(A)
ekvivalent for dygn eller 70 dB(A) maximalt géllande de delar av garden som ar
avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet. Lansstyrelsen har i sitt beslut
angivit att l[judnivan pa skolgarden inte far overskrida 55 dB(A) ekvivalent och 70
dB(A) maximalt.

Utomhusytorna som utgdr den totala skolgérden for Furulundsskolan framgar av
markerade ytor pa ritning utgérande figur 1 1 rapporten Furulundskolan
Trafikbullerutredning skolgard. De bldmarkerade ytorna pa ritningen utgdr

befintliga utomhusytor fér Furulundsskolan (17 290 m?) och de gronférgade ytorna
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avser tillkommande ytor tillhrande den anmélda verksamheten i paviljongerna

(900 + 830 m?).

Miljondmnden har i sitt beslut angivit att atgérder skall vidtas s att ljudnivan
utomhus inte Gverskrider vissa nivaer avseende utomhusyta omfattande 19 020 m?.

Denna area utgoér alltsa den totala utomhusytan for hela Furulundsskolan.

Lénsstyrelsen har 1 sitt beslut inte angivit ndgon éndring avseende vilka ytor som
skall omfattas av beslutet, utan endast vilka virden som skall vara géllande for
ljudnivén. Av lansstyrelsens beslutsmotivering framgar dock att de uppgifter som
legat till grund for ldnsstyrelsens beslut avseende bl.a. bullerskérmar, samt av barn-
och ungdomsnimnden redovisade handlingar bendmnda "bilagor Al -A3", avser de
tillkommande utomhusytorna som tillhor paviljongerna (900 + 830 m?). Eftersom
lansstyrelsen pa inget sétt kommenterat ljudnivan pé ovriga befintliga utomhusytor
tillhérande Furulundsskolan (17 290 m?), eller avsaknaden av métningar/berikn-
ingar avseende dessa ytor, fir ifragasittas vilka ytor som egentligen varit avsedda

att omfattas av linsstyrelsens beslut.

Barn- och ungdomsnidmnden gor géllande att den utomhusyta som skall prévas med
hinsyn till ljudnivdn utomhus endast ar de tva tillkommande ytor om 900 + 830 m?
som tillhr den anmilda verksamheten i paviljongerna. Ovriga utomhusytor tillhér
den befintliga verksamheten vid Furulundsskolan. Skélet till att uppgifter om hela
Furulundsskolans skolgard (19 020 m?) forekommit i barn- och ungdomsnémndens
kompletterande anmélan avseende verksamheten &r for att klargora att eleverna,
med hénsyn till miljondmndens krav avseende utomhusytans storlek, dven har
tillgang till ytterligare utomhusytor, utover de tva ytor som tillhor paviljongerna.
Detta innebér dock inte att hela Furulundsskolans skolgiard omfattas av anméilan av
verksamheten pa sitt att ljudnivan avseende hela den befintliga utomhusytan

(19 020 m?) ir aktuell for provning inom ramen for det forevarande maélet.

Eleverna som gar 1 paviljongerna har utdver tillgéng till den befintliga skolgarden

dven tillgdng till andra ytor 1 den ordinarie Furulundsskolans lokaler for bl.a.
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specialdmnen, bibliotek och idrott. Detta innebdr dock inte att dessa ytor omfattas
av anmdlan och av den forevarande provningen, och nagra krav avseende ljudniva
har heller inte stéllts avseende dessa ytor. Barn- och ungdomsndmnden gor gillande
att det inte finns ndgot skl att gora skillnad pa befintliga utomhusytor som tillhor
Furulundsskolan och 6vriga lokaler inomhus som eleverna har tillgéng till pa sitt
som underinstanserna gjort nér krav stillts géllande ljudnivan i det ena fallet

(utomhus) men inte i det andra (inomhus).

Med hénvisning till vad ovan anforts gér barn- och ungdomsnidmnden géllande att
endast de tillkommande ytorna om 900 + 830 m? som tillhor paviljongerna skall

omfattas av krav avseende ljudnivd utomhus i det férevarande fallet.

De tillkommande ytorna tillhérande paviljongerna utgors av en yta bendmnd
skolgérd och en yta bendmnd bollplan. For redogorelse av utforda berdkningar,
maétningar, bedomningar m.m. till grund for nedan angivna varden avseende
ljudniva utomhus for den anmélda verksamheten (skolgérd och bollplan) hdnvisas

till rapporten Furulundskolan - Fortydligande avseende bullerfragor.

Vad avser végtrafik uppgér den ekvivalenta ljudnivén pa skolgarden till 50 dB(A)
och pé bollplanen 51 dB(A). Vérdena har korrigerats for arsmedeldygntrafiken ar
2030. Den maximala ljudnivan uppgér till 62 dB(A) for skolgarden och 61 dB(A)
for bollplanen.

Vad avser tagtrafik uppgér den dygnsekvivalenta ljudnivén till 45 dB(A) pa
skolgarden och 50 dB(A) pa bollplanen. Den maximala ljudnivan uppgér till 65
dB(A) pa skolgarden och 70 dB(A) pé bollplanen vad avser buller frdn godstag, for

ovriga tagtyper dr viardena lagre.

En sammanvigning av vig- och spartrafiksbuller gillande den dygnsekvivalenta

ljudnivén ger 51 dB(A) pa skolgarden och 54 dB(A) pa bollplanen.
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Som framgéar dverskrider ljudnivan utomhus inte de av lansstyrelsen faststéllda
viardena avseende varken dygnsekvivalent eller maximal ljudnivé for vag- och
spartrafik. Inte heller vid en sammanvéagning av de respektive bullerkdllorna
overskrids det dygnsekvivalenta vérdet pa 55 dB(A). Det saknas saledes skl att
forbjuda den anmilda verksamheten med hinsyn till ljudnivdn utomhus avseende de
tillkommande ytorna tillhdrande paviljongerna, varvid lansstyrelsens forbud vad

avser punkten 1 i det 6verklagade beslutet skall upphivas.

For det fall att mark- och miljddomstolen trots allt skulle anse att hela skolgarden
tillhorande Furulundsskolan (19 020 m?) skall provas avseende ljudniva utomhus i

forevarande mél, fir foljande anforas.

Bullernivaer avseende hela skolgarden tillhérande Furulundsskolan (19 020 m?) har
berdknats i rapporten Furulundskolan Trafikbullerutredning skolgard. Av
berdkningarna framgar att for ca 80 % av skolgarden innehdlls idag de aktuella
riktvdrdena for buller. For en mindre del av skolgarden, de delar som ligger ndrmast
mot Wrangelsgatan och Karl Ifvarssons gata/Namndemansgatan, éverskrids
riktvdrdena ndgot avseende ekvivalent och maximal ljudnivd. De nuvarande
bullervdrdena framgar av kartbilagor till Furulundskolan Trafikbullerutredning
skolgérd, av karta Al framgar sammanvigd ekvivalent ljudnivd, av karta A2
framgar maximal ljudniva végtrafik och av karta A3 framgér maximal ljudniva

tagtrafik.

Bullervérdena for del av skolgarden ndrmast Wrangelsgatan kan sinkas genom att
ett bullerskydd av trd med h6jden 2,5 meter anordnas pa en stricka av ca 200 m, se
avsnitt 7.2 i rapporten Furulundskolan Trafikbullerutredning skolgérd. Effekten av
detta blir att de aktuella riktvdrdena for buller innehalls pd ca 95% av skolgarden.
De beréknade bullervirdena, efter utférande av sddan bullerskdrm framgar av kartor
BI1-B3 i Furulundskolan Trafikbullerutredning skolgard. Av karta B1 framgar
sammanvégd ekvivalent ljudniva, av karta B2 framgar maximal ljudnivé végtrafik
och av karta B3 framgér maximal ljudnivé tagtrafik. Utforande av bullerplank ldngs

med Wrangelsgatan bedoms medfora att riktvdrdena for buller kan innehéllas samt
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beddms vara praktiskt mojligt att utfora. Kostnaden for skyddsétgarden bedoms

uppga till ca 2,5-3 miljoner kronor.

Vad giller den mindre del av skolgérden som ligger ldngs med Karl Ifvarssons gata,
en remsa pa ca 5 meter omedelbart innanfor skolans tomtgrins, bedoms dock
bullerbegransande skyddsatgéirder vara varken rimliga eller lampliga att utféra med
hénsyn till de oonskade foljdeffekter som skulle uppkomma till foljd dérav.
Omradet mot Karl Ifvarssons gata anvinds for upphdmtning och avldmning av
elever, vilket innebér svérigheter vid en avskdrmning. Ett bullerskydd lings denna
stracka skulle behdva ha t.ex. portar alternativt behdva byggas omlott for att skapa
Oppningar. Detta skulle ge en trdng passage och vara oldmpligt ur sékerhets-
synpunkt, t.ex. vid nddsituation. Det skulle vidare skapa en avskédrmning som kan
orsaka en otrygghetskénsla for eleverna, 0ka trafiksékerhetsrisker, minska onskvérd
insyn till skolomradet samt dven Oka risken for en otrygg miljo efter skoltid.
Mojligheten att utfora bullerskydd ldngs den aktuella strackan har undersokts,
varvid hanvisas till avsnitt 8.3 i1 rapporten Furulundskolan Trafikbullerutredning
skolgérd. Bedomningen &r att det skulle kriavas en ca 1,5 meter hog skdrm med
langden ca 200 meter for att riktvirdena skall kunna innehéllas. Som framgar dirav

ar det inte branschpraxis att foresla bullerskdarmar vid den aktuella typen av gata.

Kostnaden for att utfora bullerskydd mot Karl Ifvarssons gata bedoms uppga till ca
3 miljoner kronor och kostnaden beddms inte vara skélig i forhdllande till den
eventuella nytta som skulle uppkomma samt med hénsyn till de negativa effekter

som en dylik atgard skulle medfora.

For det fall att hela Furulundsskolans skolgard skall omfattas av den forevarande
provningen kan konstateras att ljudnivan utomhus kan reduceras genom utférande
av bullerskydd. P4 sd satt undviks att riktvérdena for "dldre skolgérd" enligt
Naturvardsverkets riktvarden for buller pa skolgard fran vig- och spartrafik
overskrids géllande 1 princip hela Furulundsskolans skolgard (ca 95 % av

19 020 m?), avseende dygnsekvivalent och maximal ljudniva for vdg- och

spértrafik. Inte heller vid en sammanvégning av de respektive bullerkéllorna
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overskrids det dygnsekvivalenta virdet pa 55 dB(A). For det fallet att mark- och
miljodomstolen skulle anse att utférande av bullerbegransande atgérder lings med
Wrangelsgatan, enligt ovan beskrivning, krdvs for att den anmaélda verksamheten i
paviljongerna skall kunna godkénnas, samt att kostnaden dr rimlig i forhéllande till
den effekt som uppnas, godtar barn- och ungdomsndamnden detta som
villkor/forsiktighetsmatt i mélet. For resterande del av skolgarden (ca 5 %) bedoms
bullerbegransande atgérder inte vara skéliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken och heller

inte lampliga, se ovan.

Det saknas séledes skl att forbjuda den anmélda verksamheten med hénsyn till
ljudnivén utomhus avseende hela Furulundsskolans utomhusyta, varvid

lansstyrelsens forbud vad avser punkten 1 i det 6verklagade beslutet skall upphévas.

Liansstyrelsen har faststéllt att vibrationer inte bor dverstiga 1,0 mm/s i

paviljongerna tillhérande den anmaélda verksamheten.

For redogorelse av utforda berdkningar, mitningar, bedomningar m.m. till grund for
nedan angivna vérden avseende vibrationer for den anmaélda skolverksamheten
hénvisas till Vibrationsmétning paviljonger den 7 september 2018 samt dven
rapporten Furulundskolan - Fortydligande avseende bullerfrdgor den 8 oktober
2018.

Vibrationer frin spartrafik har uppmitts till hogst 0,29 mm/s i paviljongerna, detta
under en godstagspassage. For dvriga tagtyper har viardena varit betydligt lagre.
Den subjektiva upplevelsen vid méttillfallet har vidare varit att endast passage fran

godstig har varit noterbara, medan 6vriga tag inte gétt att uppfatta.

Som framgéar dverskrider vibrationsnivan varken det av ldnsstyrelsen faststillda
riktvardet pa 1,0 mm/s eller det av miljondmnden foresprakade riktvérdet pa 0,4
mm/s. Det saknas séledes skél att forbjuda den anmélda verksamheten med hinsyn
till vibrationer, varvid ldnsstyrelsens forbud vad avser punkten 3 i det 6verklagade

beslutet skall upphévas.
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Liansstyrelsen har faststéllt att ljudnivan inomhus inte bor Gverstiga riktvirdena
30 dB(A) ekvivalent och 45 dB(A) maximalt, enligt Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).

For redogdrelse av utforda berdkningar, métningar, beddmningar m.m. till grund fo6r
nedan angivna vérden avseende ljudnivad inomhus for den anmélda
skolverksamheten hénvisas till rapporten Furulundskolan - Fortydligande avseende

bullerfragor.

Vad avser tigtrafik uppgar den dygnsekvivalenta ljudnivan i det mest bullerutsatta

utrymmet inomhus till 19 dB(A). Den maximala ljudnivan uppgér till 39 dB(A).

Vad avser vagtratik uppgar den ekvivalenta ljudnivan till 26 dB(A), vérdet
innefattar dock dven tigtrafik. Den maximala ljudnivén uppgér till 27 dB(A) mot

Wrangelsgatan och 35 dB(A) mot lokalgatan.

En sammanvigning av vig- och spartrafiksbuller géllande den dygnsekvivalenta

ljudnivén ger 26 dB(A) i det mest bullerutsatta utrymmet inomhus.

Som framgar 6verskrider ljudnivan inomhus inte de faststdllda riktvirdena avseende
dygnsekvivalent eller maximal ljudniva for vag- och spartrafik. Inte heller vid en
sammanvégning av de respektive bullerkdllorna dverskrids det dygnsekvivalenta
riktvirdet pa 30 dB(A). Det saknas séledes skil att forbjuda den anmailda
verksamheten med hénsyn till ljudnivé inomhus, varvid lénsstyrelsens forbud vad

avser punkten 4 i det 6verklagade beslutet skall upphivas.

Miljonimnden har med anledning av barn- och ungdomsndmndens verklagande

anfort bl.a. foljande.

Miljondmnden vidhéller sin bedomning att vibrationerna inte ska dverskrida 0,4

mm/s. Betrdffande skélen till detta hinvisas 1 synnerhet till den miljorattsliga
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forsiktighetsprincipen samt principen om samverkande storningskéllor (se bland
annat Naturvardsverkets riktvarden for buller pa skolgérd fran vig- och spartrafik
NV-01534-17). Barn och ungdomsndmnden har visat att vibrationerna inte

overstiger 0,4 mm/s vid métning den 7 september 2018.

Miljondmnden vidhéller att barn- och ungdomsnamnden inte har visat att
riktvirdena for buller inomhus enligt Folkhdlsomyndighetens allménna rad
FoHMFS 2014:13 ér uppfyllda. I den av barn- och ungdomsndmnden dberopade
bullerutredningen framgér att hdnsyn enbart har tagits till buller fran vig- och
spartrafik. Av Folkhdlsomyndighetens allménna rad framgar att samtliga ljudkéllor

ska beaktas vid beddmningen av om riktvirdena dr uppfyllda.

Miljondmnden vidhéller instdllningen att det &r hela den i anmélan angivna ytan
som ska vara foremal for bedomningen. Precis som barn- och ungdomsndmnden har
anfort har eleverna tillgéng till hela befintliga skolgarden. Miljondmnden vidhéller
bedomningen att det enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte kan anses orimligt att

uppfora bullerskydd.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.

Ljudniva utomhus

Domstolen konstaterar inledningsvis att hoga bullernivaer pa skolgérdar kan bidra
till att de barn som vistas dér paverkas av bl.a. stressrelaterade symptom och att
inldrningsformégan forsamras. Naturvardsverkets vigledning “Riktviarden for buller
pa skolgérd fran vag- och spartrafik” utgor harvid ett viktigt underlag for
beddmning av vilka skyddsétgdrder som kan vara motiverade. I vigledningen finns
en indelning 1 olika riktvarden beroende pa om det &r frdga om en ny eller dldre
skolgérd. Som framgér av handlingarna i detta mél &r det inte uppenbart vilka

riktvirden som ska anvindas da det dr fraga om en utokning av en befintlig skola.
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Mark- och miljodomstolen instimmer dock i lansstyrelsens bedomning att det i
detta fall ar rimligt att utgd fran riktvardena for en s.k. dldre skolgard sé att
riktviardena som &r aktuella for ljudnivn utomhus ar 55 dB(A) métt som ekvivalent

ljudniva for dygn och 70 dB(A) métt som maximal ljudniva.

Det ér inte ovanligt att skolgérdar 1 titorter utsitts for trafikbuller i en utstrackning
som overskrider riktvdrdena i Naturvdrdsverkets vagledning pd i vart fall delar av
skolgérden. Domstolen anser att det for befintliga skolgérdar inte ar rimligt att strikt
tillampa vigledningen for skolgardarnas alla delar. I rapporten ”Utomhusmiljo pa
forskolor i Goteborg” fran den 21 juni 2016 (s. 15) har Véstra Gotalandsregionens
Miljomedicinska centrum forslagit kriterier for buller 1 utomhusmiljoén pa forskolor
i tre klasser; god ljudniva, acceptabel ljudnivé och délig ljudniva. For klassen
acceptabel ljudniva anges foljande kriterier.
— Gardar dir mer &n 10 % av ytan 6verstiger 50 dB(A) men dér mindre dn
50 % av ytan overstiger 55 dB(A) samtidigt som inte mer dn 10 %
overskrider 60 dB(A) har en acceptabel ljudniva.

Domstolen bedomer att dessa kriterier dr rimliga att beakta vid beddmning av
behovet av bullerdimpande atgiarder pa Furulundsskolan. Av de utredningar
betrdffande buller som redovisats avseende Furulundsskolan framgar att den for
skolgardar rekommenderade ekvivalenta nivdn 55 dB(A) berdknas dverskridas pa
de delar av skolgarden som grinsar till Wrangelsgatan respektive Karl Ifvarssons
gata motsvarande omkring 20 % av den totala skolgarden. Domstolen saknar skél
att ifrdgasitta resultaten da utredningarna ar utforda av konsulter med
dokumenterad kunskap i frdga om bullerutredningar och redovisat tillvigagangssatt
beddms vara vil avvigt. Domstolen konstaterar att kriterierna for “acceptabel
ljudniva” med god marginal uppfylls for Furulundsskolan. Domstolen finner
sammantaget, &ven med hénsyn till vad miljondmnden haft att anfora i fraga om
svarigheterna att sammanvéaga buller fran sparvigstrafik och vigtrafik, att det inte &r
motiverat att forbjuda verksamheten pa grund av buller utomhus eller stélla krav pa

uppforande av bullerplank i anslutning till ovan nimnda gator vid Furulundsskolan.



Sid 18
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3184-18
Mark- och miljoédomstolen

Lansstyrelsens beslut ska séledes dndras och punkten 1 i miljondmndens beslut

upphévas.

Partikelhalter

Miljondmndens forbud avser att barn- och ungdomsnidmnden ska vidta avhjédlpande
atgdrder sd att partikelhalten PM 10 underskrider vissa angivna halter. En
grundldggande forutsittning for ett s utformat beslut dr att barn- och
ungdomsndmnden har faktisk och rittslig mojlighet att vidta atgérder avseende

partikelhalterna.

Barn- och ungdomsndmnden har dock inte faktisk eller réttslig mojlighet att vidta
eller stilla krav pa att dammbindande atgérder vidtas pa vigbanan eftersom detta
aligger annan nimnd eller myndighet. Miljondmndens 6verklagande avseende
lansstyrelsens upphdvande av denna del av forbudet ska déarfor avslas redan pa

denna grund.

Vibrationer

Den utredning som barn- och ungdomsndmnden kommit in med visar att det inte
foreligger nagon risk for oldgenhet till foljd av vibrationer. Miljondmndens beslut
ska dirfor upphévas avseende denna del (punkt 3).

Ljudniva inomhus

Barn- och ungdomsnamndens utredning ger med tillracklig sdkerhet vid handen att

riktvarden for bullernivaer inomhus inte overskrids. Miljondmndens beslut ska

déarfor upphivas dven avseende denna del (punkt 4).
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Sammanfattning

Aven med beaktande av effekten av samtliga storningskillor tillsammans finner
mark- och miljddomstolen att det saknas grund for miljondmndens beslut om forbud

och forsiktighetsmatt.

Punkten 5 i miljondmndens beslut upphdvdes av lénsstyrelsen och den punkten ér
inte overklagad till mark- och miljddomstolen. Lansstyrelsens beslut om
upphédvande géller saledes 1 den delen. Léansstyrelsen upphivde dven punkten 2 i
miljondmndens beslut och det beslutet av ldnsstyrelsen har domstolen ansett vara
riktigt. Bl.a. detta innebér att miljondmndens 6verklagande ska avslds. Nér det
géller punkterna 1, 3 och 4 i miljonimndens beslut ska lansstyrelsens beslut dndras
sd att miljonidmndens beslut upphévs i dessa delar. Sammanfattningsvis innebar
detta att miljondmndens beslut om férbud f6r den anmélda verksamheten upphévs
och att inget av de foreskrivna forsiktighetsmétten kvarstar. Den anmilda skol- och
fritidsverksamheten i paviljonger pa fastigheten Kronikan 2 1 Halmstads kommun
foranleder dirmed inga ytterligare atgédrder dn vad barn- och ungdomsndmnden har

atagit sig 1 anmélan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 1 mars 2019.

Stefan Mattsson Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit beredningsjuristen Fredrik

Gustafsson.



