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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-12-03 M 3392-20
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-03-04 i mél nr M 1252-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

Motpart
1. BR

2. Samhiéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun
231 83 Trelleborg

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnad av garage pé fastigheten X 1 Trelleborgs
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsens i Skéne ldn beslut den 7 mars 2019,

dnr 526-36120-2018, att upphidva Samhallsbyggnadsnimndens i Trelleborgs kommun
beslut om strandskyddsdispens.

Dok.Id 1645116

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skine ldn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéava

mark- och miljodomstolens dom och faststélla ldnsstyrelsens beslut.

BR har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Trelleborgs kommun har motsatt sig dndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skdne léin har anfort bl.a. foljande: Nybyggnationen sker till ndstan
90 procent utanfor den tidigare tomtplatsavgransningen, som ér vél avviagd. Att den
byggnad som ska uppforas ligger ldngre fran stranden &n bostadshuset kan inte utgora
ett sarskilt skél for dispens. Bostadshusets hemfridszon stracker sig inte forbi vaxthuset
och forradet. Av ortofoto fran 1975 framgar tydligt att platsen d& utgjordes av
naturmark och inte var ianspraktagen. Den befintliga bebyggelsen utgor inte ndgon
barridr mot strandlinjen. Omrédet &r tillgdngligt for allménheten via den mindre vig

som loper 1 fastighetens langdriktning.

BR har anfort bl.a. féljande: Den tomtplatsavgrinsning som gjordes i samband med
att han ansokte om bygglov for vixthus och friggebod blev for liten; det stod
ingenstans att ett overklagande kunde gélla tomtgransen. Fastigheten &r speciell
eftersom den dr ca 300 meter lang och ca 17 meter bred. Det gor att det bara gar att
bygga pa rad. Det gar inte att korsa tomten och garagebyggnaden skulle i vart fall

inte hindra allménheten fran att gora det.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Trelleborgs kommun har anfort bla. f6ljande: Med
ansOkan utdkas visserligen tomtplatsen men det saknar betydelse for strandskyddets
syften eftersom omrédet, pa grund av befintlig byggnation, &r vil avskilt frén stranden.
Teoretiskt torde den naturliga leden ner till strandlinjen vara den mindre vigen véster

om fastigheten. I realiteten nis dock denna vég endast via infart till boningshuset 1
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norr, varfor allménhetens upplevda tillging till vigen redan i dag kan antas vara lag.
Samhillsbyggnadsndmnden gor vidare bedomningen, efter platsbesok, att marken &r
behandlad som en villatomt med dppeltrdd och odlingar. Flygbilder antyder att den var

ianspraktagen som hemfridszon 1975 och den bor anses vara ianspraktagen dven i dag.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Som sirskilda skal for strandskyddsdispens far enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2
miljobalken beaktas om det omrdde som dispensen avser &r vil avskilt fran omradet
nirmast strandlinjen genom en vig, jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering. Enligt Mark- och miljodverdomstolens beddmning har den bebyggelse
som finns mellan platsen for garaget och strandlinjen inte en sddan avskiljande effekt
som medfor att det foreligger sérskilda skil for dispens. Inte heller naturforhallandena

pa platsen kan medfora att det enligt bestimmelsen foreligger sérskilda skal.

Sarskilda skél for dispens kan enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken ocksa
foreligga om omradet redan har tagits 1 ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Att omradet idag delvis ar privatiserat genom
andra atgirder sdsom bl.a. parkering medfor inte att omradet &r i ansprékstaget
eftersom det inte framkommit att nagon dispens meddelats for tgdrderna. Liksom
lansstyrelsen anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte framgar av ingivna
flygbilder eller pa ndgot annat sétt att platsen for garaget var ianspraktagen fore 1975,

nar generellt strandskydd inférdes.

Garaget dr visserligen ténkt att placeras 1 nirheten av andra komplementbyggnader och
pa ldngre avstand fran stranden, men ocksa pa ldngre avstand fran bostadshuset. Enligt
Mark- och miljodverdomstolens bedomning omfattas inte hela platsen for garaget av
bostadshusets hemfridszon. Eftersom det ar frdga om ett relativt stort garage och da
omrédet Oster, véster och norr om platsen dr tillgidngligt for allménheten, dr den
utvidgning av det privatiserade omradet som garaget skulle innebéra inte att anse som
obetydlig. Det foreligger darfor inte sédrskilda skil for dispens pa grund av att omrédet
redan dr ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften.
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BR:s intresse av att f4 uppfora garaget véiger inte tyngre dn strandskyddsintresset.
Mark- och miljddomstolens dom ska dirfor upphédvas och lansstyrelsens beslut

faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Gosta Thrfelt och Ralf Jartelius,

hovrittsassessorn Erik Stalhammar samt tf. hovréttsassessorn Lina Lundgren, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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VAXJO TINGSRATT DOM Ma&l nr M 1252-19
Mark- och miljodomstolen 2020-03-04
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
BR
Motparter

1. Lansstyrelsen i Skéne 1an
205 15 Malmo

2. Samhiéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun
Algatan 13
231 83 Trelleborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens 1 Skéne ldn beslut den 7 mars 2019, drende nr 526-36120-2018, se
bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnad av garage pa fastigheten X i Trelleborgs
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéver lansstyrelsens beslut.

Dok.Id 492999
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun (ndmnden) beslutade den
2 november 2018, dnr SBN 2018/154, att meddela strandskyddsdispens for
nybyggnad av ett garage pa fastigheten X i Trelleborgs kommun.

Lansstyrelsen i Skéne 14n (lansstyrelsen) beslutade den 4 december 2018 att

overprova naimndens beslut och upphidvde den 7 mars 2019 nimndens beslut.

BR har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

BR yrkar att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas och anfor bl.a. foljande. Han
uppfyller alla forutséttningar for att beviljas strandskyddsdispens for att bygga ett
garage. Han utforde en konsekvensutredning for vaxter, djur och mdnniskor. Nar
han byggde vixthuset 2013, s& gjordes en tomtplatsavgransning utan att han
tillfragades. Redan da var det nu aktuella omradet ianspraktaget for batuppstéllning

och borde ha ingatt 1 tomtplatsavgransningen.

Fastigheten dr ca 17 m bred och 300 m lang och 16per fran riksviag 9 ner till
Ostersjon. Allmidnheten kan inte passera dver fastigheten fran norr till sdder utan att
passera tomtplatserna 1 norr respektive soder. Pa grund av bjornbérsrevor, sly och
en kraftig nivaskillnad pa fastighetens véstra sida, tillater inte heller naturen att
fastigheten korsas 1 Ostvastlig riktning. Knappt 100 m ldngre bort gér en bra vdg ner
till Ostersjon, varfor ingen korsar hans fastighet. Allméinheten gar antingen pa géng-

/cykelbanan lidngs riksvig 9 eller nere vid stranden.

Linsstyrelsen avstyrker bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Lénsstyrelsen erinrar om att det finns en géllande tomtplatsavgriansning for
fastigheten. Tomtplatsen &r beslutad av Trelleborgs kommun 2013 och tomtplatsen
har beslutats med bakgrund av vilken mark som bedomts vara lagligen

ianspriktagen. Marken utanfor tomtplatsavgransningen har bedomts utgora icke



Sid 3
VAXJO TINGSRATT DOM M 1252-19
Mark- och miljodomstolen

ianspréktagen mark. Det strider mot strandskyddet att genom att utdka tomtplatsen

ta ytterligare mark i ansprak for privat &ndamal.

Pa fastigheten finns dven ett bostadshus, beldget norr om det aktuella fritidshuset.
Savitt lansstyrelsen kdnner till, finns ingen beslutad tomtplats for bostadshuset.
Bostadshuset kan dock inte anses ha en hemfridszon som stréicker sig dnda ner till
fritidshusets tomtplats. Marken mellan bostadshusets tradgard och fritidshusets
tomtplats bestar av ett delvis inhdgnat omradde med mindre odlingar, t.ex. finns dér
ett antal frukttrdd. Denna mark &r inte att anse som ianspraktagen pa det sitt som
avses 17 kap 18 ¢ § punkt 1 MB. Pé ortofoto fran 2007, 2010, 2012, 2014 och 2018
syns tydligt att marken utanfor den befintliga tomtplatsavgransningen har utgjorts

av naturmark.

Eftersom marken &r att anse som allemansréttsligt tillgédnglig, ska allménheten ha
mojlighet att passera fastigheten i 6st-vistlig riktning (utanfor befintlig tomtplats).
Att sokanden bedomer att fastigheten &r svar att passera p.g.a. av olédndig terriang,
innebdr inte att allménheten inte har eller ska ha mojlighet att passera. Strand-
skyddet syftar till att 1 ett langsiktigt perspektiv trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgédng till strandomraden. Naturen dr foranderlig och dagens
forutséttningar kan komma att fordndras. Exempel pa detta kan ses pa ortofoto frén
1975. Det ar tydligt att naturen fordndrats mycket sedan 1975, da marken var mer
Oppen. Strandskyddet syftar dven till att bevara goda livsvillkor for vixt- och

djurliv.

Léansstyrelsen erinrar d&ven om att den mindre vig som l6per i fastighetens
langdriktning, inte ingar i tomtplatsavgriansningen, vigen ér saledes
allemansrattsligt tillgdnglig och allmidnheten kan dirfor nyttja vigen for att ta sig
ner till stranden. Pa den sddra delen av fastigheten finns ett staket och en grind.
Staketet och grinden har en avhéllande effekt som gor att allménheten troligen
viljer annan passage. I den norra édnden av végen finns dven en skylt som anger att

omrédet &r privat, som ytterligare forstarker den avhéllande effekten. Savitt
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lansstyrelsen kénner till, saknas dispens for dessa atgirder. Trelleborgs kommun har

tillsynsansvar for strandskyddet pa den aktuella platsen.

Néamnden anser att atgirden uppfyller kriterierna for att beviljas strandskydds-
dispens och anfor bl.a. foljande. I och med den aktuella atgirden utdkas visserligen
tomtplatsen, men detta saknar betydelse for strandskyddets syften da omradet, pa
grund av befintlig byggnation, dr vil avskilt ifrdn stranden och heller inte uppvisar
tecken pa omfattande djur- och véxtliv. Omradet bedoms sakna betydelse for

allméanhetens tillgéng till strandlinjen.

Teoretiskt torde den naturliga leden ner till strandlinjen vara den mindre vigen pa
den vistra delen av fastigheten (under forutsdttning att denna inte belamras pé ett
avhallande sitt). I realiteten nds dock denna mindre vdg endast via infart till
boningshuset i norr, varfor allmdnhetens upplevda tillgéng till vigen redan idag kan
antas vara lag. Allmidnheten kan fortfarande passera dver fastigheten 1 6st-vistlig
riktning, utanfor den foreslagna tomtplatsen i syd och den etablerade hemfridszonen

1 NOIT.

Vidare delar inte nimnden ldnsstyrelsens bedomning att de bifogade flygfotona
visar att marken mellan bostadshuset i norr och den foreslagna tomtplatsen i syd,
skulle vara att anse som naturmark. Namnden gor istéllet bedomningen, efter
platsbesdk, att marken &r behandlad som en villatomt med dppeltrdd och odlingar.
Om den bedomdes vara ianspraktagen 1975, da generellt strandskydd infordes

(vilket ldnsstyrelsens flygbild antyder), bor den anses vara ianspraktagen dven idag.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har den 14 augusti 2019 foretagit syn pa
fastigheten X.
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Tillimpliga bestimmelser i mélet framgar av lansstyrelsens beslut.

For att dispens fran strandskyddsbestimmelserna ska kunna ges, forutsétts att det
finns sirskilda skil. Sddana sérskilda skél kan enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB
utgoras av att det omrade som avses redan har tagits 1 ansprak pé ett sétt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Exempel pa tillimpning av denna
dispensgrund ir bebyggelse inom en etablerad hemfridszon eller tidigare beslutad
tomtplats (prop. 2008/09:119 s. 105). Hur stor hemfridszonen ska anses vara beror
pa forhallandena i det enskilda fallet.

Mot bakgrund av iakttagelserna vid synen konstaterar domstolen att platsen for det
tdnkta garaget — med beaktande av framf6rallt det niarliggande bostadshuset i séder
samt ovriga till bostadshuset horande komplementbyggnader — uppfattas som

privatiserad och fir anses ligga inom bostadshusets hemfridszon.

En forutsittning for att dispens ska meddelas har emellertid i praxis ansetts vara att
hemfridszonen inte utvidgas annat dn obetydligt genom den nya byggnaden. Det
maste da beaktas vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden har med
hansyn till dess karaktdr och storlek samt forhéllandena i omgivningen. I vissa fall
kan en tomtplatsavgransning ske pa ett sddant sitt att hemfridszonen inte utvidgas
mer dn vad som dr nodvandigt for att tillgodose det dandamal for vilket dispens har

meddelats (jfr MOD 2009:35, vari dispens nekades).

Eftersom det aktuella garaget avses att placeras pa mark som ligger bortom
bostadshuset, frin stranden sett, kan uppforandet av det aktuella garaget enligt
domstolens mening inte anses medfora ndgon ytterligare faktisk avhéllande eftekt
pa allménhetens tilltrdde till strandomrédet. Den utvidgning av tidigare beslutad
tomtplatsavgransning som garaget onekligen forutsétter, far enligt domstolens
mening ligga inom ramen for vad som féir anses vara acceptabelt mot bakgrund av

att utvidgningen sker i riktning bort fran stranden.
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Sammantaget finner mark- och miljddomstolen dérfor att det foreligger sirskilda
skél att medge dispens fran strandskyddsbestdmmelserna pa den grunden att
omradet dir garaget ska uppforas redan ar ianspraktaget pé ett sitt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Ndmnden har siledes haft fog for sitt
beslut att bevilja strandskyddsdispens och meddela ny tomtplatsavgransning.

Lansstyrelsens beslut ska darfor upphédvas.

Domstolen erinrar, 1 likhet med lénsstyrelsen, att den mindre vig som I6per 1
fastighetens ldngdriktning, varken ingar i den nya eller den tidigare beslutade tomt-
platsavgransningen. Vigen ar sdledes allemansrattsligt tillgénglig och allminheten

ska darfor fritt kunna nyttja vigen for att ta sig ner till stranden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 mars 2020.

Cecilia Giese Hagberg Viktor Forsell

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,
och tekniska radet Viktor Forsell. Foredragande har varit beredningsjuristen

Nina Knobloch Blomgqvist.



