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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-06-12 M 36-19
060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-11-28 i mal nr M 7479-17, se
bilaga A

PARTER
Klagande
1. Lansstyrelsen i Uppsala lédn

2. Tierps kommun

Motpart
Sand- och grusaktiebolaget Jehander

Ombud: Advokaten M.J. bitrddande juristen S.W.

SAKEN

Ansokan om tillstand till fortsatt och utokad tdktverksamhet, verksamhet
med atervinning av schaktmassor m.m. samt vattenverksamhet inom
fastigheten XX i Tierps kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom enligt foljande:

1. Tillstdindspunkten b) avseende miljofarlig verksamhet ges foljande lydelse:
(b) bedriva verksamhet som innefattar

(1) inforsel, mellanlagring, anvéndning och atervinning av rivnings-,
jord- och schaktmassor upp till en &rlig méngd om 50 000 ton, och

(i1) inforsel, mellanlagring och anvéndning av lera, fibermull, torv, sand
och gddningsmedel for jordtillverkning upp till en &rlig méngd om
12 000 ton tillverkad jord per ar, samt

(i)  inforsel, mellanlagring och atervinning av upp till 10 000 m?

skogsbruksavfall (ris och stubb) per ar,
Dok.Id 1567364

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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2. Tillstandspunkten c) avseende miljofarlig verksamhet ges foljande lydelse:

(c) bedriva verksamhet som avser anldggning for sortering och krossning av

berg och morin samt dvriga jord- och schaktmassor.

3. Sista stycket i tillstandet till miljofarlig verksamhet ersitts med en ny punkt (d)

som ges foljande lydelse:

(d) Under tiden som verksamhet enligt a)-c) far bedrivas och dérefter i
ytterligare hogst tva ar, for anldggningsindamal inklusive efterbehandling

anvanda maximalt 200 000 ton inférda massor enligt meddelade villkor.

4. Villkor 3 upphivs och avgorandet av vilka villkor som slutligt ska gélla for
utslépp till vatten fran verksamhetsomréadet skjuts upp under en provotid.
Bolaget ska senast tva ér efter det att denna dom vunnit laga kraft till mark- och
miljddomstolen redovisa resultatet av foljande utredningar med forslag till

skyddsatgarder och slutliga villkor for utslapp till vatten.

Ul. Bolaget ska under prévotiden undersoka verksamhetens utslépp av
fororeningar till vattenrecipienten. Undersokningen ska avse utslédpp fran
den samlade verksamheten bestaende av dels tiktverksamheten, dels den
Ovriga hanteringen av inforda massor och skogsbruksavfall samt

jordtillverkning.

Utredningen ska inkludera manadsvis provtagning av utgdende vatten
fran sedimentationsbassing, vattendraget/backen strax innan utloppet 1
Tdmnardn samt prov i Tdémnaran uppstroms vattendragets/backens utlopp
1 4n. Metaller som ska omfattas av provtagning och ingé i utredningen &r
As, Pb, Cd, Cu, Cr, Hg, Ni och Zn. Dérutover ska klorid, suspenderat
material, pH och TOC ingé samt ndringsimnena fosfor och kvéve, 1 form
av totalfosfor respektive ammonium och totalkvéve. Flodet ut fran

sedimentationsbassidngen ska métas kontinuerligt. Uppmdtt halt och
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berdknad ménatlig méngd av respektive parametrar, ska redovisas
tillsammans med kartunderlag och en schematisk bild av

vattenhanteringen.

For delfraktionerna som dr inkluderade i tillstdndets masshantering av
rivnings-, jord- och schaktmassor, ska utredningen inkludera en
beddmning av dessa massors lakningsegenskaper och de méingder av
metaller och ndringsdimnen som bedoms tillforas verksamhetsomradet
och slutligen recipienten. Masshanteringens omfattning under

utredningstiden ska kvantifieras och beskrivas.

Utifran resultaten av provtagningarna ska utslappens paverkan pa

recipienten beddmas.

Under provotiden och till dess annat bestdms ska foljande provisoriska

foreskrift (P1) gélla.

P1. Avledande av vatten fran tikten och verksamhetsytor ska ske genom

sedimentationsanldggning, forsedd med oljeavskiljande anordning.

5. Villkor 7 ska ha foljande lydelse:

Inférda massor enligt punkt b i) och b i) i tillstandet till miljofarlig verksamhet
fir inte ha en fororeningshalt eller utlakning som dverstiger vad som med
utgdngspunkt i Naturvardsverkets handbok “Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten” (2010:1), tabell 4 som aterges nedan, medfor mindre dn

ringa fororeningsrisk.
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Tabell 4 Nivaer for mindre an ringa risk
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Amne Halter i mg/kg TS Utlakning Co LS Utlakning /s = 10
0,1 I’/kg I’kg
(mgh) (mg/ kg)

Arsenik 10 0,01 0,09

Bly 20 0,05 0,2

Kadmium 0,2 0,01 0,02

Koppar 40 0,2 0,8

Krom tot 40 0,2 1

Kvicksilver 0,1 0,001 0,01

Nickel 35 0,1 0,4

Zink 120 1 4

Klorid - 80 130

Sulfat - 70 200

PAH-L 0,6 - -

PAH-M 2 - -

PAH-H 0,5 - -

6. Villkor 13 ska ha foljande lydelse:

Successiv och slutlig efterbehandling ska ske 1 samrad med

tillsynsmyndigheten och berérda markégare och vid behov med anldggande av

skyddshylla och/eller snedspringda slianter. I 6vrigt ska efterbehandlingen 1

huvudsak folja den till ansdkan bilagda preliminéra efterbehandlingsplanen,

bilaga A.2, savida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat. Senast tre &r innan

verksamheten berdknas upphora ska verksamhetsutovaren ge in en slutlig

efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsatgirderna ska

vara genomforda senast tva ar efter att verksamheten enligt tillstdndspunkterna

a)-c) avseende miljofarlig verksamhet har avslutats, dock senast innan

tillstandstidens utgang. Anmélan om avslutad efterbehandling ska omgaende

dérefter goras till tillsynsmyndigheten. (Delegationspunkt D).
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7. Villkor 14 ska ha foljande lydelse:

Bolaget ska senast nér tillstdndet tas 1 ansprak stilla ekonomisk sékerhet for
efterbehandling om 2 850 000 kronor. Sdkerheten ska gélla i tva ar utdver
tillstdndstiden. Sdkerheten ska godkdnnas av tillstindsmyndigheten och

forvaras hos Lansstyrelsen 1 Uppsala lan.

8. Villkor 15.1 ska ha foljande lydelse:

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram for
den tillstdndsgivna verksamheten avseende inforsel, mellanlagring, anvindning
och atervinning av massor m.m. (i fortsattningen ”Kontrollprogrammet
avseende hantering av massor”). Bolaget fir, genom att ta emot sddana massor
som omfattas av Kontrollprogrammet avseende hantering av massor, paborja
den del av verksamheten som omfattas av detta kontrollprogram tre (3)
manader efter att kontrollprogrammet getts in till tillsynsmyndigheten, om inte

tillsynsmyndigheten meddelar att verksamheten far paborjas tidigare én sa.

Kontrollprogrammet avseende hantering av massor ska omfatta foljande:

- Hantering av rivnings-, jord- och schaktmassor.

- Hantering av massor som anvands for jordtillverkning samt
skogsbruksavfall.

- Detaljerade rutiner for mottagningskontroll och uppfoljning av volymer av
inforda massor och andra fraktioner.

- Rutiner for redovisning till tillsynsmyndigheten av uppf6ljning av behovet
av massor for efterbehandling, respektive behovet av inforda massor for

detta dndamal.

9. Villkor 15.2 upphévs.
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10. For verksamheten ska gélla ett nytt villkor 17 som ges foljande lydelse:

Bolaget ska senast tva ér efter att tillstdndet har vunnit laga kraft driva krossar

och sorteringsverk med elstrom frén det fasta elnatet.

11. Delegationspunkterna (b) och (c¢) upphévs.

12. Delegationspunkt (e) ska ha foljande lydelse:

(e) Andrade rutiner for mottagning och kontroll av inférda massor.

13. Mark- och miljo6verdomstolen avslar 6verklagandena i ovrigt.




Sid 7
SVEA HOVRATT DOM M 36-19
Mark- och miljodverdomstolen

BAKGRUND

Mark- och miljddomstolen har gett Sand- och grusaktiebolaget Jehander tillstand till
fortsatt och utdkad tikt av berg och ddirmed sammanhéngande vattenverksamhet
inom fastigheten XX i Tierps kommun. Tillstandet omfattar ocksa ritt for bolaget att
bedriva verksamhet som innefattar inforsel och viss annan hantering av rivnings-,
jord- och schaktmassor for bland annat anldggnings- och efterbehandlingsandamal

samt inforsel och annan hantering av torv och annat material for jordtillverkning.

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Uppsala lidn har yrkat att formuleringen av tillstdndets omfattning i
tillstdndspunkten (b) och (¢) ska dndras liksom villkor 13 och att villkor 7, 15.1 och
15.2 ska upphévas. Lansstyrelsen har yrkat att dessa punkter och villkor istillet ska fa
foljande lydelse:

b) bedriva verksamhet som innefattar
(1) inforsel, mellanlagring, anvdndning och atervinning av rena rivnings-,
jord- och schaktmassor upp till en arlig mdangd om 50 000 ton, och
(11) inforsel, mellanlagring och anvindning av lera, fibermull, torv, sand
och brunnen gddsel for jordtillverkning, och
(111) inforsel, mellanlagring och atervinning av upp till 10 000 m?

skogsbruksavfall (ris och stubb) per ar,

¢) bedriva verksamhet som avser anldggning for sortering och krossning av
berg och moréin samt bedriva verksamhet som innebér successiv
efterbehandling av tdkten med rena massor med en tillforsel av maximalt

200 000 ton inom tillstdndstiden enligt meddelade villkor.

Med rena massor under (b) avses massor for fri anvindning enligt de virden
som framgér av Naturvardsverkets handbok 2010:1 (tabell 4) - och med rena
massor enligt (c) avses massor som har en ”fororeningshalt” som &r i nivd med

ett medelvérde av bakgrundshalten i mark i den ndra omgivningen.
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13. Successiv och slutlig efterbehandling ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten och berdrda markidgare och med anlédggande av
skyddshylla och/eller snedspringda slinter. Kompletterande brytning eller
upplag av externa massor utanfor brytgransen medges ej. I dvrigt bor
efterbehandlingen 1 huvudsak f6lja den till tillstindsansdkan bilagda
prelimindra efterbehandlingsplanen, bilaga A.2, sdvida inte
tillsynsmyndigheten beslutar annat. Senast tre ar innan verksamheten berdknas
upphora ska verksamhetsutdvaren ge in en slutlig efterbehandlingsplan till
tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsatgirderna ska vara genomforda senast
tva ar efter avslutad taktverksamhet, dock senast innan tillstdndstidens utgang.
Anmaélan om avslutad efterbehandling ska omgaende dérefter goras till

tillsynsmyndigheten. (Delegationspunkt D)

Léansstyrelsen har dértill yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska foreskriva att
bolaget under en provotid ska fa bedriva jordtillverkning upp till en arlig mangd om

12 000 ton tillverkad jord per ar (P2).

Lansstyrelsen har ocksé yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska skjuta upp fragan
om paverkan pa vattenrecipienten fran masshanteringen inom verksamhetsomradet och
att domstolen ska foreskriva en skyldighet for bolaget att vidta utredningar (U1) samt
upphéva villkor 3 och istillet forordna att en foreskrift (P1) ska gélla under tiden som
fragans avgorande skjuts upp. Allt enligt foljande lydelser:

Ul. Bolaget ska under en utredningstid undersoka verksamhetens utslipp av
metaller och ndringsdmnen till vattenrecipienten fran den samlade
verksamheten bestdende av dels tdaktverksamheten, dels den 6vriga

masshanteringen fran externa massor samt jordtillverkning.

Utredningen ska inkludera manadsvis provtagning frén utgiende vatten fran
sedimentationsbassing, vattendraget/bécken strax innan utloppet i Timnarin
samt prov 1 Tamnaran uppstroms vattendragets/backens utlopp 1 &n. Metaller

som ska omfattas av provtagning och inga i utredningen &r As, Pb, Cd, Cu, Cr,
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Hg, Ni och Zn. Dirutover ska klorid, suspenderat material, pH och TOC inga
samt ndringsimnena fosfor och kvéve, i form av totalfosfor respektive
ammonium och totalkvive. Uppmitt halt och beddomd ménatlig méngd av
respektive parametrar ska redovisas tillsammans med kartunderlag och en

schematisk bild av vattenhanteringen.

Utredningen ska ocksé inkludera en bedomning av verksamhetens paverkan pa
de rodlistade fisk- och musselarter som forekommer 1 Tdmnaran nedstroms

Stromsberg och anslutande vattendrag innan &ns utlopp i Alands hav.

For delfraktionerna som &r inkluderade i tillstdndets masshantering av
rivnings-, jord- och schaktmassor, ska utredningen inkludera en bedomning av
dessa massors lakningsegenskaper och de mdngder av metaller och
ndringsdmnen som beddms tillféras verksamhetsomrddet och slutligen
recipienten. Masshanteringens omfattning under utredningstiden ska
kvantifieras och beskrivas. Alternativ avledning av vatten frdn verksamheten

ska utredas.

Utredningen ska inges till provningsmyndigheten senast tva ar efter
lagakraftvunnen dom och innehélla forslag pé slutliga villkor for utslapp till

vatten samt skyddsatgdrder och begransningsvérden for utslapp till vatten.

P1. Avledande av vatten fran tdkten och verksamhetsytor ska ske genom
sedimentationsanlidggning, forsedd med oljeavskiljande anordning, innan
vattnet leds vidare. Provtagning ska ske dels av utgéende vatten fran
sedimentationsanldggningen dels 1 6vrigt enligt vad som framgar av
utredningsvillkor Ul. Provtagningens omfattning m.m. i vrigt ska framgéa
av kontrollprogrammet. Om provtagningens resultat pavisar behov av
ytterligare reningsédtgirder, ska nddvindiga dtgarder vidtas sasom utdkad

luftning och/eller dversilning. (Delegationspunkterna B och C)

Lénsstyrelsen har vidare yrkat att villkor 14 om ekonomisk sékerhet ska dndras. For

det fall Lansstyrelsens yrkande om éndring av tillstindspunkten (b) och (c), villkor 13
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samt om upphdvande av villkor 7, 15.1 och 15.2 vinner bifall yrkar Lansstyrelsen att

villkor 14 ska ges foljande lydelse:

14. (Alternativ a) Bolaget ska senast nér tillstandet tas i ansprak stilla
ekonomisk sikerhet for efterbehandling om 2 850 000 kronor. Sékerheten ska
gélla i tva &r utdver den tid som efterbehandlingen senast ska vara utford.
Sakerheten ska godkénnas av provningsmyndigheten och forvaras hos

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn.

Om ldnsstyrelsens yrkande om éndring av tillstandspunkten (b) och (c), villkor 13 samt
om upphdvande av villkor 7, 15.1 och 15.2 inte vinner bifall har ldnsstyrelsen yrkat att

villkor 14 ska ges foljande lydelse:

14. (Alternativ b) Bolaget ska senast nér tillstandet tas 1 ansprak stélla
ekonomisk sdkerhet for efterhandling om 25 000 000 kronor. Sdkerheten ska
gilla 1 tva ar utover den tid som efterbehandlingen senast ska vara utford.
Sakerheten ska godkénnas av provningsmyndigheten och forvaras hos

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn.

Léansstyrelsen har slutligen yrkat att ett nytt villkor 17 ska foreskrivas med krav pa

eldriven utrustning enligt foljande lydelse:

17. Bolaget ska senast tva ar efter att tillstdndet vunnit laga kraft driva krossar

och sorteringsverk med elstrom frén det fasta nétet.

Tierps kommun (kommunen) har yrkat att den sista meningen i villkor 14 ska dndras

till foljande lydelse:

14. Sékerheten, som ska besta av pant eller borgen enligt bestimmelserna i 2 kap.
25 § utsokningsbalken, ska godkdnnas av tillstindsmyndigheten och forvaras

av Léansstyrelsen.
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Sand- och grusaktiebolaget Jehander (bolaget) har medgett dndring av den sista
meningen i villkor 14 i enlighet med kommunens yrkande, liksom ldnsstyrelsens
yrkande om att formuleringen i villkoret stryks som anger att siakerheten ska besta av
pant eller borgen enligt bestimmelserna i 2 kap. 25 § utsokningsbalken. I 6vrigt har

bolaget motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Om Mark- och miljodverdomstolen finner att ett slutligt avgdrande behover skjutas
upp 1 fraga om paverkan pa vattenrecipienten frdn masshanteringen inom
verksamhetsomradet har bolaget godtagit foljande formuleringar i lansstyrelsens

yrkande om utredningsforordnande (U1):

Ul. Bolaget ska under en utredningstid undersoka verksamhetens utslapp av
metaller och ndringsdmnen till vattenrecipienten fran den samlade
verksamheten bestdende av dels tdktverksamheten, dels den 6vriga

masshanteringen fran externa massor samt jordtillverkning.

Utredningen ska inkludera manadsvis provtagning frén utgdende vatten fran
sedimentationsbassdng. Metaller som ska omfattas av provtagning och inga 1
utredningen dr As, Pb, Cd, Cu, Cr, Hg, Ni och Zn. Dérutover ska klorid,
suspenderat material, pH och TOC inga samt niaringsdmnena fosfor och kvive,
1 form av totalfosfor respektive ammonium och totalkvave. Uppmadtt halt och
beddmd ménatlig miangd av respektive parametrar ska redovisas tillsammans

med kartunderlag och en schematisk bild av vattenhanteringen.

Utredningen ska inges till provningsmyndigheten senast tva ar efter
lagakraftvunnen dom och innehalla forslag pa slutliga villkor for utslapp till

vatten samt skyddsdtgérder och begrinsningsvérden for utslipp till vatten.

Bolaget har motsatt sig att utredningsskyldigheten ockséd ska omfatta provtagning i
vattendraget/bécken strax innan utloppet i Tdmnarén och Tdmnarin uppstroms
vattendragets/bdckens utlopp i dn, en bedomning av paverkan pa rodlistade fisk- och
musselarter, massornas lakningsegenskaper och méngden metaller och niringsdmnen

som bedoms tillforas verksamhetsomradet och recipienten. Bolaget har ocksé motsatt
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sig lansstyrelsens begidran om att masshanteringens omfattning under utredningstiden
ska kvantifieras och beskrivas liksom att alternativ avledning av vatten fran

verksamheten ska omfattas.

Vidare har bolaget, om ett slutligt avgdrande skjuts upp, godtagit den provisoriska
foreskrift (P1) som ldnsstyrelsen yrkat att domstolen ska faststilla, med justeringen att

provtagning endast ska ske av utgaende vatten vid sedimentationsanlaggningen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har anfort samma grunder och omstiandigheter som i mark- och

miljddomstolen med i huvudsak foljande tilligg och fortydliganden:

Masshantering och efterbehandling

Efterbehandlingen som medgivits 1 den dverklagade domen é&r inte att anse som en
efterfragad naturvardsatgird. Inforsel av upp till 640 000 ton massor kan inte anses
utgora nodvindig efterbehandling eller en atervinningsatgird utan bor betraktas som
deponiverksamhet. Det dr olampligt att hantera mottagningskriterierna for massor
genom att ange dem i kontrollprogrammet i form av platsspecifika riktvarden. Det dr
olampligt att utga ifran Naturvardsverkets riktviarden for kénslig markanvindning som
en niva att fororena upp till eftersom dessa riktvirden dr avsedda som riktvarden for att
atgirda fororeningar ned till en viss niva. Fragan om mottagningskriterier dr inte en
frdga av mindre betydelse och kan ddrmed inte delegeras till tillsynsmyndigheten
enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken. Som definition for rena massor
avseende jordtillverkning bor tabell 4 1 Naturvardsverkets handbok 2010:1 anvéndas.
Som definition for rena massor vid efterbehandling ska grénsen séttas vid en
fororeningshalt som &r i nivd med ett medelvdrde av bakgrundshalten i mark i den néra

omgivningen.

Vattenrecipienten
En verksamhet far inte tilldtas som har sddan betydelse att den dventyrar mojligheten
att uppné den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Tédmnaran rinner genom ett vattenskyddsomrade och det finns ett utbyte av vatten
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mellan grundvattnet och an. Vattenforekomsten Tdmnaran uppnar inte god status med
avseende pa naringsdmnen. Tdmnaran hyser flera rodlistade arter av fisk och musslor
nedstroms Stromsberg, bland annat flodnejondga och vimman samt flat dammussla.
Péverkan pa vattenforekomsten behdver utredas dven om lansstyrelsens yrkande
avseende masshantering och efterbehandling skulle vinna bifall. Enstaka hoga halter av
ammonium har uppmatts i Tdmnaran nedstroms Stromsberg. Ett lingre avsnitt av
Tadmnaran vid utslappspunkten i recipienten utgor vattenskyddsomrade. Tédmnaran
rinner genom yttre och inre skyddszon. Regional provtagning av vatten saknas 1
recipienten i anslutning till utslidppspunkten. Provtagning sker mer dn fem kilometer
nedstroms respektive tio kilometer uppstroms utslappspunkten. Det ger inte mojlighet
att erhdlla representativa virden for en korrekt bedomning av verksamhetens paverkan

pa recipienten.

Jordtillverkning

Tillstandet inkluderar bland annat nyttjande av fibermull samt godningsmedel. Det
foreligger en osdkerhet med avseende pa lakning av niringsdmnen till vatten och
nedstroms liggande recipient. Underlaget 1 ansdkan ger inte utrymme att medge

hanteringen av godningsmedel med beaktande av 2 kap. 3 § miljobalken.

Ekonomisk sckerhet

Sakerheten bor utgd fran en indexupprikning om tva procent samt i ovrigt utifrdn en
tillimpning av Miljosamverkan Sveriges grundmodell. En sddan berdkning leder till att
den ekonomiska sidkerheten for efterbehandling behdver vara 2 850 000 kronor.
Hénvisningen till utsékningsbalken dr oldamplig och sékerheten ska godkénnas av
provningsmyndigheten och forvaras hos Lansstyrelsen 1 Uppsala lan. For ett
tékttillstdnd har en ekonomisk sékerhet som géller i tvd &r efter tillstdndstidens utging
ansetts vara betryggande i praxis, MOD 2010:5. Om inforsel av upp till 640 000 ton
externa massor skulle anses utgora en nddvéndig dtgérd for efterbehandling eller
atervinning och mottagningskriterierna hanteras pé det sitt som anges i det

overklagade avgdrandet, bor sikerheten anges till 25 miljoner kronor.
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Elanslutning

Det ar forenligt med anvdndande av bista mojliga teknik att driva krossar och
sorteringsverk med elstrom fran det fasta elndtet. Bolaget har en skyldighet att hushalla
med energi samt att i forsta hand utnyttja fornybara energikéllor. Kravet ar inte
orimligt att uppfylla med hédnsyn till nyttan stéllt mot kostnaderna av atgérden. Mot
bakgrund av det nationella miljokvalitetsmalet om minskad klimatpdverkan &r atgérden
motiverad. Eftersom frdga &r om en befintlig takt finns det tillrackligt med utrymme

for en fast etablering av krossanldggningen pa téktbotten.

Kommunen har anfort att sdkerheten i likhet med 6vriga tillstaindssékerheter i Uppsala
lan bor forvaras hos ldnsstyrelsen och att sikerheten enligt 16 kap. 3 § miljobalken ska
provas av tillstdindsmyndigheten. Frigan om vilken form sékerheten bor ha for att vara
betryggande, om det ska foreskrivas att den ska utgdras av pant eller borgen,

overldmnas till domstolens beddmning.

Bolaget har anfort samma grunder och omstiandigheter som 1 mark- och

miljddomstolen med i huvudsak foljande tilligg och fortydliganden:

Masshantering och efterbehandling

Tillstandet avser inte deponering av avfall. Tillstdndet omfattar atervinning i tva
syften. Dels till kund, dels for anliggningsdndamal bestaende av efterbehandling och
anldggande av vallar under tillstandstiden. Syftet ar att nyttiggdra en resurs.
Avbaningsmassorna racker sannolikt inte till for att skapa sldnter, vilket &r en
efterbehandling som gynnar biologisk méngfald. S6tvattenstrander dr en av de
artrikaste svenska védxtmiljoerna. Konventionella konstruktionsmaterial for denna typ
av anlaggningsdndamadl dr rivnings-, jord- eller schaktmassor. Snedspriangning skulle
medfora att en mycket storre yta méste tas 1 ansprék. Platsspecifika riktvirden som tas
fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten kan anpassas over tid. De mojliggor ett battre
resursutnyttjande och en séker atervinning istillet for deponering. Virdena tas fram i
samrdd med tillsynsmyndigheten utifran platsens lokala forutsittningar,
konstruktionens utformning och mangden avfall som ska anvéndas. Massorna ska vara
strukturellt lampliga utifrdn mekaniska och hydrologiska egenskaper, ldmpliga utifrdn

kemiska egenskaper och ldngtidsstabilitet. Massor som atervinns for
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anldggningsdndamal kommer att uppfylla kraven pa inert avfall enligt definitionen i

3 a § forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Avfallet som ska anvéndas for
anldggningsdndamal kommer att tillforas i stor méngd och ligga mycket linge pa
samma plats, medan det som ska atervinnas till produkter kommer att siljas ut pa en
Oppen marknad och ska efterleva produktlagstiftningen. Det medfor att
mottagningskriterierna dr olika och sévida inte samtliga inkommande massor klarar de
strangaste kriterierna bor de hanteras inom tva separata linjer. Genom en effektiv
mottagningskontroll sdkerstélls massornas lamplighet. Bolaget har en vilfungerande
rutin for mottagningsverksamheten som omfattar savil skriftlig dokumentation fran
kund om massornas ursprung, okulédr besiktning och, med jimna mellanrum,

provtagning for kemisk analys.

Jordtillverkning

Jordtillverkningen syftar framst till att producera olika typer av anldggningsjordar,
vilket inte omfattar ndringsberikning. Bolaget vill dock ha mojlighet att tillverka en
viss mdngd niringsberikade jordar for olika typer av plantering. Denna kategori av
jordar innefattar tillsats av fibermull eller godningsmedel. I den man det blir aktuellt
med naturgddsel kommer endast brunnen gddsel att anvdndas inom anldggningen. De
jordar som &r niringsberikade med gddsel eller fibermull kommer att forvaras pé ett
sadant sitt att de inte kommer att utséttas for urlakning via nederbord. De forvaras pé

tiatgjord yta varifran allt vatten samlas upp.

Vattenrecipienten

Ytvatten rinner till tiktens lagpunkt eller tas upp av massor inom produktionsomradet.
Inldckande vatten i tidkten samlas i de lagsta punkterna pé tiktbotten varifran de
pumpas till pumpgropar. Dérefter pumpas vattnet till en befintlig sedimentationsdamm
inom verksamhetsomradet innan det leds ut till recipient. Inom influensomradet ar
grundvattengradienten riktad in mot takten. Lakvatten fran eventuellt fororenade
massor kan infiltrera ned i berg, men rinner dé in i tdkten pa grund av
grundvattengradienten. Sedimentationsdammen &ar forsedd med ett T-ror med
oljeskiljande funktion vid utloppet. Lanshéllningsvattnet kommer att provtas
regelbundet for att kontrollera kvalitén pa vattnet som sldpps till recipient samt for att

sikerstdlla sedimentationsdammens funktion. Provtagning sker i utgdende vatten och 1
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recipient inom ramen for egenkontrollen. Bolaget planerar att provta ett brett spann av
parametrar, sdisom metaller och niringsimnen. Fororeningshalten forvintas vara lag,
eftersom massorna kontrolleras for platsspecifika riktvdarden. Behov och relevans av
olika provtagningsparametrar kan variera dver tid, da intagna massor kommer fran
olika platser och olika projekt. De platsspecifika virdena &r satta med beaktande av
nérliggande ytvatten och grundvatten, samt paverkan pa dessa. Pdverkan pa Tdmnaran

och dess vattentidkter kommer att vara forsumbar.

Elanslutning

Fragan om elektrifiering vécktes sent av lansstyrelsen. Den mobila krossen kommer att
anvandas under ungefiar tio veckor per ar. For en helt elektrifierad produktion skulle
elbehovet oka. Elektrifiering kan leda till minskad forbrukning av fossila bréinslen,
men av sdkerhets- och effektivitetsskil kan en elansluten forkross inte flyttas runt 1
tidkten. Det interna transportarbetet 1 tdkten 6kar och det krévs att produktionen nar en
viss niva for att den specifika brénsleanvdandningen ska minska. Det innebédr en
svarighet med elektrifiering i mindre tékter eftersom dieselforbrukningen frén interna
transporter dr storre &n vad den mobila krossen forbrukar. Forhdllandet att
nitkapaciteten ar liten utgor ytterligare en begriansning. Bolaget deltar genom sin
verksamhet i Stromsberg i ett utvecklingsprojekt som drivs i ett samarbete mellan
Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) och Vinnova. Projektet syftar till att utveckla en
kostnadseffektiv mobil tdktelektrifiering som é&r létt att standardisera. Det ar d&nnu

oklart vad projektet kommer att ge. Rapportering av projektet ska ske under ar 2021.

Ekonomisk sdkerhet
Tillstdndet géller 1 30 ar och dérefter vidtas efterbehandlingsdtgérder under tva ar. Den

ekonomiska sékerheten som mark- och miljddomstolen har foreskrivit ar tillrdcklig.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudforhandling. Bolaget och lidnsstyrelsen

har gett in kompletterande utredning i Mark- och miljodverdomstolen.
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Hantering av inforda massor

Malet giller bland annat bolagets planerade hantering av inforda massor; i vilken

omfattning hanteringen kan tillatas och hur den ska regleras.

I det 6verklagade avgorandet anges att inforda massor far utgéra hogst 50 procent av
den totala volym massor som anvénds for efterhandling. Fororeningshalten 1 inférda
massor som ska anviandas for anldggningsdndamal, inklusive efterbehandling, far inte
overskrida de platsspecifika riktvirden som anges 1 kontrollprogrammet. For inforda
massor 1 0vrigt géller att fororeningsnivderna inte far dverskrida Naturvardsverkets
riktviarden for kinslig markanvindning avseende fororenad mark eller de alternativa
kriterier som anges 1 kontrollprogrammet. Kontrollprogrammet ska enligt tillstdndet tas
fram av bolaget 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och det ska bland annat omfatta
platsspecifika riktvirden som sdkerstéller att ingen oacceptabel risk for ménniskors
hilsa och miljon uppkommer. Vidare anges att om oenighet uppstar rérande
platsspecifika varden, ska fragan hianskjutas till mark- och miljodomstolen. I fradga om
efterbehandling anges att den ska ske 1 huvudsak enligt den till ansdkan bilagda

efterbehandlingsplanen om inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.

Avgréansningen av mangden inforda massor som far anvindas for efterbehandling i den
overklagade domen &r oklar eftersom den anges genom angivande av en andel i
forhdllande till en obestimd volym. En sddan avgransning ar inte tillrdcklig for att
konsekvenserna ska kunna bedomas. Enligt Mark- och miljo6verdomstolens
bedomning bor, som lénsstyrelsen har yrkat, médngden inférda massor som far
anvindas for anldggningsdndamal vara bestimd. Frdgan om vilken fororeningsniva
som kan godtas for dessa massor bor inte heller ldmnas till bolaget och
tillsynsmyndigheten att avgora. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfor dndras si
att méngden inforda massor som far anvéndas for anldggningsindamal inklusive

efterbehandling bestdms liksom de kvalitetskrav som ska gélla for inférda massor.

Av utredningen framgdr att bolaget planerar att ta emot massor ifrén olika projekt, men
det &r inte klart i1 vilka verksamheter de har uppkommit. Mark- och

miljooverdomstolen utgar dock ifran att det dr friga om massor som den som gréver ut
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materialet har en avsikt eller skyldighet att gora sig av med och att de utgdr avfall i den

mening som avses i 15 kap. 1 § miljobalken.

Avfall kan atervinnas eller bortskaffas. Med atervinning av avfall avses enligt 15 kap.
6 § miljobalken att vidta en &tgédrd som innebér att avfall kommer till nytta som
ersédttning for ndgot annat material eller forbereder det for en sddan nytta eller en
atgird som innebdr att avfall forbereds for dteranvandning. Med bortskaffande av
avfall avses enligt samma bestimmelse att gora sig av med nagot som dr avfall utan att
atervinna det eller utan att 1dmna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort
det. Bortskaffande av avfall som sker genom att det laggs pa en upplagsplats pé eller 1
jorden, nir det inte sker for vidare transport eller en kortare period, utgoér deponering

enligt 4-5 §§ avfallsforordningen (2011:927).

Bolaget har presenterat tva huvudsyften for den planerade hanteringen av inforda
massor: dels vidareforsiljning till kund efter bearbetning, dels egna
anldggningsdndamal inklusive efterbehandling av tikten. Bolaget har gjort géllande att
det 1 bada fallen ar fraga om ett dtervinningsforfarande och att de mottagna massorna
kommer till nytta som erséttning for annat material. Bolaget har klargjort att dess
avsikt inte dr att bedriva deponering och att ansdkan inte ska uppfattas som en ansdokan
om tillstdnd dartill. Om domstolen finner att ndgon del av verksamheten ska anses

utgora deponering ska sadan verksamhet darfor inte omfattas av tillstandet.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att hantering som innebér att bolaget
bearbetar de inforda massorna for att de senare ska avyttras till kund utgdr en sddan
forberedelse av avfall som ocksd utgdr atervinning enligt 15 kap. 6 § miljobalken.
Omfattningen av verksamheten begrinsas i1 detta avseende genom att det i tillstdndet
anges att den arliga méngden inférda massor far vara hogst 50 000 ton. Med beaktande
av verksamhetens lokalisering ndra dricksvattentikt och vattenskyddsomrdde och den
beskrivna hanteringen av massor och lakvatten under tillstindstiden finns det en risk
for att skada eller oldgenhet uppkommer for ménniskors hilsa eller miljon. I friga om
avfallets egenskaper bedomer Mark- och miljodverdomstolen dérfor att krav bor stéllas

om att fororeningshalt eller utlakning i inférda massor som ska avyttras inte far
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overstiga vad som med utgangspunkt i Naturvardsverkets handbok Atervinning av
avfall i anldiggningsarbeten (2010:1), tabell 4, medfor en mindre &n ringa

fororeningsrisk.

For att avgora om bolagets planerade anvéndning av avfall i den egna anléggningen
och efterbehandlingen innebér atervinning eller inte maste forst bedomas dels vilket
behov av massor som finns for anldggningsdndamal inklusive efterbehandling, dvs. i
vilken omfattning avfallet kan forvéntas ersitta material som annars hade behdvts och

dels om det &r lampligt for andamalet.

For att det ska vara fraga om en atervinningsatgérd nar avfallsmassor anvands for
utfyllnad 1 efterbehandlingssyfte krivs att avfallsmassorna anvinds for att ersitta annat
material som annars hade behovts for efterbehandlingen. Det krdvs ocksa att massorna
som ska anvéndas dr limpliga for &ndamalet (se Mark- och miljodverdomstolens dom
den 2 juli 2019 1 mél nr M 7582-18). Om den planerade hanteringen inte uppfyller
dessa krav dr det fraga om bortskaffande av avfall och utfyllnaden med massor utgor 1

sa fall deponering enligt 5 § avfallsférordningen.

Ersdtter avfallet annat material som annars hade behévts?

I fragan om vilken méngd massor som behovs for efterbehandlingen konstaterar Mark-
och miljodverdomstolen att det, 4ven ndr efterbehandling sker successivt, dr forst i
samband med att verksamheten ska avslutas som det gér att slutligt avgora vilka
atgirder som dr nodvindiga. Det dr inte ldmpligt att i detalj reglera hur
efterbehandlingen av tékten ska ske redan 1 tillstindet eftersom tillstdndstiden &r lang
och fragan om vilka dtgérder som dr nddvéndiga och rimliga att vidta kan komma att
paverkas av omsténdigheter som inte dr kinda nu. Efterbehandlingsplanen ger en
generell inriktning for verksamhetsutdvaren att planera efter och for vad andra
intressenter kan forvénta sig. En utgdngspunkt dr dock att efterbehandlingen sker i
syfte att forebygga risk for oldgenhet och skada pa miljon och ménniskors hélsa, 2 kap.
1 § miljobalken. Det kan i detta avseende finnas flera skyddsvérden att beakta som kan

ha sinsemellan motstdende intressen.
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Bolaget, som har storst kunskap om den egna verksamheten och dess effekter, har
presenterat en efterbehandlingsplan som kraver att en stor méngd, minst 640 000 ton,
massor finns tillgéngliga for utfyllnad. Planen innebér bland annat att grunda strénder
ska anldggas i tiktsjon i syfte att gynna den biologiska méangfalden. Bolaget har anfort
att avbaningsmassorna kan komma att séljas om det finns en efterfrdgan pa marknaden
och att det darfor ar osédkert hur stor mingd egna massor som kommer att finnas kvar

for efterbehandling.

Eftersom efterbehandlingen ytterst &r en skyldighet som bolaget har i forhallande till
det allmidnna maste tillsynsmyndighetens preliminidra bedomning av nédvéndiga
atgirder tillmétas stor vikt 1 sammanhanget. Léansstyrelsens uppfattning &r att
efterbehandlingen kan kriva att hogst 200 000 ton massor finns tillgéngliga for
utfyllnad. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det 4r en méngd som far antas
ge en tillracklig volym for att realisera delar av efterbehandlingsplanen, till exempel s

att en del av den planerade tiktsjon far vara grund.

Mot bakgrund av tillsynsmyndighetens uppfattning om behovet av massor for
efterbehandlingen kan det inte antas vara nodvindigt att anvénda ytterligare massor
utover 200 000 ton. Avseende behovet av massor under verksamhetstiden har bolaget
redovisat att massor behovs for att anldgga vallar for att fysiskt avgréansa tékten fran
omgivningen och att nér tdktverksamheten har upphort kommer massor som anvéants
till vallarna att anvindas for efterbehandling. Mark- och miljodverdomstolen anser
darfor inte att bolaget har visat att det huvudsakliga syftet med inforsel av massor till
en storre miangd dn 200 000 ton &r att ersitta annat material som annars hade anvénts.
Det giller aven med beaktande av osdkerheten som det langa tidsperspektivet innebér
for bedomningen av nddvandiga dtgédrder och vad bolaget har anfort om att
koncerninterna krav stélls om ambitids efterbehandling. I den utstrickning som bolaget
avser att ta emot avfall i en storre méngd utgor det alltsa inte ett

atervinningsforfarande.

For att anvdndningen av hogst 200 000 ton avfall till anldggningsdndamal inklusive
efterbehandling ska anses utgdra atervinning krivs vidare att avfallet ar lampligt for

andamalet.
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Ar det ldmpligt att anviinda avfallet for det avsedda dndamdlet?

Det finns en inneboende risk i att flytta stora méngder massor fran en plats till en
annan och att ldmna dem dér, sarskilt nér det inte pa forhand ar ként i vilka
verksamheter massorna uppstér. Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan det dock
inte medfora att forfarandet aldrig kan tillatas — en beddmning av vad som ska anses
utgora basta mojliga teknik och vilka forsiktighetsmatt som &r rimliga att krdva maste
ske 1 varje enskilt fall utifran verksamhetens forutsittningar och forhdllandena péa den
aktuella platsen. Bolaget har 1 detta fall kunnat redovisa att verksamheten har vil
inarbetade rutiner for kontroll. Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att anvindande
av inforda massor for anldggningsdandamal inklusive efterbehandling kan godtas, men
att med beaktande av de langa tidsperspektiv som det &r fraga om — massorna ska ligga
kvar permanent — kan avfallet anses ldmpligt for &ndamalet bara under forutsittning att
mycket hoga krav stills pa dess egenskaper. Med beaktande av verksamhetens
lokalisering ar det inte lampligt att anvinda avfall som har en hogre fororeningshalt
eller utlakning &n vad som med utgangspunkt 1 Naturvardsverkets handbok
Atervinning av avfall i anliggningsarbeten (2010:1), tabell 4, medfor en mindre dn
ringa fororeningsrisk. Mark- och miljo6verdomstolen bedomer dérfor att sadant avfall

kan vara ldmpligt att anvénda for efterbehandling av den aktuella takten.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen 1 detta fall att inforda
massor inte ska ha en fororeningshalt eller utlakning som dverstiger vad som utifran
Naturvardsverkets handbok (2010:1) medfor mindre &n ringa fororeningsrisk och att
det finns forutsdttningar att tillita anvindning av totalt hogst 200 000 ton inférda
massor som dtervinning av avfall. Om avfall 1 storre méngd, eller med hogre
fororeningshalt eller utlakning, 1dmnas pé platsen ar det inte friga om atervinning utan

bortskaffande av avfall genom deponering. Det kan inte tillatas utifrdn ans6kan i malet.

Omfattningen av den tilldtna verksamheten avgors av tillstindsmyndigheten och bor
framga av tillstdndet. Det finns dérfor skél att &dndra tillstdndsmeningen b (i) och att
foreskriva en ny punkt (d) s att det framgdr att inte mer &n 200 000 ton inférda massor
far anvdndas for anldggningsindamal inklusive efterbehandling av tékten. Eftersom

ocksé kvalitetskraven pa de inforda massorna bor avgoras av tillstdindsmyndigheten
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finns det skél att upphidva vad mark- och miljddomstolen har foreskrivit i villkor 15.2
om att frdgan om platsspecifika riktvirden vid oenighet mellan bolaget och
tillsynsmyndigheten ska hinskjutas till domstolen och att &dndra villkor 7 samt 15.1 1
enlighet med domslutet. Delegationspunkten (e) éndras sé att delegationen om kontroll
omfattar all avsedd anvindning. Eftersom fororeningsnivan for inforda massor regleras
i villkor for tillstdndet har Mark- och miljodverdomstolen i tillstdindsmeningen strukit

det for massorna beskrivande ordet rena, som 1 sammanhanget inte ar ett tydligt

begrepp.

Jordtillverkning

Lansstyrelsen har yrkat att tillstdndet ska @ndras i punkten b (ii) sa att godningsmedel
ska ersittas av brunnen gédsel, att begransningen av den arliga méngden om

12 000 ton tillverkad jord per ar ska utga och att domstolen i stéllet ska meddela en
provisorisk foreskrift som anger att den arliga mangden tillverkad jord far vara hogst

12 000 ton (P2).

Bolaget har motsatt sig dndring och dven att fragan om hur stor midngd jordtillverkning
som far utforas skjuts upp. Bolaget har anfort att det dr nagot som bor anges 1

tillstandet.

Mark- och miljooverdomstolen bedémer att riskerna som jordtillverkningen medfor
kan hanteras genom villkor om forsiktighetsmatt. Det dr nddvéndigt att omfattningen
av den tilldtna verksamheten bestdms i tillstdindet. Lansstyrelsens begiran om dndring
av tillstindsmeningen i detta avseende och en provisorisk foreskrift avslds darfor.
Utifran bolagets planerade hantering av fibermull och gédningsmedel, med forvaring
pa hardgjorda ytor och uppsamling av lakvatten, finns det inte heller skil att dndra
tillstdndet pé sa sitt att gddningsmedel ersitts med brunnen gddsel. Frdgan om slutliga

villkor for verksamhetens utslépp till vatten behandlas nedan.
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Utslapp till vatten

Lansstyrelsen har yrkat att frigan om slutliga villkor avseende bortledande av yt- och
grundvatten ska skjutas upp under en provotid, att bolaget ska aldggas att utreda vissa
fragor om péaverkan pa vatten (U1), och att en provisorisk foreskrift (P1) ska gilla

under provotiden i stillet for vad mark- och miljddomstolen har angett i villkor 3.

Bolaget har motsatt sig att fraigan om slutliga villkor for paverkan pé vatten skjuts upp,
men har for det fall domstolen bedémer att det dr nddvéindigt, godtagit att under

provotiden genomfora utredning delvis pa det sétt som lénsstyrelsen yrkar.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att tillstindet saknar reglering av
fororeningar 1 utgédende vatten. Det dr en frdga som bor regleras. Eftersom det saknas
tillrackligt underlag for att faststilla slutliga villkor 1 detta avseende bor fragan skjutas
upp under en provotid. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att en skyldighet for
bolaget att vidta utredningar 1 enlighet med U1 i domslutet dr rimlig och kan férvintas
ge ett tillrdckligt underlag for att avgora fragan om vilka de slutliga villkoren ska vara.
Eftersom allt vatten frdn verksamheten inte kan forvéntas passera utsldppspunkten i
sedimentationsdammen, och med beaktande av att inférda massor delvis ska anvindas
for anldggningsdndamal och efterbehandling, dr det relevant att lata utredningen
inkludera en beddmning av massornas lakningsegenskaper samt mangden metaller och
niringsdmnen som beddms tillforas verksamhetsomradet och recipienten. Bolaget ska
darfor dldggas att under provotiden vidta undersokningar i enlighet med vad som
framgér av domslutet. Resultaten ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast

tva r efter att denna dom har fatt laga kraft.

Till dess fragan om slutliga villkor avgdrs eller annat forordnas finns det skil att 1ata
vad mark- och miljddomstolen har beslutat om att avledande av vatten fran tékten ska
ske genom sedimentationsanliggning forsedd med oljeavskiljande anordning gilla som
en provisorisk foreskrift (P1). I vilken omfattning som provtagning ska ske framgar av

forordnandet om utredning (U1).
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Eftersom fragan om slutliga villkor om utslépp till vatten kommer att avgoras efter att
utredningen har redovisats, ska delegationspunkterna (b) och (c¢) upphévas. I den man
det finns behov av delegation i dessa avseenden far det beslutas i samband med att

fragan avgors slutligt.

Efterbehandling

Mot bakgrund av Mark- och miljo6verdomstolens ovan redovisade stdllningstagande
som innebdr att hdgst 200 000 ton inforda massor far anvindas for
anldggningsdndamal och efterbehandling, och bolagets uppgift om att den
efterbehandlingsplan som bilagts ansokan kraver minst 640 000 ton massor for
utfyllnad, bor villkor 13 dndras s att det framgar att efterbehandling far ske genom
anldggande av skyddshylla och/eller snedspriangning vid behov och i1 6vrigt enligt den

till ansdkan bilagda planen.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att av villkor 4 foljer att brytning av berg,
som inte gors 1 efterbehandlingssyfte, endast far ske inom brytomradet. Det saknas skél
1 detta fall att 1 villkoret om efterbehandling ange att kompletterande brytning eller

upplag av inforda massor utanfor brytgransen inte far ske.

Fkonomisk sikerhet for efterbehandling

Liansstyrelsen har begirt att sikerhet for efterbehandling ska stédllas om

2 850 000 kronor och att den ska gélla 1 tvé ar utdver den tid som efterbehandlingen
senast ska vara utford. Vidare att sdkerheten ska godkénnas av provningsmyndigheten
och forvaras hos linsstyrelsen. Om Mark- och miljodverdomstolen godtar att en storre
méngd inférda massor anvinds for efterbehandling &n 200 000 ton, har ldnsstyrelsen
anfort att ekonomisk sidkerhet bor stéllas som for deponi och yrkat att virdet av den

ekonomiska sikerheten 1 sa fall ska vara 25 000 000 kronor.

Kommunen har ocksa begirt att villkoret dndras sa att det anges att sdkerheten ska

godkinnas av provningsmyndigheten.
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Bolaget har motsatt sig att villkoret dndras, utom i det avseendet att sékerheten ska
godkénnas av provningsmyndigheten och att det inte bor anges att den ska utgoras av

pant eller borgen.

Tillstand till takt far ges endast om det stélls sékerhet for att uppfylla de villkor som
ska gilla for tillstandet, 9 kap. 6 e § miljobalken. Sikerheten stills for kostnaderna for
det avhjédlpande av en miljoskada och de andra aterstéllningsatgiarder som
verksamheten kan foranleda. Den provas av tillstdindsmyndigheten och ska godtas om

den visas vara betryggande for sitt &ndamal, 16 kap. 3 § miljobalken.

Den ekonomiska sdkerheten ska vara betryggande och kunna tas i ansprdk om en
verksamhetsutdvare hamnar i1 ekonomiskt trangmal och inte har eller endast delvis har
efterbehandlat tdktomrddet. Om efterbehandling inte har skett pd ett sétt som ar
tillfredsstidllande och tiden for tillstindet har gétt ut maste det finnas en viss tid under
vilken forhallandena kan réttas till. Sdkerhet som stélls 1 tva ér efter tillstandstidens
utgang har i praxis ansetts vara betryggande for tiktverksamheter (se MOD 2010:5 och
Mark- och miljooverdomstolens dom den 3 april 2012 i mal nr M 6204-11). Mark- och
miljooverdomstolen finner inte skil att gora ndgon annan bedémning i detta fall. Av
tillstdndet foljer att brytning m.m. far genomforas under 30 ar och att dérefter far
efterbehandlingsatgarder med anviandning av avfallsmassor vidtas under en tid om
hogst tva ar. Tillstdndstiden &r alltsa 32 ar. Det dr inte orimligt att krdva att den av

bolaget stéllda sdkerheten ska gélla i1 tva ar efter tillstandstidens utgang.

En ekonomisk sdkerhet om 2 850 000 kronor &r 1 hogre grad forenlig med praxis for

jdmforbara verksamheter, som utgér bl.a. ifran Riksbankens prognos av inflationens

utveckling. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att en sékerhet om

2 850 000 kronor fér anses vara betryggande utifran den verksamhet som tillstandet 1
detta fall omfattar.

I det 6verklagade avgorandet har mark- och miljddomstolen beslutat att sikerheten ska
stdllas 1 form av pant eller borgen. Utgangspunkten &r att alla gédngse former av
sdkerheter pa den finansiella marknaden ska kunna godtas till det véirde de provas ha i

det enskilda fallet (prop. 2006/07:95 s. 108). Sdkerheten provas i samband med att den
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stélls (NJA 2011 s. 296). Det finns darfor skél att &ndra villkor 14 sé att det inte anges
att sikerhet ska stéllas genom pant eller borgen. Av lag framgér att sékerheten ska
provas av tillstindsmyndigheten, 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken. P4 grund av
det anforda finns det skél att &ndra villkor 14 om ekonomisk sdkerhet i enlighet med

vad som framgér av domslutet.

Energihushdllning — anslutning av kross och sorteringsverk till det fasta elnitet

Lansstyrelsen har begirt att bolaget senast tva ar efter att tillstindet vunnit laga kraft
ska aldggas att driva krossar och sorteringsverk med elstrom fran det fasta nétet.
Bolaget har motsatt sig att ett sddant villkor ska gélla for verksamheten och har anfort
att frigan vicktes sent av lansstyrelsen och att det behovs fortsatt teknikutveckling
innan elanslutna mobila forkrossar kan borja anvidndas 1 taktverksamheter. Vidare
anser bolaget att det med hédnsyn till att miljonyttan dr begransad och kostnaderna ar
stora vore orimligt att krdva en sddan atgird for en sa forhdllandevis liten tikt som den
1 mélet aktuella. Bolaget har redovisat att det pagar ett arbete med att
energieffektivisera verksamheten i Stromsberg genom deltagande i ett
utvecklingsprojekt som syftar till att utveckla en kostnadseffektiv mobil

tiaktelektrifiering som ar létt att standardisera.

Bestdmmelserna 1 miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling och ska
tillimpas sa att bland annat hushallning med energi frimjas, 1 kap. 1 § miljobalken.
Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird &r skyldig att visa att de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas, dédribland kravet pd anvindande
av basta mojliga teknik 12 kap. 3 § och hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken.
Ett iakttagande av hushallningsprincipen innebér att verksamheten ska bedrivas och
atgirder vidtas sd att ravaror och energi anvénds sa effektivt som mojligt och
forbrukningen minimeras (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 20). Dessa krav géller i den
utstrickning som det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, varvid sérskilt ska
beaktas nyttan av skyddséatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna,
2 kap. 7 § miljobalken. Provningen av vilka atgérder som bor vidtas for

energieffektivisering sker i varje enskilt fall och kan utmynna i en reglering som gér
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lingre &n som fdljer av generella styrmedel (se MOD 2007:56 och Mark och
miljodverdomstolens dom den 22 januari 2016 i mal nr M 10031-14).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att villkor om anslutning av krossar till det
fasta elndtet har foreskrivits tidigare och att det har motiverats av behovet av att
minska anvindningen av fossila brénslen for att ddrigenom begriansa utslédppen av
vaxthusgaser till atmosfaren och att det mot bakgrund av det nationella
miljokvalitetsméilet om minskad klimatpaverkan finns starka skal for att ga dver till
elanslutna krossanldggningar (Mark- och miljodverdomstolens dom den 2 juli 2019 1

mal nr M 7582-18).

Det ar verksamhetsutdvaren som har bevisbordan for att de krav pé forsiktighetsmatt
som dr mojliga att stélla skulle vara orimligt betungande 1 det enskilda fallet. Bolaget
har anfort att mobil produktion bedrivs 1 verksamheten under endast tio veckor per ar
och att maskintid och diesel sparas genom att ingen transport av spriangt berg sker till
forkrossen. Mark- och miljodverdomstolen anser inte att det utifran vad bolaget har
anfort om att verksamheten vid Stromsberg skiljer sig frdn forutsittningarna vid en téakt
med nagot storre produktionsniva eller 1 ovrigt dr visat att ett krav med skyldighet att
driva krossar och sorteringsverk med elstrom fran det fasta elnitet skulle vara orimligt
betungande om det av villkoret framgar att kravet ska gélla forst tva ar efter att
tillstdndet vunnit laga kraft. Lansstyrelsens yrkande om att tillstandet ska forenas med

ett sddant villkor ska dérfor bifallas i enlighet med vad som anges i domslutet.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen anser sammanfattningsvis att mark- och
miljddomstolens dom ska dndras sa att mdngden inforda massor som far anvéndas for
anldggningsdndamal inklusive efterbehandling framgér av tillstandet och sa att
fororeningsnivan i samtliga inforda massor framgar av villkor till tillstdndet. Fragan
om slutliga villkor for utslapp till vatten skjuts upp. Villkoret om skyldighet for
bolaget att stidlla ekonomisk sdkerhet dndras bland annat i frdga om beloppet och sa att
det framgar att sdkerheten provas av tillstdindsmyndigheten. Mark- och

miljooverdomstolen foreskriver ett nytt villkor om skyldighet for bolaget att inom tva
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ar fran att detta avgdrande vinner laga kraft ansluta kross och sorteringsverk till det

fasta elnitet. Ovriga yrkanden om #indring av mark- och miljodomstolens dom avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2020-07-10

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Roger Wikstrom, tekniska

radet Kerstin Gustafsson samt tf. hovrattsassessorn Liisa Seim Sehr, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Linnea Backman.
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##te  NACKA TINGSRATT DOM Maél nr M 7479-17
"“1':_'_’!" Mark- och miljédomstolen 2018-11-28
= meddelad i
Nacka
SOKANDE
Sand & Grus AB Jehander
Ombud: Advokat M.J. och bitradande juristen A.H.
SAKEN
Ansodkan om tillstdnd till fortsatt och utokad tidktverksamhet och
vattenverksamhet inom fastigheten XX
AnlédggningsID i miljoboken: 65855
Koordinater (SWEREF99): N 6700869, E 639522
DOMSLUT
Tillstind
Miljéfarlig verksamhet
Mark- och miljodomstolen ger Sand & Grus AB Jehander tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken att, inom fastigheten XX och inom verksamhetsomrdde enligt
exploateringsplan, ritning M 103, bilaga 1, under 30 ar
(a) bedriva fortsatt och utdkad verksamhet vid bolagets tékt av berg och morén,
innefattande ett arligt uttag for leverans av maximalt 250 000 ton massor,
med mojlighet att under maximalt sju dr av tillstdndstiden 6ka det arliga
uttaget for leverans till 400 000 ton. Av det maximala uttaget for leverans
far upp till 30 000 ton per &r utgdras av morén,
(b) bedriva verksamhet som innefattar
(1) inforsel, mellanlagring, anvdandning och dtervinning av rena rivnings-,
jord- och schaktmassor upp till en arlig mangd om 50 000 ton, samt
anviandning av sddana massor for anldggningsindamal och successiv
efterbehandling, dock att saidan anvéndning hogst far utgéra 50 procent
av den totala volym massor som anvénds for efterbehandling, och
(i1) inforsel, mellanlagring och anvdndning av lera, fiberull, torv, sand och
gddningsmedel for jordtillverkning upp till en arlig miangd om 12 000
ton tillverkad jord per ar, samt
Dok.Id 554508
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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(iii)inforsel, mellanlagring och &tervinning av upp till 10 000 m?
skogsbruksavfall (ris och stubb) per ar,

(c) bedriva verksamhet som avser anldggning for sortering och krossning av
berg och morén samt forddling och atervinning av dvriga jord- och
schaktmassor, samt

dérefter under hogst tva ar utfora efterbehandlingsatgarder,
allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges i denna ansokan jaimte
bilagor.

Vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen ger Sand & Grus AB Jehander (Jehander) tillstand
enligt 11 kap. miljobalken att, inom fastigheten och inom brytomrade enligt
exploateringsplan, ritning M 10, bilaga 1,

(a) avsdnka grundvattennivan till 1agst +23,5 m.6.h. i RH2000 inom det
markerade brytomradet genom att pa fastigheten bortleda allt inldckande
grundvatten ur tékten, samt

(b) utfora och bibehalla erforderliga anldggningar for vattenverksamheten och
fa riva ut dessa anldggningar,

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges i denna ansdkan jimte
bilagor.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas

1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget angivit i ansokningshandlingarna
eller 1 ovrigt uppgivit eller dtagit sig i malet.

Verksamhetens bedrivande
2. Inom brytningsomrédet far grundvattennivan maximalt sénkas till nivan
+23,50 m.6.h. 1 h6jdsystemet RH 2000.

3. Avledande av vatten frén tikten ska ske genom sedimentationsanldggning,
forsedd med oljeavskiljande anordning, innan vattnet leds vidare. Provtagning

ska ske av utgdende vatten fran sedimentationsanldggningen. Provtagningens
omfattning m.m. ska framga av kontrollprogrammet. Om provtagningens resultat
pavisar behov av ytterligare reningsétgérder, ska nddvéndiga atgérder vidtas sdsom
utokad luftning och/eller dversilning. (Delegationspunkterna B och C.)

4. Brytning av berg, som inte gors i efterbehandlingssyfte, far endast ske inom den
markerade griansen for brytomradet i exploateringsplan, ritning M103, bilaga 1.
Brytning far inte ske pa ldgre nivd &n +25 m.6.h. 1 hojdsystemet RH 2000.

Ovrig verksamhet i samband med tiktverksamheten far inte ske utanfor griinsen
for verksamhetsomrédet.
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5. Brytning inom fornldmningarna Tolfta 107 och Tolfta 204 inklusive deras
respektive fornldmningsomraden far inte ske innan erforderliga tillstind enligt
kulturmiljélagen 1dmnats.

6. Mottagningen av externa massor far endast avse massor vars ursprung har
dokumenterats. Massorna ska besiktigas okulért och sorteras efter avsett
anvindningsdndamal. Utover mottagningskontrollen ska dven kontrollprovtagning
goras. Externa massor som anvénds for anldggningsdndamal inklusive successiv
efterbehandling inom verksamhetsomradet ska vara fria fran fysiska fororeningar
sasom r0r, isolering etc. (Delegationspunkt E.)

7. Fororeningshalten i externa massor som avses anviandas for anldggningsdndamal
inklusive efterbehandling inom verksamhetsomradet far inte dverskrida de plats-
specifika riktvirden som anges i kontrollprogrammet.

Fororeningshalten 1 6vriga externa massor far inte overskrida nivéan for kénslig
markanvéndning enligt Naturvardsverkets riktvirden for fororenad mark eller de
alternativa kriterier som anges i kontrollprogrammet.

Stdngsling m.m.

8. Grinsen for verksamhetsomradet ska vara tydligt utmirkt i terrdingen under hela
verksamhetstiden. Pa avsnitt med uppenbara olycksrisker ska varningsskyltar séttas
upp, alternativt kan andra &tgirder vidtas som fysiskt forhindrar eller forsvérar
intrdde pd omrédet.

Arbetstider

9. Séarskilt bullrande eller stérande verksamheter som borrning, sprangning och
skuthantering far endast bedrivas helgfria vardagar méndag-fredag kl. 06.00-18.00.
Krossning far endast bedrivas helgfria vardagar mandag-fredag kl. 06.00-22.00.
(Delegationspunkt A.)

Buller
10. Buller fran verksamheten ska begrénsas sé att det inte ger upphov till hdgre
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostdder dn

e 50 dB(A) vardagar utom lordagar kl. 06.00-18.00,

e 45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 06.00-18.00,

e 45 dB(A) kvillstid k1. 18.00-22.00,

e 40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00.

Den momentana ljudnivén nattetid (kl. 22.00-06.00) fir inte 6verstiga 55 dB(A).

De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar, eller
ndrfaltsmatningar och berdkningar, sa snart det skett forandringar 1 verksamheten
som kan medfora 6kade bullernivéer eller pa tillsynsmyndighetens begéran.
Ekvivalentviardena ska berdknas for de tider dd verksamheten pagér. Mitmetoder,
maétpunkter, métfrekvens och utviarderingsmetoder ska anges 1 kontrollprogrammet.
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Vibrationer och luftstotvagor

11. Spriangningar fér inte utforas som medfor att dels den sprangningsinducerade
vibrationshastigheten, uttryckt som toppvérde i vertikalled métt i sockel i ndrmaste
bostider, dverstiger virdet 4 mm/s, dels luftstotvigor vid ndrmaste bostider
overstiger virdet 120 Pa, uttryckt som friféltsvérde.

De angivna virdena ska kontrolleras genom mitning enligt svensk standard, for
narvarande SS4604866 eller motsvarande vid sprangning, vid ndrmaste bostdder
sa snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade vibrationer
eller luftstotvagor eller pa tillsynsmyndighetens begdran.

Hantering av kemikalier och farligt avfall

12.1. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras pa sddant sitt
att spill eller lackage inte kan na avlopp och si att fororeningar av mark, ytvatten
eller grundvatten inte kan ske. Dieselolja kan alternativt forvaras i dubbelmantlade
sidkerhetstankar, s.k. ADR-tankar.

12.2. Pa sdrskilt iordningstillda platser for oljehantering inklusive tankning samt
under fordon och maskiner som parkerats eller uppstéllts for ldngre tid ska marken
skyddas eller vara bestidndig mot spill av petroleumprodukter.

12.3. Spillberedskap ska finnas lattillgangligt i vid forvaringsplatser for drivmedel
och ovriga kemiska produkter samt i arbetsfordon och maskiner som anvinds inom
verksamhetsomradet.

Efterbehandling

13. Successiv och slutlig efterbehandling ska ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten
och berorda markégare och 1 huvudsak folja den till tillstindsansdkan bilagda
prelimindra efterbehandlingsplanen, Bilaga A.2, sdvida inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat. Senast tre ar innan verksamheten berdknas upphdora ska
verksamhetsutdvaren ge in en slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten.
Efterbehandlingsétgirderna ska vara genomforda senast tvé ar efter avslutad
taktverksamhet, dock senast tva ar efter (den 30-ariga) tillstandstidens utgang.
Anmilan om avslutad efterbehandling ska omgaende darefter goras till
tillsynsmyndigheten. (Delegationspunkt D.)

Scikerhet

14. Bolaget ska senast nér tillstdndet tas 1 ansprak stélla ekonomisk sikerhet for
efterbehandling om 2 100 000 kronor. Sékerheten, som ska besta av pant eller
borgen enligt bestimmelserna i 2 kap. 25 § utsdkningsbalken, ska godkédnnas av
och forvaras hos tillsynsmyndigheten.

Kontroll av massor

15.1. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram
for den tillstdndsgivna verksamheten avseende inforsel, mellanlagring, anvindning
och atervinning av massor m.m. (i fortsattningen “Kontrollprogrammet avseende
hantering av massor”). Bolaget far, genom att ta emot sddana massor som omfattas
av Kontrollprogrammet avseende hantering av massor, pabdrja den del av
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verksamheten som omfattas av detta kontrollprogram tre (3) ménader efter att
kontrollprogrammet getts in till tillsynsmyndigheten, om inte tillsynsmyndigheten
meddelar att verksamheten far pabdrjas tidigare dn sa.

Kontrollprogrammet avseende hantering av massor ska omfatta f6ljande.

e Platsspecifika riktvirden avseende fororeningsinnehdll i externa massor som
avses anvindas for anldggningséindamal inklusive efterbehandling inom
verksamhetsomradet som sékerstéller att ingen oacceptabel risk for
méinniskors hélsa och miljon uppkommer.

e Kiriterier for dvriga externa massor om inte nivin for kénslig
markanvéandning enligt Naturvardsverkets riktvirden for fororenad mark
avses tillimpas for dessa.

e Hantering av massor som anvénds for jordtillverkning samt
skogsbruksavfall.

e Detaljerade rutiner for mottagningskontroll och uppf6ljning av volymer av
externa massor och andra fraktioner.

e Rutiner for redovisning till tillsynsmyndigheten av uppf6ljning av behovet
av massor for efterbehandling, respektive behovet av externa massor for
detta &ndamal.

15.2. Om det uppstér oenighet mellan bolaget och tillsynsmyndigheten i fragor
som ror platsspecifika riktvirden avseende fororeningsinnehéllet i externa massor
far fragan hénskjutas till mark- och miljdédomstolen for avgdrande.

Kontroll av vattenkvaliteten

15.3. Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram
avseende kvaliteten pd utgdende vatten fran sedimentationsdammen, vilket ska
ges in till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader efter det att tillstdndet har
tagits i ansprak.

15.4. Kontrollprogrammet ska ange provtagningens omfattning och intervall,
parametrar samt provtagningspunkter.

Kontroll av verksamheten i ovrigt

15.5. Bolaget ska ta fram ett forslag till kontrollprogram for den tillstindsgivna
verksamheten 1 Ovrigt (bl.a. uttag av berg och morén samt vattenverksambhet),
vilket ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader efter det att
tillstdndet har tagits i ansprak.

Uppdatering av kontrollprogram
15.6. Kontrollprogram for verksamheten ska héllas aktuella och far i samrdd med
tillsynsmyndigheten justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

Information
16. Bolaget ska underritta tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprak.
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Delegation
Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at ansvarig tillsynsmyndighet att vid behov besluta om ytterligare
atgdrder och villkor m.m. enligt foljande.
(a) Tillfilligt 4ndrade arbetstider under vil avgridnsade perioder.
(b) Utformning och underhéll av sedimentationsdammen baserat pa resultat
av provtagningar.
(c) Kvaliteten pé vatten som ska slidppas ut till recipient fran
sedimentationsdammen.
(d) Atgirder for efterbehandling.
(e) Andrade rutiner for mottagning och kontroll av externa massor som avses att
anvindas for anldggningsdndamal och successiv efterbehandling.

Arbetstid
De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utforda senast
inom tio (10) ar rdknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstdnd.

Igdngsittningstid
Den i tillstindet angivna miljofarliga verksamheten ska ha satt igdng senast inom
tre (3) ar rdknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstand.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstindet medfor skada som mark- och
miljodomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstélla ansprék pa ersittning.
Sadant ansprak ska for att tas upp till provning framstéllas till mark- och
miljodomstolen senast inom fem (5) ar fran arbetstiden utgang.

Verkstillighetsforordnande
Tillstandet i denna dom fér tas 1 ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit
laga kraft.

Provningsavgiften
Mark- och miljodomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till trettioentusen
(31 000) kronor.

Rittegingskostnader
Sand & Grus AB Jehander ska ersétta Lansstyrelsen i Uppsala lén for rattegangs-
kostnader med tvatusenfyrahundra (2 400) kronor, allt avseende arbete.

Pa beloppet ska enligt 6 § rintelagen betalas frdn dagen for denna dom tills
betalning sker.
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1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

Ansokan omfattar tillstand till fortsatt och utdokad verksamhet vid Sand & Grus AB
Jehander (i fortsittningen Jehander eller bolaget) tékt i Stromsberg.

Den nuvarande verksamheten bedrivs enligt tillstind meddelat av Lansstyrelsen
i Uppsala ldan den 20 oktober 2003 (dnr 541-4844-03). Tillstandet l16per till
den 31 december 2018.

Jehander ingér 1 HeidelbergCement-koncernen som &r en vérldsledande producent
av bergmaterial till byggindustrin. Bolaget har 6ver 140 ar i branschen. Jehander
har verksamhet i regionerna kring Stockholm, Uppsala och Gévle och driver for
nédrvarande cirka 15 tékter.

1.2 Hantering av ansokan

Ansokan kom in till mark- och miljddomstolen den 22 december 2017 och
kungjordes 1 mars 2018.

Remissmyndigheter har kommit in med synpunkter pd ansdkan. Jehander
har bemétt inkomna yttranden. Huvudforhandling och syn genomfordes
den 9-10 oktober 2018.

2. YRKANDEN
2.1 Sand & Grus AB Jehander

Sand & Grus AB Jehander har, som bolaget slutligt bestdmt sin talan, yrkat
foljande.

Jehander har yrkat att mark- och miljodomstolen ska ge bolaget tillstdnd
enligt 9 kap. miljobalken till
(a) att inom fastigheten XX bedriva fortsatt och utékad
verksamhet vid bolagets tdkt av berg och morin, innefattande ett arligt uttag
for leverans av maximalt 250 000 ton massor, med mdojlighet att under
maximalt sju &r av tillstindstiden 6ka det arliga uttaget for leverans till
400 000 ton. Av det maximala uttaget for leverans far upp till 30 000 ton
per ar utgoras av morén,
(b) att inom fastigheten XX bedriva verksamhet som innefattar
(1) inforsel, mellanlagring, anvdndning och dtervinning av rena rivnings-,
jord- och schaktmassor upp till en arlig méangd om 50 000 ton, samt
anvandning av sddana massor for anldggningsdndamal och successiv
efterbehandling, dock att sdidan anvindning hogst far utgéra 50 procent
av den totala volym massor som anvénds for efterbehandling,
(i1) inforsel, mellanlagring och anvéndning av lera, fiberull, torv, sand
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och gddningsmedel for jordtillverkning upp till en arlig mangd om
12 000 ton tillverkad jord per &r, samt
(iii)inforsel, mellanlagring och tervinning av upp till 10 000 m?
skogsbruksavfall (ris och stubb) per ar.
(c) anldggning for sortering och krossning av berg och morin samt foradling
och atervinning av dvriga jord- och schaktmassor inom fastigheten XX

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges i denna ansdkan jamte
bilagor.

Jehander har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska ge bolaget tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken till att inom fastigheten XX och inom brytomradet
enligt exploateringsplan, ritning M103 i bilaga A.1 till ansokan,

(c) avsdnka grundvattennivan till 1agst +23,5 meter i RH70 inom det markerade
brytomréadet genom att pa fastigheten bortleda allt inlickande grundvatten ur
tdkten, samt

(d) utfora och bibehalla erforderliga anldggningar for vattenverksamheten och
fa riva ut dessa anldggningar,

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges 1 denna ansdkan jamte
bilagor.

Jehander har dven yrkat att mark- och miljddomstolen, allt i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som anges i denna ansdkan jamte bilagor,

(a) godkinner den till ansdokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB),

(b) meddelar en tillstdndstid om 30 &r samt i "tillstindsmeningen” faststiller att
tillstdndet omfattar en rétt for bolaget att utfora eventuella
efterbehandlingsatgérder 1 tiden dérefter, dock hogst tva ér efter
tillstandstidens utgang,

(c) bestimmer igdngsittningstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken
till tre &r fran lagakraftvunnet tillsténd,

(d) bestimmer tiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken,
dé arbetena hianforliga till vattenverksamheten ska vara utforda,
till tio ar fran lagakraftvunnet tillstand,

(e) bestammer den tid enligt 24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken inom
vilken ansprak pé erséttning i anledning av oforutsedda skador av
vattenverksamhet ska framstillas till fem &r réknat frdn utgangen av
den av domstolen bestdmda arbetstiden,

(f) faststiller de villkor som foreslas som anges 1 ansdkan, samt

(g) meddelar verkstillighetsforordnande, dvs. forklarar att tillstdndet far
tas 1 ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft.

2.2 Remissmyndigheter

Liansstyrelsen har inte haft ndgot att erinra mot att tillstand ges enligt ansdkan, dock
att myndighetens synpunkter och villkorsforslag tillgodoses (se avsnitt 5.1)
Lansstyrelsen har motsatt sig att tillstdndet forenas med ett verkstéillighets-
forordnande samt har forbehallit sig ersittning for rattegangskostnader.
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Néamnden har inte haft ndgot att erinra mot att tillstand ges enligt ansdkan, men har
haft synpunkter for ndgra av villkorsforslaget samt den planerade hanteringen av
massor (se avsnitt 5.2).

3. ANSOKAN
3.1 Ansokans disposition och omfattning; provningens avgriansning

3.1.1 Ansékans disposition

Ansokan bestér av denna ansékningshandling med bilagor. For ndrmare redovisning
av tekniska frdgor hdnvisas till den tekniska beskrivningen ("TB"), Bilaga A, jimte
underbilagor. Omgivningsforhdllanden och miljokonsekvenser beskrivs ndrmare i
MKB, Bilaga B, jamte underbilagor. Till ansdkan har dven en berdkning av sikerhet
och ett handlingsprogram enligt Sevesolagen bilagts, Bilaga C och D.

3.1.2 Ansokans omfattning och provningens avgrdnsning

Ansokan omfattar tillstand enligt 9 kap. miljobalken till att bedriva fortsatt och
utdkad verksamhet vid bolagets tékt i Stromsberg innefattande ett arligt uttag for
leverans av maximalt 250 000 ton berg och moran, med mdojlighet att under
maximalt sju ar av tillstdndstiden 6ka det arliga uttaget for leverans till 400 000 ton,
samt ddrutdver inforsel, mellanlagring och bearbetning av mottaget entreprenadberg
och inerta schaktmassor samt jordtillverkning, och inforsel, mellanlagring och
atervinning av skogsbruksavfall (ris och stubb). Tillsténd till verksamheten soks for
maximalt 30 ar.

Da taktverksamhet till viss del sker under grundvattennivén soker Jehander dven
tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken for bortledande av
grundvatten.

Det kan enligt Jehander ifragasittas om exempelvis anliggandet av nya mindre
pumpgropar som ansluts till en huvudpumpgrop med anledning av utokat
brytomrade ér arbete hanforligt till vattenverksamhet s som avses i 22 kap. 25 §
andra stycket miljobalken. Vid denna osdkerhet viljer Jehander dock att inkludera
ett yrkande om bestimmande av tid for arbeten for vattenverksamhet enligt ndmnda
bestimmelse.

I det omrade som tas i ansprak for den sokta verksamheten aterfinns viaxterna
revlummer och blésippa, vilka bada dr skyddade enligt artskyddsférordningen
(2007:845). Bada arterna dr vanliga 1 Sverige och deras bevarandestatus paverkas
inte vare sig ur ett lokalt, regionalt eller nationellt perspektiv, varfor forbuden i
artskyddsforordningen inte aktualiseras. Ansdkan omfattar saledes inte en ansdkan
om artskyddsdispens.

Inom det planerade verksamhetsomradet finns ett fornlamningsomrade. En ansdkan
om tillstdnd att ta bort dessa har ldmnats in till Lansstyrelsen i Uppsala ldn. Arendet
handlaggs separat och omfattas inte av denna ansokan.
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Jehander har under samradet infér denna ansdkan dven samrétt enligt 13 § lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen). Den ansokta verksamheten omfattas av
Sevesolagen enligt den ldgre kravnivén eftersom det kan intriffa att det forekommer
minst tio ton sprangmedel vid enstaka sprangningstillfallen. Anmaélan enligt
Sevesolagen har tidigare skett i foreskriven ordning, se avsnitt 3.2 i MKB. Till
ansokan bifogas ett uppdaterat handlingsprogram enligt Sevesolagen, se Bilaga D.

3.1.3 Samrad

Samrad enligt 6 kap. 4 och 4 a §§ miljobalken avseende den planerade
verksamheten har genomforts. En samrddsredogorelse innefattande de inkomna
yttrandena i sin helhet dterfinns i Bilaga B.2.

For ndrmare redovisning av samradsfragor, se avsnitt 2.2 i MKBn samt Bilaga B.2.
3.2 Allmén orientering

3.2.1 Berorda fastigheter

Verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten XX. Fastigheten
dgs av Bergviks Skog Vist AB, med vilka Jehander har ett
nyttjanderéattsavtal for att fa anvianda marken till den sokta verksamheten.

3.2.2 Radande planforhallanden

Den ansokta verksamheten strider inte mot nagra planbestimmelser. Det finns inga
fastslagna detaljplaner i omradet. I Tierps kommuns oversiktsplan dr omradet vid
takten inte foremal for nagon framtida fordndrad markanvindning.

Oversiktsplanen tar dock specifikt upp tikter i kommunen och anger bland annat att
taktverksamhet ska lokaliseras till ett fatal storre takter for att minimera stdrningar
for miljon samt att nya grustékter inte ska tillatas. Planforhallandena beskrivs
nidrmare 1 avsnitt 4.1 1 MKBn.

3.2.3 Referenssystem i hojd och plan

Angivna lidgeskoordinater hanfor sig till koordinatsystemet RT 90 2.5 gon V 0:-15
medan samtliga hojdangivelser avser RH 70.

Av praktiska skil hdvdar Jehander att hojdangivelser i tillstindet bor anges

i RH 70 eftersom téktverksamheten i dag, liksom samtliga i mélet presenterade
utredningar, tillimpar detta hojdsystem. Det kan ndmnas att skillnaden mellan
hojdangivelser enligt RH 2000 och RH 70 1 det aktuella omridet 4r ca 19 cm.
Skillnaden dr sé pass liten att den saknar praktisk betydelse for brytningen.

Det ér alltsa 1 och for sig mdjligt att i tillstdindsmening och villkor ange de aktuella
hdjderna +25 m respektive +23,5 m i RH 2000.
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3.3 Omradesbeskrivning

3.3.1 Lokalisering

Takten ar beldgen knappt tva kilometer vister om Stromsberg i Tierps kommun,
Uppsala ldn, som 1 sin tur ligger cirka atta kilometer norr om Tierp. Stromsberg ér
ndrmaste mindre samhélle och har cirka 100 boende medan enstaka boende finns
cirka 1,5 km fran den yttre delen av verksamhetsomradet. Det finns ocksa ett antal
boende intill Fagerdalsvégen, vilken &r en mojlig transportvag nordvést fran tékten.

3.3.2 Omgivningen

Téakten &r beldgen 1 Nordupplands skogslandskap, som utgors av ett flackt
skogslandskap rikt pd sjoar och myrmarker. Stora delar av omrédet dr obebyggt
med storskalig produktionsskog med laga naturvédrden. I omradet kring tékten finns
ocksa inslag av virdefulla kalkbarrskogar. For en ndrmare beskrivning av
naturmiljon 1 omradet, se avsnitt 4.6 i MKBn.

Jordlagren i omradet utgors huvudsakligen av moridn, men mindre omraden

av lera forekommer ldngs med vattendrag. Jordlagren 1 omrédet bedoms inte vara
sattningskinsliga Berg 1 dagen forekommer véxlande. I tdktens ndromrade antas
jordlagrens miktighet vara begridnsad, men utgor troligen infiltrationsomrade for
nederbord. For en ndrmare beskrivning av geologi och markférhdllanden 1 omradet,
se avsnitt 4.2 1 MKBn.

I omradet ndrmast verksamhetsomrédet finns ett antal mindre vattendrag som inte
utgdr nagra vattenforekomster. Narmaste vattenforekomst r Tdmnaran som ar
beldgen cirka 2,5 km sydost om téktverksamheten. Lings med Tdmnaran stracker
sig Vistlandsésen som dr en sand- och grusforekomst med ett storre samman-
hingande grundvattenmagasin. Delar av grundvattenmagasinet dr utpekat som
grundvattenforekomster med en eller flera dricksvattentédkter. I omrdden med
miktigare jordlager finns sannolikt ett dppet grundvattenmagasin i morénen.

For en ndrmare beskrivning av hydrogeologin i omradet, se avsnitt 4.3 i MKBn
samt PM Hydrogeologi, Bilaga B.4.

3.3.3 Riksintressen och ovriga skyddade omraden

Inga riksintresseomrdden finns i nérheten av det planerade verksamhetsomréidet.
Inte heller finns det ndgra skyddade omraden sa som nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade,
strandskyddsomrade eller Natura 2000-omrade som berors av den planerade
verksamheten.

Ett vattenskyddsomrade finns cirka 2,5 km oster om téktverksamheten. Inom
det befintliga verksamhetsomréadet finns ett fornlimningsomréde. En ansdkan
om tillstdnd att ta bort dessa ldmnades i december 2016 in till ldnsstyrelsen.
Handlidggning av drendet pagar.
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3.4 Verksamhetsbeskrivning

For en mer utforlig redogorelse hdnvisas till TB. Sammanfattningsvis kan
(avsnitt 3.4.1-3.4.6 nedan) nimnas foljande.

3.4.1 Verksamhetsomrddet

Verksamhetsomrade och brytomrade for den planerade verksamheten redovisas i
figur 5 1 TB. Det planerade verksamhetsomradet kommer att omfatta cirka 59 hektar
och det planerade brytomradet kommer att omfatta cirka 31 hektar. I forhdllande till
nuvarande tillstdnd kommer tdkten huvudsakligen att utdkas i sydlig riktning,
medan en mindre utdkning av verksamhetsomradet (ej brytomradet) i norr ocksa

ar planerad. Verksamhetsomradet omfattar befintliga och planerade végar,
upplagsplaner, hanteringsytor m.m.

For en ndrmare beskrivning av verksamhetsomradet, se avsnitt 1.1 1 TB.

3.4.2 Taktverksamheten

I nuldget bryts ungefdr 100 000 ton berg per ar i tdkten. Den planerade
produktionen bedéms normalt inte Gverstiga 250 000 ton per ar, men péd grund

av att efterfrigan kan forvéntas vara storre under vissa ar kan produktionen under
maximalt sju &r av tillstindstiden komma att uppgé till 400 000 ton per ar. Av den
arliga produktionen i takten kommer moréin att utgdra upp till 30 000 ton per ar.
Det bedoms ta flera &r innan arsproduktionen nér upp till 250 000 ton, och den
genomsnittliga arsproduktionen kommer att vara lagre dn 250 000 ton respektive
400 000 ton eftersom det dr taknivaer och efterfragan varierar.

Enligt nu géllande tillstind kan brytning ske till som ldgst +28 m.6.h. Den sokta
verksamheten innefattar brytning ner till tre meter ldgre dn vad nuvarande tillstand
medger, det vill siga till som lagst +25 m.6.h.

I forsta fasen kommer brytning att ske i sydostlig riktning. Dérefter kommer
brytningen ske 1 vistlig riktning. Ingen ytterligare brytning kommer att ske at
nordost, utan dar kommer efterbehandling att ske successivt genom att mottagna
massor som inte forséljs placeras mot brytfronten. Avsteg fran planerad brytriktning
kan komma att ske beroende pa om exempelvis bergkvaliteten 1 vissa omraden inte
ar tillfredstillande eller om geotekniska forhdllanden framtvingar dndrad brytrikt-
ning for att exempelvis minska risken for ras. Viss brytning kan dven forekomma
utanfor brytomrédet bade under och efter driftskedet, men dd endast i efterbehand-
lingssyfte och for att forbéttra sakerheten genom att schakta bort 16sa massor.

For bergbrytningen ar de ingdende momenten avbaning, borrning, sprangning,
skutknackning (vid behov), lastning och intern transport, krossning (i ett eller flera
steg), sortering och upplagshantering.

Spriangning kommer frimst att utforas av Jehander, men kan d&ven komma att ske
genom entreprenad. Antal sprangningstillfallen berdknas uppga till mellan ett till tre
tillfillen under ett normalar. Under enstaka ar med maximal produktion kan det
komma ske upp till sex stycken springningstillfdllen. Vid springningarna anvinds
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pumpbart emulsionssprangdmne. Sprangdmnet anldnder normalt samma dag som
spriangning sker varfor det 1 Ovrigt inte forvaras ndgot sprangdmne pa verksamhets-
omrédet. Sprang- och tindmedel hanteras enligt gillande foreskrifter frain MSB.
Sprangmedelskomponenterna pumpas fran transportfordonet direkt ner i borrhélet
och blandas dir till ett sprangdmne. Médngden utsprangt material ligger vanligen
mellan 30 000-100 000 ton per spriangsalva.

Krossning och sortering kommer att ske med delvis fast och delvis mobil
utrustning. Nar berget har losshéllits, ldggs materialet med hjilp av en grdvmaskin
i en larvburen forkross. Denna ar placerad i tédktbotten. Efterhand som de olika
krossmaterialen sedan siktas erhalls olika ballastfraktioner som med lastmaskin

laggs 1 upplag.

Upplag kommer att finnas bade inom och utanfor brytomradet, men alltid inom
verksamhetsomradet. Nar tillrickligt utrymme finns pé tiktbotten kommer en del
av upplagen att flyttas ner till tiktbotten. Produktionsanliggningen kommer som
idag att ligga 1 den Ostra delen av tikten, till viss del inom men 1 huvudsak utanfor
brytomradet. Eventuellt kommer dven delar av produktionsanldggningen att
forlaggas till taktbotten.

Normal arbetstid for taktverksamheten kommer vara helgfria vardagar kl. 06:30-
16:00, men den kan utstrackas till kl. 06.00-18.00. Om normal arbetstid inte riacker
till kan krossning komma att ske helgfria vardagar kl. 18.00-22.00. Vid storre
projekt som krédver leverans utanfor normal arbetstid eller vid akut behov till
exempel pa grund av halkbekdmpning, olyckor eller liknande kan utlastning och
leverans tillfalligt ske dven under kvills- eller nattetid och helger. Verksamhet sa
som exempelvis underhéllsarbeten kan forekomma dygnet runt veckans alla dagar.

Maskinparken drivs idag med dieselolja av miljoklass 1. Diesel forvaras i en till tre
cisterner, varav en stationdr vilken rymmer en volym om 5 m? och ar placerad i
anslutning till personalbyggnaden. Ovriga cisterner ir mobila och ADR-godkiinda
samt rymmer mellan 1,5 till 3 m? vardera. De mobila cisternerna foljer med
maskinerna. Ovriga kemikalier som nyttjas i verksamheten, till exempel for
service av maskinparken, forvaras i invallade utrymmen i containrar.

Tankning av den dieseldrivna krossanldggningen av praktiska skél sker nere pa
tédktbotten da det inte &dr praktiskt genomforbart att forflytta krossanldggningen till
en sarskild tankningsplats. Tankningen genomfors av brinsleleverantor direkt fran
tankbilen till krossanlédggningen och risken for spill vid tankning beddms som
minimal. Om ett eventuellt spill 4nda skulle uppsta skulle det bréanslespill som inte
fangas upp med den utrustning som finns tillgidnglig i tikten (t.ex. lansar och
absorbenter) hamna i pumpgropen som har en oljeavskiljande funktion. Skulle mot
formodan négot brénslespill dnda folja med pumpvattnet upp till sedimentations-
dammen sa innehaller dven den en oljeavskiljande funktion. Risken for att spill
inom brytomradet skulle leda till férorening av grund- eller ytvatten utanfor
tdktomradet dr alltsd minimal eller ndrmast obefintlig.
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For en ndrmare beskrivning av tiktverksamheten, se avsnitt 2 1 TB, och vad giller
kemikaliehantering se avsnitt 6.6 1 MKBn.

3.4.3 Mottagning av massor

Den sokta verksamheten kommer att innefatta dtervinning av massor genom
mottagning och ateranvindning av upp till 50 000 ton rena och inerta rivnings-
massor, sd som tegel, betong och icke-tjirig asfalt, samt dvriga rena jord- och
schaktmassor, sten samt entreprenadberg. Samtliga massor som tas in ska
underskrida de platsspecifika riktvirden som Jehander kommer att ta fram

i samrad med tillsynsmyndigheten och inkludera i verksamhetens kontrollprogram.

Mottagna massor kommer att krossas vid behov och sorteras utifrain samman-
sattning och dnskad slutprodukt for att darefter forsdljas. Jord- och schaktmassor
kommer att atervinnas i jordtillverkningen for vidareforsdljning sé langt det &r
mdjligt. De dtervunna rivningsmassorna kan séljas som exempelvis fyllnadsmassor
eller barlager. Rena massor som inte gér att sdlja kommer att anvdndas for
anldggningsdndamal, exempelvis anldggning av vallar, samt vid den successiva
efterbehandlingen av tikten. Det kommer saledes att finnas ett behov for samtliga
massor som tas in. Utover detta planeras inforsel, mellanlagring och atervinning av
upp till 10 000 m3 skogsbruksavfall (ris och stubb) per ar. Skogsbruksavfallet flisas
upp kampanjvis och siljs vidare, exempelvis till virmeverk. Inga massor kommer
att tas emot utan att Jehander bedomer att det finns ett behov for dessa.

For en ndrmare beskrivning av mottagandet och hanteringen av massor,
se avsnitt 2.4 1 TB. For en ndrmare beskrivning av behovet av massor,
se avsnitt 3.8 nedan.

3.4.4 Vattenverksamheten

Eftersom tiktverksamheten sker under ursprunglig grundvattennivd kommer
inldckande grundvatten samt tillrinnande ytvatten att bortledas fran téktbotten.
Grundvattennivdn kommer att avsénkas successivt i tiktens nirhet allt eftersom
taktverksamheten pdgér. Inlickande grundvatten och tillrinnande ytvatten som leds
bort bendmns gemensamt ldnshéllningsvatten.

Som utgangspunkt kommer grundvattenavsédnkning att ske ner till tdktbottens niva
om +25 m.6.h. De pumpgropar som anldggs pa taktbotten kommer dock att inne-
béra att grundvattennivan kommer att sinkas under nivén for taktbotten. Grund-
vattennivan inom tikten kan sdledes komma att avsidnkas till maximalt +23,50 m.

For padgdende verksamhet finns en pumpanléggning med oljeavskiljande funktion
1 tiktens lagpunkt dér inldckande vatten samlas. Fran ldgpunkten pumpas vatten
upp till en sedimentationsdamm som &ven den har en oljeavskiljande funktion, dér
lanshéllningsvattnet sedimenterar och luftas. Avledning sker sedan till recipient.

I nulédget dr recipienten ett icke namngivet vattendrag dster om takten som rinner
vidare at nordost till ett vattendrag, som inte ar en vattenforekomst, och sedan
vidare at sydost till vattenforekomsten Tdmnaran.
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Vid den planerade verksamheten kommer lanshallningen av vatten i stort att
fortsdtta som idag, men vid behov kommer fler pumpgropar att anldggas pd botten
av takten. Bortledningen av ldnshallningsvattnet planeras att ske till samma
recipient som i nuldget. Eventuellt kan utslapp komma att ske till det sydligaste
vattendraget oster om tékten. Flodesvdgen dr dock densamma da bada dessa
vattendrag gar ihop cirka 250 m nedstroms fran utslappspunkten.

Kontroll av vattenkvaliteten kommer att utforas i sedimentationsdamm. Vid
eventuella forhdjda kvivehalter tas beslut om atgarder, till exempel ytterligare
luftning kombinerat med Overstrilning.

Vid avslutad tiktverksamhet kommer tikten att efterbehandlas. I och med detta
avslutas bortpumpning och avledning av grund- och ytvatten.

For en ndrmare beskrivning av vattenverksamheten, se avsnitt 2.3 i TB.

3.4.5 Transporter

Transporter till och fran tikten kommer att ske med lastbil. Vid normalar, da
produktionen berdknas till mellan 100 000 och 250 000 ton per ar, beréknas

det totala antalet fordonsrorelser uppga till mellan 36 och 90 stycken per dag.

Vid enstaka dr, d& den maximala produktionen uppgér till mellan 250 000 och

400 000 ton per dr, genereras mellan 90 och 145 fordonsrdrelser per dag. Utdver
detta genererar dtervinnings- och mottagningsverksamheten upp till ca 20 fordons-
rorelser per dag i genomsnitt. Om returlassen samordnas blir antalet farre. Antalet
fordon per dygn kommer att styras av efterfragan och vilken mangd material som
transporteras per fordon. Storre lastbilar innebér farre antal transporter.

Berdkningar av trafikfloden visar att andelen tung trafik pa vig 740 bedoms 6ka
fran cirka 9,5 procent till 11 procent vid normalproduktion och till 12,5 procent
vid maximalproduktion. P4 E4:an bedoms den tunga trafiken oka frén 12 procent
till 13 procent vid maximal produktion. Nagon mérkbar skillnad p4 E4:an bedoms
inte uppstd vid normalproduktion.

Lastbilstransporterna till och fran tdkten kommer att ga pa Fagerdalsviagen.

En grov uppskattning fran Jehander &r att ett begrénsat antal transporter kommer
g4 1 nordvistlig riktning, och att cirka 80-95 procent av transporterna kommer
att g mot sydost. Direfter bedoms att cirka 80 procent av transporterna gar i
sydvéstlig riktning, pa vdg 740 mot Tierp, innan de nér E4:an.

For en ndrmare beskrivning av transporter, se avsnitt 2.11 1 TB.

3.4.6 Ovriga delar av verksamheten

Jehander planerar att arligen tillverka upp till cirka 12 000 ton jord. Detta sker
genom att blanda olika &tervunna jordmassor, lera, morén, fibermull, torv, sand,
stenmjdl och eventuell godning. Den exakta blandningen beror pé jordprodukt.
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Jehander tillverkar d&ven halkbekdmpningsmaterial 1 form av krossat berg av
varierande fraktioner. En del av halkbekdmpningsmaterialet blandas med
cirka 2 procent vintersalt for att astadkomma en effektivare halkbekdmpning.
Maingden saltblandat material kan uppga till cirka 3 000 ton per ar.

3.5 Alternativ

3.5.1 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att den befintliga taktverksamheten i Stromsberg avslutas

1 samband med att det nuvarande tillstdndet enligt miljobalken l6per ut den 31
december 2018. Verksamhetsomradet efterbehandlas och som en del dirav 6vergar
tdktomradet troligtvis till att bli en tiktsjo. Nollalternativet innebdr ddrmed att det
stora och 6kande behovet av ballastmaterial som finns i niromradet inte kan
tillgodoses genom brytning i Stromsberg. Det skulle kunna innebéra att nya tikter
behover startas upp i tidigare obrutna omraden och dérmed ta tidigare ordrd mark

1 ansprék.

For en ndrmare beskrivning av nollalternativet, se avsnitt 5.1 1 MKBn.
[ avsnitt 6 1 MKBn redovisas dven nollalternativ for respektive bedomd aspekt.

3.5.2 Alternativa lokaliseringar

Jehander har undersokt alternativa lokaliseringar inom upptagningsomradet. Utdver
upptagningsomradet har Jehander dven beaktat Sveriges Geologiska Undersoknings
(SGU) bergkvalitetsklassning. Tva mojliga alternativa lokaliseringar identifierades i
nérheten till Norrby och Gillberga. Efter utvirdering av alternativen med avseende
pa paverkan pa enskilda och allméinna intressen har lokaliseringen vid Stromsberg
beddmts som mest lamplig.

Sammantaget bedoms fortsatt verksamhet vid den befintliga tikten vid Stromsberg
ha béttre forutsittningar dn de utredda alternativa lokaliseringarna.

For en ndrmare beskrivning av utredda alternativa lokaliseringar, se avsnitt 5.2
1 MKBn.

3.5.3 Alternativa utformningar

Utformningen har anpassats for att pa ett sé resurssmart sitt som mojligt utvinna det
material som finns i tdkten. En utformning som utbreder sig mindre éver ytan men
djupare har diskuterats och tagits med som ett alternativ vid samrédet. Den valda
utformningen, med stérre yta och bara ndgot djupare é@n tidigare nuvarande tillstand
medger, ansags dock béttre mot bakgrund av att storre produktionsvolymer kriaver
storre upplagsomraden. Att ga djupare inom befintligt brytomrade hade inte varit
mdjligt da téktbotten hade blivit for liten till ytan for att fa tillricklig plats for all
utrustning, fordon och en trafiksdker milj6. Den valda utformningen har dérfor
bedomts mest lamplig.

For en ndrmare beskrivning av utredda alternativa utformningar,
se avsnitt 5.3 1 MKBn.
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3.6 Behov

SGU har utkommit med en rapport som beskriver ett stort framtida behov av att
bygga bostidder och ett stort behov av ballast som foljer ddrav. Enligt rapporten
beddms ballastbehovet dka till 100-110 miljoner ton per ar de ndrmaste dren, och
ocksa pa sikt vara stort, sdrskilt i expansiva regioner.

Det finns ett stort och 6kande behov av bergmaterial i tiktens ndromrade, sérskilt
med tanke pd de expansionsplaner som beskrivs i Tierp kommuns dversiktsplan.
Konsekvensen av att antalet grustéikter minskar kontinuerligt, exempelvis Jehanders
tidigare grustikt i Arvidsbo, gor ocksa att efterfragan pa krossade bergprodukter
okar for att kompensera bortfallet av sand- och grusprodukter. Jehander har for
avsikt att fortsétta och utoka verksamheten 1 Stromsberg for att bidra till att
tillgodose dessa behov. Oversiktsplanen for Tierps kommun anger att naturgrus-
uttag ska reduceras inom kommunen i enlighet med regionalt miljomal. Det &r
ddrmed sérskilt viktigt att bergtékter diar bergarten dr av sadan typ som lampar sig
for s.k. maskinsand, som kan ersétta dven de finaste fraktionerna av naturgruset

1 betong, far tillstind. Bergmaterialet i Stromsberg har just sddana potentiellt
gynnsamma egenskaper for produktion av maskinsand till betong.

3.7 Miljokonsekvenser

De miljokonsekvenser som den ansdkta verksamheten ger upphov till redovisas
i avsnitt 6 i MKBn. Sammanfattningsvis framgér foljande.

3.7.1 Vattenmiljé och grundvatten

Jehander har I4tit utfora en hydrogeologisk utredning, se PM Hydrogeologi, Bilaga
B.4. Konsekvensbeddmningen har gjorts utifran att grundvattennivén sinks till
taktbottennivan, +25 m. Nivan i pumpgropen kommer sinkas till maximalt +23,5
m, vilket kan ge en lokal ldgre avsédnkning runt gropen. Avsdnkningen till den lagre
nivdn 1 pumpgropen beddms inte innebira att padverkansomradet for eventuell
grundvattensénkning blir stérre dn bedomt influensomrade, d& detta bedomts
konservativt. Darmed tillkommer inte nagra ytterligare konsekvenser dn beskrivet
nedan.

Eftersom tiktbotten ligger under grundvattennivan inom omradet kommer en lokal
grundvattensénkning att ske. Influensradien i berg har beddmts strécka sig som
langst 350 m fran brytomradets ytterkant. Inom detta paverkansomréde finns inga
riskobjekt, brunnar, sittningskidnslig mark eller andra grundvattenberoende objekt.
Ingen paverkan pa kringliggande fastigheter riskerar att ske pa grund av grund-
vattensdnkningen. Avsdnkningen kommer endast att paverka utkanten av tva relativt
stora avrinningsomraden. Ndgon avsidnkning av vatmarker och ytvattendrag
kommer inte att ske.

Nér lanshéllningsvattnet ldmnar sedimentationsdammen passerar det tva vattendrag
som inte utgor ndgra vattenforekomster. Vattnet mynnar sedan till vatten-
forekomsten Tamnaran efter en total rinnstracka om cirka fyra kilometer.
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Tillskottet av lanshallningsvatten till Timnaran &r litet relativt Tdmnaréns naturliga
vattenforing. DA tillskottet av kvéve till Tdimnarén ar lagt beddms péverkan pa
vattenforekomsten vara liten. Den grundvattenférekomst som ligger i anslutning
till Tdimnaran beddms inte paverkas negativt av den ansokta verksamheten.

Négon negativ pdverkan pa det vattenskyddsomrade som inkluderar grund-
respektive ytvattenforekomsten Tdmnaran kommer inte heller, pa grund av
vattenskyddsomradets avstand fran tékten, att uppsta. Inte heller i 6vrigt bedoms
verksamheten medfora ndgra negativa konsekvenser for grundvattenkvaliteten.
Skulle spill av oljor eller annat ske i tiktomradet kommer pumpgropen, vilken ar
forsedd med oljeavskiljande funktion, verka uppsamlande Aven eventuellt spill som
sker utanfor tiktomradet kommer pé grund av gradienten dras in i tdkten och dér
samlas upp i pumpgropen. Négra konsekvenser i form av utslépp av fororenat
vatten bedoms darfor inte uppsta.

Atgirder s som utokad luftning, dverstrilning och oljesanering kan bli aktuella
om de kontroller av vattenkvaliteten som Jehander kommer att lata utfora indikerar
pa forhojda virden av kvéve- och oljehalter. Dammens funktion avseende
sedimentation kommer att utvirderas 16pande och vid behov kommer den
befintliga dammen att utokas, alternativt anldggs ytterligare en damm.

For en ndrmare beskrivning av paverkan pa vattenmiljé och grundvatten, se
avsnitt 6.1 1 MKB.

3.7.2 Naturmiljo

Jehander har I4tit utfora en naturvirdesinventering, se Bilaga B.5. Det planerade
verksamhetsomradet bestar framfor allt av hyggen och produktionsskog. Det finns
dven en del sumpskog av naturvidrdesklass 3, men dessa sumpskogar dr vare sig
skyddade eller utpekade i Skogsstyrelsens sumpskogsinventering. I 6vrigt finns inga
kidnda sumpskogar inom det omrade som kan paverkas av grundvattensiankningen.
Cirka 400 m sydost om den framtida brytomrddesgriansen finns en kalkbarrskog
med ett flertal rodlistade arter.

Med anledning av verksamheten kommer i princip hela verksamhetsomradet att
avbanas, vilket innebér att naturvirdena inom detta omrade kommer att forsvinna.
Ett visst bestand av bldsippa och revlummer, vilka ar skyddade enligt artskydds-
forordningen (2007:845), kommer att forsvinna. Arterna ar dock vanligt fore-
kommande i omradet och tikten bedoms inte paverka arternas bevarandestatus vare
sig nationellt, regionalt eller lokalt.

Grundvattenavsankningen som beskrivs i avsnitt 6.1.2 i MKBn bedoms inte ha
nagon negativ inverkan pa naturmiljon kring brytomradet eller inom det berdknade
influensomradet. Nagon negativ paverkan till foljd av grundvattenavsankningen
kommer diarmed inte uppsta.

Atgirder for att friimja biologisk mangfald kommer vidtas redan under driftskedet,
exempelvis genom att spara silgar och viden i kanterna, bevarande av befintlig
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vaxtlighet och sdende av nektarvéxter vid behov m.m. Vid efterbehandlingen
kommer ytterligare dtgirder vidtas for att 6ka omradets biologiska méngfald.

Den samlade beddmningen é&r att verksamheten inte kommer att innebédra négra
betydande forluster av naturmiljoer, ekosystemtjanster eller arter i ett storre
landskapsperspektiv. Tviartom finns moéjligheter att 6ka omradets biologiska
mangfald genom sddana skyddsétgirder som beskrivs ovan.

For en ndrmare beskrivning av paverkan pa naturmiljo, se avsnitt 6.2 i MKBn.

3.7.3 Buller

Jehander har latit utfora en utredning av verksamhetsbuller, se Bilaga B.3.

Resultaten av bullerutredningen visar att samtliga bostdder inom det undersokta
omrédet far ljudnivéer fran téktens verksamhet som ligger under gillande riktviarden
for industribuller for dag-, kvélls- och nattperioderna for bade helger och vardagar.
Berdkningarna utgar fran nuvarande maskinpark och giller under forutsittning att
vissa maskiner har begrinsningar 1 drift under natt eller kvéll och natt. Inga
ytterligare atgérder kravs for att innehalla riktvérdena.

Fagerdals vigforening, vighallare av strickningen langs Fagerdalsviagen, och
Jehander utreder i samrad mdjliga atgérder lings Fagerdalsvigen for att forbéttra
bullersituationen for de boende men dven sdkerheten pd vigarna

For en ndrmare beskrivning av paverkan i form av buller, se avsnitt 6.3 i MKBn.

3.7.4 Luftmiljo

Utslapp till luft frdn verksamheten kommer ske i form av damning och utslépp fran
arbetsmaskiner och fordon. Utsldpp genereras dven av de transporter som gar till
och fran anldggningen.

Dammbekédmpning av maskiner och upplag sker inom takten med hjélp av
bevattning. Utsldppen fran fordon beddms vara marginella i sammanhanget.
Téktens fordonsforare genomgér utbildning i branslesparande korsétt. Maskin-
parken utnyttjar dieselolja av miljoklass 1 och underhalls och forbéttras
kontinuerligt. Bolaget har 6vergatt till sa kallad HVO-diesel (framstilld av
biologiskt restavfall) 1 ndgra anldggningar och avser dven gora sé vid tikten

1 Stromsberg.

Som framgar av avsnitt D.5 kommer 6kningen av andelen tung trafik pa vag 740
respektive E4:an som en konsekvens av verksamheten vara ytterst marginell.

Sammantaget bedoms konsekvenser i form av damning och annat utslépp till luft
fran verksamheten bli smé. De begrinsade utslédpp som den planerade verksamheten
medfor bedoms inte heller paverka négra miljokvalitetsnormer for utomhusluft,

se avsnitt 7.1.2 1 MKBn.
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For en ndrmare beskrivning av paverkan pa luftmiljon, se avsnitt 6.4 1 MKBn.

3.7.5 Konsekvenser av sprdingning

Jehander har latit utfora en riskanalys for tiktverksamheten for att identifiera
problemomréden vid springning, se Bilaga B.6.

Konsekvenser av springning har berdknats avseende vibrationer och luftstotvagor.
Verksamheten bedoms innehélla alla relevanta riktvarden, bade vad géller
bostadsbebyggelse och dvriga byggnader och anlédggningar som observerats inom
det bedomda riskomradet. De beréknade nivaerna ligger vidare under nuvarande
villkor for verksamheten (4 mm/s for vibrationer respektive 100 Pa métt som
frifaltsvirde for luftstotvagor).

For att begrinsa risker fran verksamheten vidtar Jehander en rad skyddsétgarder
kopplade till sprangning och sékerhet i ovrigt. Bland annat foregds all springning
av tydligt horbara varningssignaler. Spriangning sker enligt en upprittad sprangplan
och tidpunkt f6r springning meddelas i god tid till ndirboende. Fagerdalsvigen
stdngs av 1 samband med sprangning. Risker for stenkast kan minimeras genom att
laddningar reduceras vid avvikande borrhal samt att tiktplanen anpassas gentemot
geologin och onskad utslagsriktning. Vidare markeras brytfronten pa ett tydligt sétt
for att forhindra att médnniskor och djur nar fram till kanten.

For en ndrmare beskrivning av konsekvenser och risker kopplade till springning,
se avsnitt 6.5 1 MKBn.

3.7.6 Rekreation och friluftsliv

Det ansokta verksamhetsomradet och dess omgivningar har inget utpekat skydd
gillande friluftsliv och rekreation. Det finns inga anlagda stigar eller friluftsstrak

1 det omrade som tas i ansprak och inga indikationer i 6vrigt pa att omradet anvinds
for friluftsindamal. Konsekvenserna for friluftsliv och rekreation bedoms
sammantaget bli mycket sma.

For en ndrmare beskrivning av paverkan pa rekreation och friluftsliv,
se avsnitt 6.7 1 MKBn.

3.8 Efterbehandling

3.8.1 Prelimindr efterbehandlingsplan

Inom HeidelbergCement-koncernen, 1 vilken Jehander ingér, ldggs stor vikt pa
biologisk mangfald, bdde under drift och i samband med efterbehandling av
tdktomraden. Studier visar att ritt skotta tikter Okar den biologiska mangfalden,
eftersom det oppna landskapet erbjuder bade véxt- och djurarter nya mdjligheter
genom nya habitat och minskad konkurrens. Koncernen har dérfor tagit fram

ett dokument, Promotion of Biodiversity at the Mineral Extraction Sites of
HeidelbergCement, i vilket sammanstéllts forslag till atgdrder och rutiner for
hur biologisk méngfald kan framjas, sdvil under drift som vid efterbehandling.
Detta kommer 1 allt vasentligt att foljas.
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Enligt den preliminéra efterbehandlingsplanen dr avsikten att efter att tikten
avslutats skapa en tiktsjo. Detta sker genom att utpumpningen av vatten upphor och
den naturliga grundvattenytan aterstiller sig. For att gynna groddjur och mdjliggora
for djur och méinniskor och ta sig i och upp ur vattnet utformas sjon sa att minst en
av strdnderna blir svagt sluttande. I den mén det dr mdjligt lamnas branter med
klipphyllor och skrevor. Mélbilden &r ett varierat landskap fullt av vardefulla
overgangsmiljoer mellan torrt och vatt samt exponerat och skyddat, med gott om
Oppna sandytor, grusslianter, klippvédggar och rikligt med blommande vixter for bin
och andra insekter.

De exakta detaljerna kring efterbehandlingens utformning bor tas fram tillsammans
med tillsynsmyndigheten i god tid innan tillstdindstiden narmar sig sitt slut, utifrdn
hur férhéllandena ser ut d& och utifran eventuella nya ron om biologisk méingtfald.

Tre olika forslag pa utformning har tagits fram och dessa presenteras i efter-
behandlingsplanen, se Bilaga A.2. For en ndrmare beskrivning av prelimindr
efterbehandlingsplan hénvisas till denna samt till avsnitt 3.12 i MKBn.

3.8.2 Behov av massor

Under verksamhetstiden behovs vallar for att fysiskt avgrdnsa tékten fran
omgivningen. Vallarna fungerar som insynsskydd och behovs av sikerhetsskil
eftersom de forsvarar intrdde pd omradet. Nar taktverksamheten har upphort
kommer de massor som anvénts till vallarna att anvindas for efterbehandling.

Vid utformningen av den efterbehandlade tékten (vilket avses ske successivt under
verksamhetstiden) uppstar behov av stora volymer av fyllnadsmassor.

Efterbehandlingen avses som ett minimum omfatta tgdrder som motiveras av
sdkerhetsskal, sdsom att ta bort majoriteten av de branta sldnterna som skapas

i tikten. Vidare planeras atgdrder for att 6ka omradets biologiska méngfald och
mdjlighet till rekreation. Modellberékningar som Jehander har genomfort visar

att behovet av fyllnadsmassor for efterbehandlingen kommer att uppga till i
storleksordningen 600 000-700 000 ton. Jehander bedomer att de avbaningsmassor
som kommer att uppsta under tillstdndstiden skulle récka for att tdcka merparten
av detta behov, men det finns en viss osdkerhet kring exakt hur stora miangder
avbaningsmassor som kommer att uppkomma. Dartill avser Jehander att forsélja
en del av avbaningsmassorna om det skulle visa sig att dessa bestar av en stor andel
moranmassor som det kan finnas efterfrdgan pa i samhillet. Sammantaget gar det
alltsa inte att forutse exakt hur stora volymer avbaningsmassor som kommer att
finnas tillgingliga for efterbehandling.

Av dessa skél har Jehander presenterat tre olika efterbehandlingsalternativ dér
behovet av massor i viss mén skiljer sig at. Efterbehandlingsalternativ 1 innebar
det minsta behovet av massor (ca 640 000 ton enligt modellberdkningarna) medan
efterbehandlingsalternativ 2 och 3 innebaér ett ndgot stérre behov av massor.

Det finns alltsd 1 viss man mojlighet att anpassa utformningen av den efter-
behandlade tikten utifrdn hur stora volymer av massor som finns tillgdngliga

nir tdktverksamheten avslutats.
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Genom att anvidnda inférda massor for anldggningsdndamal skapas bittre
forutsdttningar att anpassa efterbehandlingen efter de 6nskemal och behov som
foreligger nir tdktverksamheten avslutas. Jehander blir sledes i mindre man
bunden av tillginglig mangd avbaningsmassor vid utformningen av det efter-
behandlade tiktomradet. Genom att ersitta en del av avbaningsmassorna med
inférda massor ges dessutom mojlighet att nyttja mordnmassor av god kvalitet for
andra dndamal 1 samhillet. Jehander yrkar darfor tillstdnd att f4 anvinda massor
som tas emot inom ramen for verksamheten, och som har for andamaélet 6nskvirda
strukturella egenskaper. Forfarandet innebér att traditionella anldggningsmaterial
kommer att kunna ersittas med mottagna massor. Av den prelimindra planen for
efterbehandling (Bilaga A.2 till tillstdndsansokan) framgér att uppemot 180 000 m?
inférda massor bedoms kunna anvéndas till efterbehandlingen. Denna uppgift bor
dock endast ses som en ungefarlig uppskattning da det slutliga behovet av inforda
massor for efterbehandlingséndamal som framgatt ovan dr beroende av ett flertal
omstiandigheter.

Att foreskriva ett villkor om att en viss miangd massor minst maste tas in for
anldggningsdndamal och successiv efterbehandling skulle innebéra en risk for att
avbaningsmassor som uppkommer i verksamheten inte kan anvdndas och darfor blir
ett avfall. Om efterfragan pa bergprodukter skulle visa sig bli ldgre dn vad Jehander
forutser s kommer inte hela det ansokta téktomrédet att brytas ut och i s fall blir
behovet av massor for efterbehandling mindre. I vérsta fall skulle villkoret innebéra
att dverblivna massor maste transporteras bort fran tikten. Jehander kan dérfor inte
acceptera ett sadant villkor.

Déremot kommer Jehander under tillstandstiden folja upp hur mycket avbanings-
massor som uppstar och pé sé sétt kunna anpassa mottagningen av externa massor
for anldggningsdndamal och successiv efterbehandling. Ju mer brytningen
fortskrider, desto béttre kinnedom kommer Jehander att f4 om hur stort behovet
av externa massor slutligen kommer att vara. For att tillse att mer externa massor
dn vad som behovs for anldggningsdndamal och successiv efterbehandling inte
kommer att anvindas kommer Jehander att 16pande folja upp och dokumentera hur
mycket avbaningsmassor som uppkommer i verksamheten, se villkorsforslag 14.
Jehander kommer sedan att stimma av behovet av massor for anldggningséndamal
och successiv efterbehandling mot uppkomna och beréknade volymer avbanings-
massor. Mer externa massor dn vad som berdknas behdvas for sddana dndamal
kommer att tas in endast under forutséttning att det bedoms majligt att forsilja
massorna inom ramen for den l6pande verksamheten. Genom ett sddant forfarande
sakerstdlls att Jehander inte tar emot storre mingder for anvandning inom
verksamheten &n vad det finns behov for.

Om de inforda massorna inte kan anvéndas for anlaggningsindamal inom
verksamheten forsvaras Jehanders mdjligheter att anskaffa massor med onskvirda
strukturella egenskaper och det finns risk for att inforda massor istéllet méste
transporteras till deponi. Det ansokta forfarandet dr alltsa i enlighet med milj6-
balkens hushéllnings- och kretsloppsprinciper samt den lagstadgade avfalls-
hierarkin.
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3.9 Tillatlighet

3.9.1 Tillatlighet enligt 2 kap. miljébalken

Kunskapskravet

Jehander bedriver tiktverksamhet 6ver stora delar av landet och &r en sedan lédnge
vl etablerad aktor pd marknaden. Jehander har ocksa mangariga erfarenheter
fran den nuvarande verksamheten vid Stromsberg. Vidare har Jehander via
HeidelbergCement-koncernen, som dr den storsta bergmaterialproducenten i
varlden, tillgang till expertfunktioner inom olika omraden. Mot bakgrund hirav
och med hénsyn till de utredningar och handlingar som Jehander ombesorjt och
inhdmtat, anser Jehander att det 4r uppenbart att bolaget besitter den kunskap

och kompetens som behdvs for den sokta verksamheten och att kunskapskravet
ddarmed innehélls.

Forsiktighetsprincipen och bésta mojliga teknik

Genom de atgdrder och arbetsmetoder som redovisas i denna ans6kan med
tillhorande bilagor anser Jehander att erforderliga forsiktighetsmatt och
skyddsatgiarder kommer att vidtas for att forebygga, hindra eller motverka att den
sOkta verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.
Forsiktighetsprincipen har iakttagits 1 samtliga berdkningar och beddmningar som
gjorts inom ramen for denna ansdkan — de ar alla konservativa — och iakttas 16pande
vid beslut som géller verksamhetens miljopaverkan. Jehander anvénder sig av bésta
mdjliga teknik vid de uppgraderingar som sker 1 verksamheten, exempelvis vid
uppdateringar av maskinparken och dylikt.

Jehander bedomer mot bakgrund av ovanstaende att forsiktighetsprincipen och
principen om basta mojliga teknik innehalls.

Produktvalsprincipen

Arbetsmaskiner kommer att drivas med konventionella drivmedel. Jehander har for
avsikt att inom en relativt ndra framtid g over till HVO-diesel, vilken &r framstélld
av biologiskt restavfall. Hantering av drivmedel och oljor for arbetsmaskiner
kommer att ske enligt givna regler och pa ett satt som minimerar risken for spill.
Det kommer att finnas rutiner for att hantera eventuellt spill av kemikalier till
vattenomrédet.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna

Omradet for den ansokta verksamheten dr redan paverkat av befintlig verksamhet.
Platsen har stora logistiska fordelar och med vidtagande av foreslagna skydds-
atgarder kan verksamheten bedrivas utan allvarliga konflikter med andra intressen.
Det far darfor anses utgora god resurshushallning att sa langt som mgjligt utnyttja
de resurser som finns i omradet.

Genom en langsiktig verksamhet i det aktuella omradet skapas forutsattningar for
att optimalt kunna tillgodogora sig ravaran for framstillande av bergmaterial-
produkter. Verksamheten inkluderar dven dtervinning av material, savél frin den
egna verksamheten som av externa massor, vilket innebir en god resurshushéllning.
Bergmaterialet och dtervinningsprodukterna fran verksamheten har ett stort
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anvandningsomrade och det dr visat att det finns ett stort behov for dessa 1
ndromrddet. Materialet dr dessutom 1 sin helhet dtervinningsbart. Mot bakgrund av
det anforda bedomer Jehander att det star klart att den ansokta verksamheten bidrar
till god resurshushallning

Platsvalet

Taktverksamhet har bedrivits pa platsen under lang tid vilket innebér att
omgivningen anpassat sig efter denna. Det ett stort och utokat behov av ballast de
kommande aren, varfor det finns mycket starka skal till att de bergtakter som redan
ar etablerade och lampliga far fortsétta verksamheten sa linge det finns lampligt
material kvar. I Tierp kommuns &versiktsplan uttrycks att tdktverksamheten ska
lokaliseras till ett fatal storre tdkter for att storningarna och ingreppen i miljon ska
bli sa fa som mojligt. En utdkning av befintlig tékt, i stdllet for en etablering av
ytterligare en mindre tékt, ligger i linje med detta. Lokaliseringen av den ansokta
takten innebér vidare en liten storning pa omgivningen samt nérhet till centralorten
Tierp, vilken planerar att utvecklas mycket bebyggelseméssigt framgent.

Alternativa lokaliseringar och utformningar har utretts. Sammantaget framgar att
det inte varit mojligt att hitta en ldmpligare lokalisering én den ansdkta. Det har inte
heller ansetts finnas ett mer lampligt utformningsalternativ.

Sammantaget bedomer Jehander den valda platsen som mycket lamplig.
Rimlighetsavvégning

Jehanders skyddsatgérder och forslag till villkor utgdr resultatet av en
rimlighetsavvigning enligt miljobalken.

3.9.2 Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Det foreligger inget hinder mot den ansokta verksamheten med hinsyn till 3 och 4
kap. miljobalken.

3.9.3 Tillatlighet enligt 5 kap. miljébalken

Den ansokta verksamheten bidrar inte till att nigon miljokvalitetsnorm overskrids,
se avsnitt 7.1 1 MKBn.

3.9.4 Tillatlighet enligt 7 kap. miljébalken

Det finns inga skyddade omraden i1 niarheten av verksamhetsomradet som kan
paverkas av den ansokta verksamheten.

3.9.5 Tillatlighet enligt 8 kap. miljébalken

Den ansokta verksamheten bedoms inte sta 1 konflikt med artskydds-
bestammelserna.

3.9.6 Tillatlighet enligt 9 kap. 6 e § och 16 kap. 3 § miljobalken

Jehander har redovisat ett forslag till ekonomisk sdkerhet, se avsnitt 3.13.5 nedan.
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3.9.7 Tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken

Den ansokta vattenverksamheten dr en forutséttning for att kunna bedriva den sokta
taktverksamheten. Vattenverksamheten har inget sjdlvstindigt &ndamal i sig utan ar
en direkt foljd av den ansokta tiktverksamheten, vilken tillgodoser samhéllets
behov av bergmaterialprodukter.

Kostnaderna for den ansokta vattenverksamheten bedoms uppga till ca 700 000 kr.
Genomford hydrogeologisk utredning visar att det inte forutses uppkomma nagra
konsekvenser for brunnar, ytvatten eller vixtlighet som en f6ljd av grundvatten-
hydrauliska effekter. Avsankningen av grundvatten bedéms inte skada nagra
allménna eller enskilda intressen.

Mot bakgrund av ovanstdende far det anses uppenbart att den ansokta
vattenverksamhetens fordelar fran allmén och enskild synpunkt 6verviager
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.

3.9.8 Sammanfattning

Mot bakgrund av ovan anser Jehander att den sokta verksamheten &r forenlig med
miljobalkens syfte och uppfyller de krav som kan stéllas enligt miljobalkens
tilltlighetsregler. Tillstand till den s6kta verksamheten ska dérfor meddelas.

3.10 Sarskilt om vattenverksamheten

3.10.1 Vattenverksamhetens omfattning

Ansokan omfattar bortledning av allt dag- och grundvatten som lécker in i tdkten.
Inldckande méngd grundvatten berdknas vid fullt utbruten takt och vid stationéra
forhéllanden att uppga till cirka 1,5-3,5 I/s. Den direkta nederborden till tékten
bedoms uppga till cirka 3 1/s. Detta ger ett totalt lainshallningsbehov uppgaende till
ett medeltal om cirka 6,5 1/s eller 390 liter per minut, vilket motsvarar cirka 562 m
per dygn eller cirka 205 000 m? per &r.

3

For att mojliggoéra nddvindig bortledning kommer en eller flera pumpgropar eller
dammar med oljeavskiljande funktion att anldggas i botten pa tdkten. Vattnet leds
eller pumpas fran pumpgroparna till den slutliga pumpgropen, den redan befintliga
huvudpumpgropen, varifrén vattnet sedan pumpas upp frén téktbotten till
sedimentationsdammen inom verksamhetsomradet. Vattnet luftas vid inflode till
sedimentationsdammen som har oljeavskiljande funktion, och darefter sker utslapp
till recipient.

Anldggandet av pumpgropar kan komma att ske d&ven under slutskedet av den
sokta tillstindstiden och eftersom det inte gér att sprianga en plan och horisontell
yta skapas oavsiktliga ldgpunkter i tiktbotten allt eftersom brytomradet utokas.
Som framgér av avsnitt A.3 kan det enligt Jehander ifrdgasdttas om bland annat
anldggandet av nya mindre pumpgropar som ansluts till en slutlig huvudpumpgrop
med anledning av utdkat brytomrade &r arbete hanforligt till vattenverksamhet s&
som avses 122 kap. 25 § andra stycket miljobalken.
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3.10.2 Radighet

Den ansokta vattenverksamheten kommer att bedrivas pa fastigheten XX. Jehander
har traffat avtal med berdrd fastighetsdgare varigenom denna bl.a. upplatit
vattenrittslig rddighet till Jehander for bortledning av grundvatten. Jehander har
ddrmed sddan nodvéndig vattenrittslig radighet som avses 1 lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

3.10.3 Bedomning av sakdgarkretsen

Jehander har gjort bedomningen att det inte finns nagra som péaverkas av vatten-
verksamheten pa ett sddant sitt att de ska anses omfattas av sakdgarkretsen.
Vid bedomningen har Jehander sett till forekomsten av
e igare till fastigheter med byggnader, eller dgare till ledningar eller andra
anldggningar, med kénslig eller okidnd grundlédggning, typiskt sett
grundldggning pd lera,
e innchavare av grivda vattenbrunnar inom influensomradet for avsinkning
av grundvattenytans ldge i jord, samt
e innechavare av bergborrade vattenbrunnar och bergvirmebrunnar inom
influensomradet for trycksénkning i1 berg.

Inom omrédet finns det inte ndgra méktiga lerlager och det kan dérfor inte uppsta
trycksénkningar i grundvattenmagasin som skulle kunna ge upphov till sittningar
och leda till pdverkan pé fastigheter inom omradet. Det har inte identifierats nagra
fastigheter eller anldggningar med kénslig eller okdnd grundldggning. Inte heller
finns det nagra brunnar som kan paverkas av vattenverksamheten.

Sammanfattningsvis framgar av ansdkan med tillhérande bilagor att den sokta
verksamheten, med de skyddsatgirder Jehander foreslar, inte kommer att paverka
ndgon fastighet eller andra grundvattenberoende objekt enligt ovan.

3.10.4 Oférutsedd skada

Négon skada till f6]jd av den sokta vattenverksamheten kan inte forutses. Tiden for
anmadlan av ansprak pé ersittning for oforutsedda skador av vattenverksamheten bor
bestimmas till minimitiden fem ar ridknat fran arbetstidens utgang.

3.10.5 Prévningsavgift

Kostnaderna for utférandet av den ansdkta vattenverksamheten berdknas
sammanlagt uppga till 700 000 kr kronor. Grundavgiften uppgér dirmed
till 10 000 kronor.

Bortledningen av vatten fran tidkten, vid fullt utbruten tékt, som hogst uppga till
cirka 390 liter per minut, vilket innebér att den arliga vattenborteldningen som
hogst bedoms uppga till cirka 205 000 m? per ar. Jehander bedomer att provnings-
avgiften darfor bor berdknas med utgangspunkt i detta virde med viss marginal,
dvs. 210 000 m? vatten per ar. Tilliggsavgiften uppgér dirmed till 21 000 kronor.
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Provningsavgiften enligt 3 kap. 4-5 §§ forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken bor ddrmed bestdammas till 31 000 kronor.

3.11 Verkstillighetsforordnande

Av praxis fran Hogsta domstolen foljer att det aligger verksamhetsutovaren att visa
vilka konkreta skél som talar for ett verkstéillighetsférordnande och vilka beaktans-
véirda nackdelar det kan innebéra om ett sidant inte meddelas. Verksamhets-
utovarens intresse maste med viss marginal véga tyngre dn de intressen som talar
for att tillstdndet far tas i ansprék forst ndr det vunnit laga kraft. Harvid ska sérskild
hénsyn tas till om irreversibla skador pd miljon kan uppstd om tillstdndet tas 1
ansprak omedelbart samt om mélet rymmer nagon rittsfriga som det kan vara

av vikt for ledningen av réttstillimpningen att fa belyst 1 hogre instans.

Det foreligger inte nagot starkt allmént eller enskilt motstaende intresse mot den
ansokta verksamhetens tilltlighet. Omradet ar sedan tidigare paverkat av befintlig
verksamhet och det foreligger ingen risk for skada pa ndgra hoga naturvirden. Med
foreslagna skyddsatgéarder uppstar endast mycket begridnsade skador pa enskilda
och allménna intressen. Denna paverkan kommer i princip inte hinna uppstd innan
en lagakraftvunnen dom rimligen kan forvéntas foreligga.

Jehander har vidare inte kunnat identifiera ndgon sérskild réttsfraga i malet som
det kan vara av vikt for ledning av réttstillampningen att fa belyst i hogre instans.
Foreslagna villkor for verksamheten &dr sedvanliga och platsvalet torde inte vara
kontroversiellt eftersom omrédet sedan lang tid ar paverkat av tdktverksamhet och
att platsen har stora logistiska fordelar.

Utifran de rekvisit som Hogsta domstolen uppstillt finns det som framgér av det
ovanstdende inget hinder mot att verkstéllighetsforordnande beviljas. Det befintliga
tillstdndet 16per ut den 31 december 2018. Vid hdndelse av dverklagan maste
verksamheten kunna fortga till dess att ett eventuellt avslagsbeslut vunnit laga kraft.
Att tillstdndet i ett sddant fall omedelbart tas i ansprak medfor inte ndgon risk for
irreparabla skador.

3.12 Kontroll

For den sokta verksamheten kommer kontrollprogram att uppréttas och tillstillas
tillsynsmyndigheten, i normalfallet inom tre manader fran det att tillstandet tagits

1 ansprak. I kontrollprogrammet ska anges hur meddelade villkor ska f6ljas upp och
uppfyllelsebeddmas.

For ndrmare information om kontrollprogrammet, se avsnitt 8 i MKB samt
redovisningen i bl.a. aktbil. 35.

3.13 Villkorsdiskussion

3.13.1 Buller

Villkorsforslaget avseende buller motsvarar de nivaer som anges i Naturvards-
verkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller. Enligt Jehanders
uppfattning dr det av rittssdkerhetsskél att foredra att det anges 1 bullervillkoret
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for vilken period ekvivalentvirden ska berdknas. Det &r lampligt att dessa ska
berdknas for de tider da verksamheten pagér.

Mot bakgrund av att det saknas boende pé ett ndrmare avstand dn 1,5 kilometer,

och att genomforda utredningar visar pa att det foreslagna bullervillkoret kommer
att kunna innehallas vid narmaste bostad, anser Jehander att det saknas skal att
villkorsvis foreskriva att mitningar ska ske med viss regelbundenhet. Uppf6ljning
av ljudniva foreslas istillet framga av kontrollprogram diar méatmetoder, mitpunkter,
maétfrekvens och utviarderingsmetoder ska anges.

I och med konstruktionen av det foreslagna villkoret kommer det att fungera
begrinsande for arbetstider for verksamheten, eftersom mdjligheten att bedriva
olika typer av arbeten indirekt styrs av bullervillkoret. Trots det har Jehander
foreslagit villkor om arbetstider.

3.13.2 Vattenverksamhet

Det vatten som Jehander leder bort frén tikten bestér bdde av avrinnande vatten fran
nederbdrd samt inldckande grundvatten (gemensamt bendmnt som lanshéllnings-
vatten). Méngden vatten harrérande fran nederbord kommer att variera, bade under
och mellan olika ar, medan variationen i grundvattenkomponenten kan forvéintas
vara mindre och inte lika snabb. Detta gor det svart och osdkert att mita storleken
pa grundvattenbortledningen. For att ett villkor som reglerar bortledningen av
grundvatten ska vara kontrollerbart krévs att det &r mojligt att folja upp. Dérfor
anser Jehander att det inte dr [dmpligt att foreskriva ett maximalt flode av utgédende
vatten som villkor, och inte heller ange det i tillstindsmeningen. Ett mer uppfoljbart
villkor ar att ange en niva till vilken grundvattnet maximalt far avsdnkas, sa som
foreslagits.

Utgéngspunkten vid tdktverksambhet &r att grundvattenavsédnkning sker ner till
taktbottnens nivéa, vilken i forevarande fall kommer att vara som ldgst +25 meter
over havet. Villkoret beaktar dock dven nivan for de pumpgropar som anliggs i
taktbottnen och den extra paverkan dessa kan ha pé grundvattennivéan, varfor
grundvattennivén foreslas fa avsinkas till maximalt +23,50 meter 6ver havet. En
sadan villkorskonstruktion far enligt Jehander anses sedvanlig.

3.13.3 Vibrationer och luftstotvagor

Jehander foreslar att markvibrationer som huvudregel inte far 6verskrida 4 mm/s
vid ndrmaste bostad uttryckt som hogsta svingningshastighet i vertikalled, vilket ar
praxis och med marginal underskrider de skaderiktvirden som foljer av Svensk
Standard SS 460 48 66:2011 "Vibrationer och stot — Riktvdrden for sprang-
inducerade vibrationer i byggnader". Det finns inget krav i nuvarande tillstdnd eller
kontrollprogram att métning ska ske med viss regelbundenhet. Jehander har dock
maitt vibrationer och luftstotvagor vid ett par tillfillen. Resultaten har inte foranlett
tillsynsmyndigheten att foreskriva ndgon regelbunden métning och Jehander
foreslér att denna ordning forblir.
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Mot bakgrund av att det saknas boende pa ett ndrmare avstand @n 1,5 kilometer, och
att genomforda utredningar visar pa att de foreslagna villkoren for vibrationer och
luftstotvagor kommer att kunna innehéllas vid ndrmaste bostad, anser Jehander att
det saknas skal att villkorsvis foreskriva att métningar ska ske med viss regel-
bundenhet. Uppfoljning av ljudniva foreslas istéllet framgé av kontrollprogram

dar méitmetoder, mitpunkter, métfrekvens och utvarderingsmetoder ska anges.

3.13.4 Kontroll av fororeningshalt i massor m.m.

De platsspecifika virdena dr avsedda att anviandas som utvarderingskriterium for
de massor som ska anvédndas for anldggningsdndamal inom, inklusive successiv
efterbehandling av, tikten. Dessa platsspecifika begransningsvdrden kommer att
tas fram med beaktande av vilka fororeningsnivaer som kan accepteras utifrdn
spridning till relevanta skyddsobjekt samt direktexponering for personer som vistas
inom omrédet. Berdkningarna baseras pé att en stor méngd tillférda massor ska
ligga kvar inom omradet under en mycket ldng tid. Vad giller material som avses
omsittas 16pande kommer den lagrade méngden vid varje tillfille vara begrinsad.
De fororeningshalter som kan tillatas i detta material regleras dérfor inte primért
utifran vilka konsekvenser de medfor pa platsen, utan begrinsas istillet utifran
vilka halter som kan accepteras i utgadende produkt. Vilka halter som kan accepteras
1 produkter varierar nagot, beroende pa produktklass och anvindningsomrade.
Normalt kommer riktvirdet for kdnslig markanvéndning att tilldmpas for
inkommande material som atervinns men det dr ocksd mojligt att ta fram specifika
kriterier for dessa. Efter att de externa massorna har forts in, kontrollerats och
atervunnits overgar de till att vara en produkt.

Eftersom olika krav kommer att gilla for de massor som ska anvindas for ater-
vinning till produkt, respektive de massor som ska dteranvindas for anlaggnings-
dndamal och successiv efterbehandling inom verksamhetsomrédet, dr det viktigt att
inkommande massor separeras i ett tidigt skede. Inkommande lass kommer darfor
att dirigeras till olika hanteringslinjer, beroende pa avsett anvdndningsomrade,
sasom efterbehandling eller jordtillverkning eller liknande.

3.13.5 Sdkerhet for efterbehandling m.m.

Foreslagen sikerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken har berdknats med utgdngspunkt
1 Miljosamverkan Sveriges rapport Efterbehandling av tékter (2006), se Bilaga C.
Baserat pa berdkningen foreslar Jehander en sédkerhet om 2 100 000 kronor.

Vad giller sikerhet enligt 22 kap. 28 § miljobalken (sdkerhet for verkstallighets-
forordnande) bedomer bolaget att det endast dr grundvattenbortledningen som kan
paverka annan fastighet. Under den tid som hinner 16pa innan en lagakraftvunnen
dom kan foreligga hinner rimligen inte ndgon storre avsankning ske. Det &r darfor
inte motiverat att stélla krav pa sdkerhet enligt 22 kap. 28 § (jaimfor aktbil. 35 s. 9).
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3.14 Forslag till villkor

3.14.1 Slutliga villkor

Jehander har, som bolaget slutligt bestamt sin talan, foreslagit slutliga villkor enligt
foljande.

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Jehander angivit i ansokningshandlingarna
eller 1 6vrigt uppgivit eller atagit sig 1 malet.

2. Grénsen for verksamhetsomrddet ska vara tydligt utmérkt 1 terrdingen under hela
verksamhetstiden. Pa avsnitt med uppenbara olycksrisker ska varningsskyltar sattas
upp, alternativt kan andra étgérder vidtas som fysiskt forhindrar eller forsvéarar
intrdde pa omradet.

3. Brytning av berg, som inte gors i efterbehandlingssyfte, far endast ske inom
den markerade gransen for brytningsomradet i exploateringsplan, ritning M103
i Bilaga A.1 till ansokan. Brytning far inte ske pa ldgre niva én +25 m.0.h. i
héjdsystemet RH 70. Ovrig verksamhet i samband med téktverksamheten far
inte ske utanfor gransen for verksamhetsomradet.

4. Buller fran verksamheten ska begriansas sd att det inte ger upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivier utomhus vid bostider dn:

50 dB(A) vardagar utom lordagar kl. 6.00-18.00,

45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 6.00-18.00,

45 dB(A) kvillstid k1. 18.00-22.00,

40 dB(A) nattetid kl. 22.00-6.00.

Arbetsmoment som typiskt sett riskerar att ge upphov till momentanvirden
over 55 dB(A) vid bostider far inte utforas nattetid.

Uppfdljning av ljudniva ska framgd av kontrollprogram dar métfrekvens samt

mét- och utvarderingsmetoder ska anges. Kontroll ska ske genom nérfaltsmétningar
och vid behov berdkningar vid berérda bostdder. Ekvivalentviarden ska berdknas for
den tid da verksamheten pagar eller under minst en timme.

5. Spriangningar far inte utféras som medfor att dels den sprangningsinducerade
vibrationshastigheten, uttryckt som toppvirde i vertikalled métt i sockel 1 ndirmaste
bostéder, dverstiger virdet 4 mm/s, dels luftstdtvigor vid ndrmaste bostidder
overstiger virdet 120 Pa, uttryckt som friféltsvérde.

De angivna virdena ska kontrolleras genom mitning enligt svensk standard, for
nirvarande SS4604866 eller motsvarande vid sprangning, vid ndrmaste bostider
sé snart det skett forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade vibrationer
eller luftstotvagor eller pa tillsynsmyndighetens begéran.
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6. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras pa sddant sétt att
spill eller lackage inte kan nd avlopp och sd att fororeningar av mark, ytvatten eller
grundvatten inte kan ske. Dieselolja kan alternativt férvaras i dubbelmantlade
siakerhetstankar, s.k. ADR-tankar.

7.1. Pa platser som anvinds for oljehantering inklusive tankning samt under fordon
och maskiner som parkerats eller uppstillts for ldngre tid ska marken skyddas eller
vara bestdndig mot spill av petroleumprodukter.

7.2. Spillberedskap ska finnas lattillgdngligt vid forvaringsplatser for drivmedel och
ovriga kemiska produkter samt i arbetsfordon och maskiner som anvinds inom
verksamhetsomrédet.

8. Inom brytningsomradet far grundvattennivdn maximalt sdnkas till nivan
+23,50 m.6.h. 1 hjdsystemet RH 70.

9. Avledande av vatten frén tdkten ska ske genom sedimentationsanldggning,
forsedd med oljeavskiljande anordning, innan vattnet leds vidare. Provtagning
ska ske av utgdende vatten frén sedimentationsanldggningen. Provtagningens
omfattning, parametrar och intervall samt provtagningspunkter ska framga

av kontrollprogrammet och bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Om provtagningens resultat pavisar behov av ytterligare reningsatgarder, ska
nddvindiga dtgirder sdsom utdkad luftning och/eller dversilning.

10. Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och berdrda
markédgare och 1 huvudsak folja den till tillstdndsans6kan bilagda preliminéra
efterbehandlingsplanen, Bilaga A.2, sdvida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.
Senast tre ar innan verksamheten berdknas upphdora ska verksamhetsutdvaren ge in
en slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsatgdrderna
ska vara genomforda senast tva r efter avslutad tiktverksamhet, dock senast tvd ar
efter tillstandstidens utgdng. Anmélan om avslutad efterbehandling ska omgaende
dérefter goras till tillsynsmyndigheten.

11. For fullgorandet av efterbehandlingen av tékten ska Jehander stélla en
ekonomisk sidkerhet om 2 100 000 kronor. Sdkerheten ska stillas innan tillstdndet
tas 1 ansprdk och godkénnas av mark- och miljddomstolen. Sékerheten ska forvaras
av lansstyrelsen.

12.1. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram for
den tillstdndsgivna verksamheten avseende inforsel, mellanlagring, anviandning och
atervinning av massor (i fortsdttningen ”Kontrollprogrammet avseende hantering av
massor”’). Bolaget far, genom att ta emot sidana massor som omfattas av Kontroll-
programmet avseende hantering av massor, paborja den del av verksamheten som
omfattas av detta kontrollprogram tre (3) manader efter att kontrollprogrammet
getts in till tillsynsmyndigheten, om inte tillsynsmyndigheten meddelar att
verksamheten far paborjas tidigare 4n sé.
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Kontrollprogrammet avseende hantering av massor ska omfatta foljande.

e platsspecifika riktvdrden avseende fororeningsinnehdll 1 externa massor
som avses anvindas for anldggningsdndamal inklusive efterbehandling
inom verksamhetsomradet som sdkerstéller att ingen oacceptabel risk
for ménniskors hilsa och miljon uppkommer,

e kriterier for ovriga externa massor om inte nivan for kénslig
markanviandning enligt Naturvardsverkets riktviarden for fororenad mark
avses tilldmpas for dessa,

e hantering av massor som anvinds for jordtillverkning samt
skogsbruksavfall, samt

e detaljerade rutiner for mottagningskontroll och uppfoljning av volymer
av externa massor och andra fraktioner.

12.2. Om det uppstér oenighet mellan bolaget och tillsynsmyndigheten i frdgor som
ror platsspecifika riktvarden avseende fororeningsinnehéllet i externa massor m.m.
far fragan hénskjutas till mark- och miljddomstolen for avgdrande.

12.3. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram
avseende kvaliteten péd utgdende vatten fran sedimentationsdammen, vilket ska
ges in till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader efter det att tillstindet tas i
ansprak.

12.4. Kontrollprogrammet ska ange provtagningens omfattning och intervall,
parametrar samt provtagningspunkter. Om provtagningens resultat pavisar behov av
ytterligare reningsatgirder, ska ndodvéandiga atgiarder vidtas sdsom utdkad luftning
och/eller dversilning (delegation).

12.5. Bolaget ska ta fram ett forslag till kontrollprogram for den tillstdndsgivna
verksamheten 1 Ovrigt (bl.a. uttag av berg och morén samt vattenverksambhet), vilket
ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre (3) ménader efter det att tillstandet har
tagits 1 ansprak.

12.6. Kontrollprogram for verksamheten ska héllas aktuellt och far i samrad med
tillsynsmyndigheten justeras allteftersom verksamheten fortskrider.

13. Brytning inom fornldmningarna Tolfta 107 och Tolfta 204 inklusive deras
respektive fornlimningsomraden far inte ske innan erforderliga tillstand enligt
kulturmiljélagen ldmnats.

14.1. Mottagningen av externa massor fir endast avse massor vars ursprung

har dokumenterats. Massorna ska besiktigas okulért och sorteras efter avsett
anvindningsdndamal. Utdver mottagningskontrollen ska dven kontrollprovtagning
goras. Externa massor som anvénds for anldggningsdndamal och successiv
efterbehandling ska vara fria fran fysiska fororeningar (rdr, isolering etc.).

14.2. Fororeningshalten i externa massor som avses anvindas for anlaggnings-
dndamal inklusive efterbehandling inom verksamhetsomradet far inte 6verskrida
de platsspecifika riktvirden som anges i kontrollprogrammet. Féroreningshalten
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1 Ovriga externa massor far inte overskrida nivan for kédnslig markanviandning enligt
Naturvardsverkets riktviarden for fororenad mark eller de alternativa kriterier som
anges i kontrollprogrammet.

15. Sérskilt storande arbetsmoment sdsom borrning, sprangning och skutknackning
far endast bedrivas vardagar méndag-fredag kl. 06.00-18.00. Krossning far endast
bedrivas vardagar mandag-fredag kl. 06.00-22.00.

16. Bolaget ska underritta tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprak.

3.14.2 Delegation

Jehander har foreslagit att mark- och miljodomstolen med stod av 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken overléter at vederborlig tillsynsmyndighet att vid behov
meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmétt avseende
(a) Tillfilligt 4ndrade arbetstider under vil avgrinsade perioder.
(b) Utformning och underhéll av sedimentationsdamm baserat pé resultat av
provtagningar.
(c) Kvaliteten pa vatten som ska sldppas ut till recipient fran
sedimentationsdammen.
(d) Agirder for efterbehandling.
(e) Andrade rutiner for mottagning och kontroll av externa massor som
avses att anvéndas for anldggningsindamal och successiv efterbehandling.

4. ATAGANDEN

I ansokan har Jehander gjort ataganden som géller den ansokta verksamheten
under byggtiden och drifttiden. Under beredning av ansdokan hos mark- och
miljodomstolen och vid huvudférhandlingen har bolaget gjort ytterligare ataganden.

Den lista pé ataganden som redovisas i detta avsnitt dr inte uttdmmande, ytterligare
ataganden finns 1 aktmaterialet.

Risker och sdkerhetsfrdgor; sprangning m.m.

e All spriangning foregas av tydligt horbara varningssignaler

e Tid for sprangning meddelas i god tid till ndrboende.

e Fagerdalsvigen stings av i samband med sprangning.

e Spriangning sker enligt den sprangplan som upprittats. Den reglerar storlek
pa sprangsalvor, sprangriktningar m.m. for att undvika stenkast och risk for
andra skador.

Marken rensas helt innan sprangning for att undvika kast av 16st material.
Vegetation avverkas minst 10 meter frdn brytkanten for att skapa fri sikt.
Brytfronten markeras tydligt.

Vallar och avbaning kring tdktbranten beddms kunna sikerstilla att
taktomradet upplevs som en tydlig skiljaktighet gentemot omkringliggande
skogsmark, vilket minimerar risk for olyckor for ménniskor och djur.
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Risker och sdkerhetsfragor; hantering av brinslen m.m.

e Stationdr brinsletank placeras under tak och 1 trdg som forhindrar spill.
Brénsle kan dven forvaras i ADR-godkinda staltankar.

e Saneringsmedel av typen Absol samt oljeldnsar e.dyl. finns tillgéngligt.

e Ovriga kemikalier forvaras invallat och under tak.

e Jehander tar fram lokala foreskrifter och rutiner som transportdrer dr
skyldiga att folja. Dessa avser bl.a. planerade flodesvdgar som motverkar
mdtande trafik, tydlig skyltning och hur man kor och stannar,
hastighetsbegriansningar samt backsignaler och varningsljus pa
arbetsmaskiner.

Utslépp till recipient
e Innan vattnet sldpps till recipient passerar det en sedimentationsdamm med
oljeavskiljande funktion.
e Linshéllningsvattnet kommer att provtas regelbundet med avseende pa
bl.a. kvdve och suspenderat material innan utsléapp sker till recipient for att
sdkerstilla att sedimentationsdammens och kvavereduceringens funktion.

Kulturmilj6fragor
e Brytning inom fornlimningsomrédden kommer inte att ske innan tillstind
enligt kulturmilj6lagen har meddelats.

Elanslutning av arbetsmaskiner
e Bolaget kommer att utreda vilka maskiner for krossning och sortering som
kan forsorjas med elektricitet genom fast anslutning. Utredningen kan vara
klar inom ett ar fran det att tillstand enligt ansokan ges.

5. INKOMNA YTTRANDEN

Under handldggning av ansdkan har Jehander genom bl.a. justerade villkorsforslag
och uttryckliga dtaganden godtagit en del framforda synpunkter. Redovisningen
avsnitt 5 har darfor begréansats till 1 huvudsak omrdden och fragor dir enighet inte
rader.

5.1 Lansstyrelsen i Uppsala lin

Lansstyrelsen har inte haft ndgot att erinra mot att tillstind ges enligt ansdkan,
givet att ett tillstind kompletteras med ldnsstyrelsens forslag pa villkor m.m.
Lansstyrelsen har bestritt bifall till verkstillighetsférordnandet.

5.1.1 Sékandens villkorsforslag
Lénsstyrelsen yrkar pa att foljande &dndringar av bolagets forslag till villkor ska gilla
forverksamheten. Numreringen foljer bolagets numrering av forslag till villkor.

2. Grinsen for verksamhetsomradet ska vara tydligt utmairkt i terrdingen under hela
verksamhetstiden. Minst en fixpunkt ska finnas markerad i terrangen. P4 avsnitt
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med uppenbar olycksrisk ska varningsskyltar sittas upp, alternativt kan andra
atgirder vidtas som fysiskt forhindrar eller forsvarar intrdde pa omradet.

3. RH 2000 ar numera Sveriges officiella hdjdsystem och bor anvindas istéllet for
RH70. Bolaget villkors bor justeras s att det hdnvisar till RH70.

4. Buller fran verksamheten ska begriansas sé att det inte ger upphov till hogre
ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostéder dn

e 50 dB(A) vardagar utom lordagar kl. 06.00-18.00

e 45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 06.00-18.00

e 45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00

e 40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00.

Nattetid ska dessutom gilla att momentanvérden far uppga till hogst 55 dB(A) vid
bostidder. De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar, eller
nérfaltsmatningar och berdkningar, sa snart det skett fordndringar i verksamheten
som kan medfora 6kade bullernivaer eller pa tillsynsmyndighetens begéran.
Ekvivalentvirdena ska berdknas for de tider da verksamheten pagar. Matmetoder,
maétpunkter, métfrekvens och utviarderingsmetoder ska anges i kontrollprogrammet.

8. RH 2000 ar numera Sveriges officiella hdjdsystem och bor anvéndas istillet for
RH70. Bolaget villkors bor justeras sa att det hdnvisar till RH70.

10. Takten ska huvudsakligen efterbehandlas i enlighet med efterbehandlingsplanen
(Bilaga A.2). Senast 5 ar innan verksamheten berdknas upphora ska verksamhets-
utdvaren inge en slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten, uppréttad i
samrad med markdgare och tillsynsmyndigheten.

Samtliga efterbehandlingsatgirder ska vara slutférda och eventuella stingsel,
maskiner, samt annan utrustning som kraver underhéll, borttagna ett ar efter
avslutad tdktverksamhet, dock senast vid tillstindstidens utgdng. Anmélan om
slutbesiktning ska efter avslutad efterbehandling omgaende goras till
tillsynsmyndigheten. (delegation)

11. For fullgorandet av efterbehandlingen ska bolaget stélla en ekonomisk sidkerhet
om 2 850 000 kr. Sékerheten ska stdllas innan tillstdndet tas i ansprak. Sékerheten
ska godkénnas och forvaras hos tillstandsmyndigheten.

5.1.2 Linsstyrelsens villkorsforslag m.m.

Villkor géllande fornlamningar.

e Verksamheten far inte bedrivas inom gramarkerade omrade pa karta ver
fornldmningsomradet (underbilaga till aktbil. 29), utan tillstand enligt
kulturmiljolagen och innan erforderliga arkeologiska for- och
slutundersdkningar har genomforts av stenaldersboplatsen Tolfta 107 och
fangstgropen Tolfta 204.
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Villkor géllande buller och arbetstider.

e Alternativ 1. Sarskilt bullrande/storande verksamheter sésom borrning,
sprangning, skutknackning och krossning, fir endast bedrivas vardagar man-
fre kl. 07.00-18.00 (delegation).

e Alternativ 2. Borrning och spriangning far endast bedrivas vardagar mén-fre
kl. 07.00-18.00. Skutknackning, krossning och sortering far endast bedrivas
vardagar mén-fre kl. 07.00-22.00 (delegation).

Villkor géllande energiforsorjning.
e Kirossar och sorteringsverk ska drivas med el fran det fasta elnétet.

Villkor for masshantering.

e Alternativ 1. Endast jungfruliga massor fir anvindas for
anldggningsindamal sdsom t.ex. efterbehandling av brytomradet. Med
jungfruliga massor avses inte massor fran titbebyggt omrade. Hur
mottagningskontrollen ska utforas for att sékerstilla att massorna &r
jungfruliga, ska framga av bolagets kontrollprogram. (delegation).

e Alternativ 2. Fororeningshalten i externa massor, som ska anvéndas for
anldggningsindamal sdsom t.ex. efterbehandling av brytomradet, fir inte
overskrida "mindre dn ringa risk" 1 enlighet med Naturvardsverkets handbok
(2010:1), eller Naturvardsverkets eventuella framtida riktlinjer for fri
anvandning av schaktmassor.

Hur mottagningskontrollen ska utforas for att sékerstilla att massorna har
genomgatt provtagning, och de i handboken angivna grinserna for
fororeningshalter inte dverskrids, ska framga av bolagets kontrollprogram.
(delegation).

Delegation for mdjlighet att besluta om ytterligare villkor avseende:
(a) Tillfalligt andrade arbetstider under vil avgransade perioder.
(b) Den narmare utformningen och underhéllet av sedimentationsdammen, och
vid behov kompletterande rening av dagvatten fran verksamheten.
(c) Atgirder for efterbehandling.
(d) Mottagning och kontroll av externa massor.

5.1.3 Synpunkter pa ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen

Verkstillighetsforordnande

Den planerade verksamheten innebér ett irreversibelt ingrepp i ett relativt orort
omrade och verkstéllighetsforordnande enligt praxis ska ges restriktivt. Yrkande
om verkstillighetsforordnande bor dirfor avslas.

Hanteringen av massor m.m.
I avfallsférordningen och rittspraxis, samt Naturvardsverkets handbok Atervinning
av avfall i anldggningsarbeten (2010:1), fortydligas vad som kan betraktas som
atervinning av avfall for anldggningsindamal kontra bortskaffande av avfall.
For att verksamheten ska ridknas som atervinning krévs enligt handboken:

e att anldggningen ska fylla en funktion
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e att avfallet ska ersitta traditionella anldggningsmaterial
e att inte mer avfall 4n vad som behdvs for anldggningens funktion anvéinds.

Avfallets egenskaper och syftet med anlédggningen é&r alltsa avgorande for om
verksamheten ska betraktas som dtervinning eller bortskaffning av avfall. Det
framgdr ocksa av handboken att tidsaspekten har viss betydelse. Om tillgéngen
pa avfall dr sé begréinsad att det tar 1ang tid att fardigstédlla anldggningen kan det
ifragasittas om anldggningen fyller en funktion.

For att kunna bedoma om efterbehandling m.m. med externa massor kan betraktas
som ett atervinningsforfarande eller ej i det aktuella fallet, anser lansstyrelsen att
bolaget behover fortydliga behovet av massorna. For att behovet av massorna ska
kunna bedomas, behovs en redovisning med berdkningar som tydligt visar till vad
massorna ska anvdndas. Bolaget behdver berdkna hur mycket massor som behovs
for vallar, de tre foreslagna efterbehandlingsalternativen (ritning M104), etc. Med
beaktande av ovanstdende undrar lansstyrelsen hur bolaget stéller sig till att foresla
ett villkor som innebdr att en viss mdngd massor minst ska tas in per ar, eller totalt,
for anldggningsindamal.

Lénsstyrelsen konstaterar att bolaget inte har foreslagit ndgot villkor for hantering
och mottagningskontroll av externa massor. Hur mottagningskontrollen ska utforas
kommer enligt bolaget att framgé av kontrollprogrammet. Om inforsel av massor
for anldggningsdndamal ska tilldtas anser ldnsstyrelsen att domstolen ska faststélla
villkor géllande externa massor och mottagningskontroll. Det dr for viktiga fragor
for att det enbart ska regleras genom kontrollprogrammet. Mottagningskontrollen
vid aktuell verksamhet bor 1 stora delar motsvara den som ska utforas vid en deponi
for inert avfall. For deponier for inert avfall finns omfattande krav pa mottagnings-
kontroll, provtagning och uppféljande grund- och ytvattenprovtagning genom
deponiforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier
och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall
(2004:10). For massor som ska anvéndas for anliggningsdndamal finns inga sddana
krav specificerade. Enligt Naturvérdsverkets handbok, Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten (2010:1) ska dock halterna av vissa &mnen vara ldgre dn vid

en deponi for inert avfall.

Med beaktande av ovanstaende anser lansstyrelsen att det dr viktigt att det finns
en fungerande mottagningskontroll. Det miste finnas tydliga instruktioner for hur
mottagningen ska ga till for att minimera risken for att fororenade massor kommer
in 1 omrédet.

Hantering av massor for anldggningsdndamal

Av ansokningshandlingarna framgar att bolaget planerar att dtervinna externa
schaktmassor. De massor som inte kommer att kunna séljas kommer att anvindas
inom taktomradet for anldggande av vallar, efterbehandling, etc. Till sddana
anldggningsdndamal kommer maximalt 30 000 ton/ar att tas in i omradet. Bolaget
har redovisat tre olika efterbehandlingsalternativ eftersom behovet av inforsel av
massor for efterbehandlingssyfte beror pa okédnda faktorer sdsom t.ex. hur mycket
avbaningsmassor som kommer att uppsté i verksamheten. Bolaget anger dven att
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det kommer finnas ett behov av samtliga massor som tas in, for forséljning eller
anldggningsdndamal.

Under samrddet angav bolaget att man skulle behdva 100 000 till 200 000 ton
externa massor for att efterbehandla téktomradet. Men nu anger bolaget att man
behover upp till 640 000 ton externa massor for samma dndamal.

Bolagets har presenterat en mycket ambitios efterbehandlingsplan. Det kan
ifrdgasittas om en sa ambitids efterbehandling dr nédvéndig. Det framgar inte

av handlingarna att nagon extern aktor uttryckt ett behov av det. Lénsstyrelen

far paAminna om att det finns ménga sétt pa vilket takten kan efterbehandlas utan

att externa massor behdver foras in (exempelvis snedspriangning, skyddshyllor,
slantning med avbaningsmassor m.m.) men som dr tillracklig ur sékerhetssynpunkt,
gor omradet attraktivt for rekreation samt gynnar biologisk mangfald.

Det ar inte heller nodvindigt att ta in massor for att anldgga bullervallar; bolaget
kommer dnda att klara géllande bullerkrav.

Ett tillstdnd att ta in externa massor for anldggningsdndamal bor dérfor begrénsas.

Lénsstyrelsen ifragasdtter om det dr ldmpligt att anviinda massor som innehaller
vissa fororeningar (massor som utgdr “’ringa risk™) till efterbehandling av en téktsjo
som kan komma att bli en attraktiv badsjo. Lansstyrelsen vidhéller att endast rena
massor for tas in, alternativt massor som utgdr ’mindre dn ringa risk”. Om bolaget
ges tillstdnd att ta in massor (for efterbehandling) som utgdr “ringa risk” krévs en
mycket noggrann mottagningskontroll.

De platsspecifika riktvirden som ska tillimpas bor beslutas inom ramen for denna
provning, dvs. faststéllas i tillstindet. Om mark- och miljodomstolen istéllet anser
att platsspecifika virden ska faststéllas 1 kontrollprogrammet ar det tillrdckligt med
en delegation till tillsynsmyndigheten att besluta sddana vérden. (I det sistnimnda
fallet behover fragan inte hinskjutas till mark- och miljddomstolen.)

Hantering av massor som ska ldmna tiktomradet

Naér det giller massor, godningsmedel m.m. som ska &tervinnas och ldmna omrédet,
overldmnar Lansstyrelsen till Mark- och miljodomstolen att besluta om vilka
fororeningsnivder som kan tolereras i dessa. Det forefaller dock som att Bolaget
onskar ta emot massor 1 atervinningssyfte som innehaller mer fororeningar dn de
"rena massor" som ansokan forst avsag. Lansstyrelsen noterar att Bolaget inte har
redovisat hur dessa massor, gddningsmedel m.m. kommer att forvaras for att
undvika utsldpp av niringsdmnen och fororeningar till mark och vatten.

Eftersom dagvatten fran atervinningsverksamhet innehéller mer fororeningar

och niringsdmnen dn dagvatten fran en tikt, krévs det 4ven en mer omfattande
vattenprovtagning med fler parametrar dn vid en renodlad taktverksamhet, for att
beddma om ytterligare rening av dagvattnet krévs.




Sid 39
NACKA TINGSRATT DOM M 7479-17
Mark- och miljédomstolen

Arbetstider

Da ljudnivéerna dagtid forvintas ligga runt riktvdrdet 50 dBA, samt 45 dBA
kvallstid, anser lansstyrelsen att bullrande verksamhet sdsom borrning, sprangning,
skutknackning och krossning inte ska bedrivas fore kl. 07.00 och efter kl. 18.00,
alternativt att skutknackning, krossning och sortering far bedrivas fram till 22.00.
Mgjligen kan tillsynsmyndigheten genom delegation ges mojlighet att medge
utokade arbetstider under vél avgransade perioder, dvs. under tillfdlliga
entreprenadtoppar.

Efterbehandling

Lénsstyrelsen konstaterar att bolaget har ambitioner att utfora en efterbehandling
som gynnar biologisk méngfald, vilket dr positivt. Detta framgar av bilaga M104,
dven om lansstyrelsen har svéart att tyda texten i bilagan. En tydligare kopia hade

varit onskvérd.

Eventuell snedspriangning och sprangning av skyddshyllor bor utféras och rymmas
inom sjélva brytomrédet, vilket &r det normala forfarandet vid taktverksamhet.

Om efterbehandling dven ska utforas utanfor brytomradet behdver det finnas en
tillrdcklig marginal fram till verksamhetsgriansen. Bolaget bor fortydliga hur stor
del av verksamhetsomradet som kommer att tas i ansprak for efterbehandlingen.
Man bor ha i beaktande att det &r 1ang tid innan verksamheten kommer att upphora,
30 &r, och det kan ha uppstatt omstindigheter sdsom t.ex. nya naturvirden som man
kan behdva ta hansyn till vid efterbehandlingen. Darfor bor en slutlig efter-
behandlingsplan 1dmnas in till tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten
berdknas upphora. Lansstyrelsen delar bolagets uppfattning att tillsynsmyndigheten
bor kunna besluta om att efterbehandlingen ska ske pa annat sétt, vilket bolaget har
foreslagit 1 villkor 10, men det bor ske genom delegation till tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsen anser att efterbehandlingen ska vara slutford inom tillstdndstiden.

Ekonomisk sikerhet

Lénsstyrelsen anser att Riksbankens tillvaxtmal pa 2 % ska anvédndas vid index-
upprédkning, och inte ett KPI pa 1,1 % som bolaget har foreslagit. Férvaringen av
sakerheten sker hos mark- och miljodomstolen. Antal ar som sékerheten ska gélla
bor vara minst hela tillstdndstiden plus tv &r. D4 riksbankens mal pa 2 % anvénds
vid berdkningen enligt Miljosamverkan Sveriges grundmodell, blir beloppet
avrundat nedét, ca 2 850 000 kr. Lénsstyrelsen yrkar att en ekonomisk sikerhet
om 2 850 000 kr ska stillas for efterbehandlings- och aterstéllningsatgirder.

Naturmiljo

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgdr att arterna Blasippa och Revlummer
som dr skyddade enligt § 9 Artskyddsforordningen, samt Gullpudra och Ormbir,
som bégge &r signalarter enligt Skogsstyrelsen, har patriffats vid naturvirdes-
inventeringen. Bedomningen verksamhetsutdvaren gor, att utokningen av tikten
endast beror vixtindivider och att de lokala bestinden av arterna inte kommer att
paverkas, delas av lansstyrelsen.

Mindre partier av sumpskogar har identifierats inom den planerade utokningen av
tikten, bland annat en sumpskog av naturvérdesklass 3. Sumpskogen med klass 3
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som utpekats genom Skogsstyrelsens sumpskogsinventering har dock numera visat
sig bestd av hygge och ungskog vid naturvirdesinventeringen. Lansstyrelsen har
inget att erinra om detta.

Sydost om den planerade utokningen av omréadet finns en kalkbarrskog med flera
rodlistade arter, bland annat violgubbe som indikerar en vérdefull miljo som ofta
hyser andra séllsynta och hotade arter. Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt
att omradet inte paverkas av grundvattenavsankning. Enligt den hydrologiska
utredningen bedoms omrédet falla utanfor paverkansomradet for en eventuell
grundvattensidnkning och vidare anges det att inget lanshallningsvatten kommer
att sldppas ut s att det rinner mot detta omrade.

Bolaget har redovisat att atgarder for att frimja biologisk mangfald kommer att
vidtas redan under driftskedet genom att t.ex. sélg och viden sparas i tiktkanterna,
nektarvixter sas sé att blommande vegetation frimjas, sandslinter sparas, dod ved
kan ldggas ut 1 tiktens ytteromrdden, samt fagel- och/eller fladdermusholkar kan
séttas upp. Léansstyrelsen ser positivt pa detta och forutsétter att det dr ett atagande
frén bolagets sida att vidta atgarder for att frimja biologisk méngfald under
driftskedet.

Vattenverksamhet

Lénsstyrelsen har inget att erinra gillande ansokt vattenverksamheten. Enligt
ansokan finns inga enskilda intressen som kan paverkas av grundvatten-
bortledningen. Lansstyrelsen konstaterar att det finns ett vatmarksomrdde som

till viss del ligger inom det influensomrade som sdkande angett for grundvatten-
bortledningen. Enligt bolagets beskrivning av delavrinningsomraden och hydrologin
1 omrdde bedomer lénsstyrelsen att det vatten som tillfors vatmarksomradet till
storsta delen inte pdverkas av planerad vattenverksamhet.

Kulturmiljé
Lansstyrelsen har ett drende under beredning som avser en forundersdkning av

stenaldersboplatsen Tolfta 107 (dnr 431-8179-16) som har aterfunnits inom planerat
verksamhetsomrade. Inom verksamhetsomrédet finns ytterligare en registrerad
fornldmning, Tolfta 204, som &r en fangstgrop. Léansstyrelsen anser att
verksamheten inte far paborjas forrdn erforderliga for- och slutundersokningar

av fornldmningarna har genomforts.

Fast elanslutning

Lénsstyrelsen har vidhallit sitt forslag pa villkor géllande energiforsorjning som
innebadr att alla krossar och siktar ska drivas med el fran det fasta elnétet. Enligt
lansstyrelsen ar det inte rattsligt mojligt att dverlata at tillsynsmyndigheten att
besluta dver frigan om energiforsorjning.

Europaparlamentets och radets direktiv for att minska nationella utslapp av vissa
luftfororeningar giller alla ldnder 1 EU. I vardagligt tal brukar direktivet kallas
for takdirektivet (2016/2284/EU). Sedan december 2016 innehéller direktivet
nya detaljer och bestimmelser som medlemsstaterna ska genomfora till ar 2020
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och 2030. Takdirektivet anger den hogsta nivan av luftféroreningar som EU:s
medlemsstater fir slédppa ut. De luftféroreningar som direktivet omfattar inkluderar
bland annat kvivoxider. Sveriges nya ataganden till EU ér att nationellt minska
utslappen av NOx med 13 kiloton fram till ar 2030.

Bolaget har inte redovisat utsldppen av kvéveoxider frdn den planerade
verksamheten. Utsldpp fran en kross som drivs med diesel ger utslapp av betydande
méangder kvavoxider (NOy). Kvivoxider, vanligen oxiderade till kvivedioxid,
paverkar méanniskors hélsa dels darfor att utsldppen i sig ar mycket irriterande pa
luftvdgarna, dels bidrar utslédppen till bildandet av markndra ozon genom att de
bildar fria syreradikaler nér den bryts ner av ultraviolett ljus. Utsldppen bidrar
ocksa till forsurning och dvergddning som indirekt paverkar ménniskors livsmiljo.
Med hinvisning till vad bolaget anfort i sitt senaste yttrande gédllande mobila
enheter vill lansstyrelsen erinra om att man kan transportera utspriangt material till
en mobil kross som har en mer eller mindre permanent uppstillningsplats for fast
elanslutning. Bara for att krossen &r mobil behover den inte f6lja med brytfronten.

Bolaget anfor vidare "att begransa anvandningen av fossilbaserad diesel handlar
snarare om att begrinsa miljopaverkan 1 ett storre perspektiv varfor sddana krav
bor vara konkurrensneutrala och darfor inte féreskrivas som villkor i tillstind for
enskilda takter". Lansstyrelsen konstaterar att det redan finns ett sddant regelverk
som bolaget efterfragar dér utslédpp av vixthusgaser hanteras 1 ett storre perspektiv.
Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far inte beslut om villkor om begrinsning av
utsldappen eller villkor som genom att reglera anvind méngd fossilt briansle som
syftar till en begransning av koldioxidutsldpp foreskrivas for dessa verksamheter
som omfattas av lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter. Bolaget omfattas
inte av tillstdndsplikten enligt lag (2004:1199) om handel med utsléppsrittigheter.
Séledes kan villkor och begridnsningar meddelas. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning
bor sd ocksé ske i detta mél eftersom provningen dr individuell men utgér frén de
bestimmelser som kan anses vara gemensamma for alla verksamheter inom den
bransch dér bolaget dr verksamt. Mark- och miljodverdomstolen har vidare
konstaterat att det vid en individuell provning enligt miljobalken av en anldggning
i vissa fall kan finnas behov av en reglering av energianvindningen utover

den reglering som uppnas med de generella styrmedlen, just i samband

med tillstandsvillkor om energihushéllning enligt 2 kap. 5 § miljobalken

(MOD 2007:56).

Med hénvisning bland annat till hushéllningsprincipen och kretsloppsprincipen

12 kap. 5 § miljobalken samt till forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken,
men dven till skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken &r ldnsstyrelsens instillning
att tillstand ska styra verksamheten mot 6kad grad av hushallning. Hushallnings-
reglerna kriver att rdvaror och energi ska anvéndas sé effektivt som mgjligt och
kraver dven minsta mojliga resursforbrukning.

Mark- och miljédverdomstolen har utvecklat hushallningsresonemanget i MOD
2014:42. I forsta hand ska fornybara energikillor anvindas. Hushallningsprincipen
innebér att all verksamhet ska bedrivas och alla dtgéarder ska vidtas pa ett sadant
sdtt att energi anvinds sa effektivt som mdjligt och forbrukningen minimeras.
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Den giller vid all verksamhet och alla atgarder som inte ar av forsumbar betydelse
och tar sikte bide pé energiproduktion och pa energianvindning. El frén det fasta
elndtet kan anses vara producerad med en hog andel fornyelsebara energikéllor och
en hogre andel fossilfria energikéllor. Lansstyrelsen kan inte se att anvindning av
HVO-diesel skulle kunna leda till ett béttre utnyttjande av fornyelsebara energi-
killor eftersom flytande brinslen i en forbrdnningsmotor ger bara en tredjedel sé&
mycket anvéndbar energi relativt en elmotor.

Med utgingspunkt frén vad bolaget i 6vrigt anfor i om fast elanslutning kan det
konstateras att bolaget helt bortser fran den omsténdligheten att en elektrisk motor
som drivs med el frin det fasta elndtet har en visentligt hogre verkningsgrad dn en
motor som drivs av flytande brinslen. Som anforts ovan kréver en motor som drivs
med flytande brianslen en energitillforsel som &r minst tre gdnger sé stor som en
elmotor som drivs fran det fasta elnitet. Darutover tillkommer energidtgang for
raffinering och framstillning samt transport av det flytande brénslet. Hela
resonemanget om energiforbrukning per ton producerat material m.m. blir pa
detta sitt felaktig da bolaget inte redovisar om det &r energiforbrukningen som
uppkommer vid anvéndning av flytande brinslen eller el. Det gar inte heller att
utldsa om det dr ett generellt resonemang eller om det ér energiforbrukningen

1 detta enskilda fall. Redovisningen &r som helhet for knapphéndig. Den saknar
t.ex. helt kvantifierbara uppgifter om energianvindning m.m. Den delen dér det
fors en diskussion om korstriackor och logistik i1 takten &r svar att forsta, varfor

det inte gér att ta stdllning till det som framfors.

Andra verksamhetsutovare har framfort att redan vid en arlig krossad méngd

av 100 000 ton berg sé &r eldrift 1onsamt. Forevarande provning avser jamforelsevis
en brytning av 250 000 ton per dr, maximalt 400 000 ton per dr under maximalt

sju 4r av tillstdndstiden. Aven detta visar pa att det bolaget framfdrt om kostnader
for eldrift inte kan stimma.

Da uppgifterna i bolagets ansokningshandlingar 4r knapphindiga i den del som
avser miljokonsekvenser av anvédnd energi s konstaterar ldnsstyrelsen, med
beaktande av verksamhetens omfattning, att bolagets miljokonsekvensbeskrivning
far anses ha en brist av betydelse 1 en viktig fraga som i forldngningen far betydelse
for bedomningen av tillatlighet for sokt verksamhet. Brister foreligger dven i den
del som avser utslidpp av kvidvoxider fran anvdndningen av flytande brénslen.

Det bolaget anfor om provotid kan mot denna bakgrund inte anses vara mojligt

att tillgripa da en fraga som har betydelse for beddmningen av tillatligheten inte
kan hanteras i ett senare skede via ett utredningsvillkor. Lansstyrelsen anser att
miljokonsekvensutredningen har sddana brister att det inte kan godkénnas om
Bolaget medges fortsatt nyttjande av flytande branslen for drift av utrustning for
krossning och sortering. Linsstyrelsen kan didremot se att ett dtagande fran bolaget
sida om en snar dvergdng (inom 2-3 ar) till drift av utrustningen med el fran det
fasta elndtet dr en framkomlig vig, eller att domstolen beslutar om villkor i enlighet
med lénsstyrelsens yrkande.

Nar det géller ett alternativ om meddelande av forsiktighetsmatt med motsvarande
innehall anser lansstyrelsen att det ockséd bor beaktas att energidtervinning och
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effektivisering har ett virde 1 sig och mojliga atgérder ska bedomas utifran ett
vidare perspektiv in det rent foretagsekonomiska (se MOD 2011:23). Linsstyrelsen
anser bland annat mot denna bakgrund att det kan anses skaligt att bolagets tillstdnd
reglerar fragan om Overgang till energianvdndning av kross- och sorterings-
utrustning fran det fasta elnédtet med beaktande av den arliga omfattningen pa

sokt verksambhet.

Lansstyrelsen vidhaller sitt yrkande om att tillstand for sokt verksamhet ska
innehalla en begransning, eller villkor, som innebdr att utrustning for krossning och
sortering ska drivas via el fran det fasta elnétet. Eftersom det kan ta tid att bereda
ytor samt inforskaffa erforderlig utrusning och nétanslutning, bor ldnsstyrelsens
forslag pé villkor om eldrift kompletteras med en tidsangivelse for nér krossar m.m.
ska drivas med nitel. Inom 3 ar fran det att tillstdndet tas i ansprak beddéms vara mer
an tillrdckligt med tid for att inforskaffa erforderlig utrustning m.m. Eftersom det
borde kunna uppsta behov av att ta in mobila kross- och sorteringsverk tillfalligt
vid t.ex. entreprenadtoppar eller reparation av elansluten utrustning, bor tillstandet
lampligen dven innehalla en delegation som ger tillsynsmyndigheten mojlighet

att 1 undantagsfall medge anvindning av flytande brédnslen for drift av kross- och
sorteringsutrustning under begransade perioder.

Kontroll av verksamheten

Lénsstyrelsen delar bolagets uppfattning att det ir tillrdckligt med ett kontroll-
program. Kontrollprogrammet kan delas upp i olika avsnitt som behandlar
grundvattenbortledning, masshantering, sedimentationsdammens funktion mm.
Lansstyrelsen vidhaller sina forslag pa villkorsformuleringar som behandlar
kontrollprogrammet for verksamheten. Lénsstyrelsen vill paminna om att det

1 dagsldget ar lidnsstyrelsen som dr tillsynsmyndighet for den miljofarliga
verksamheten.

5.2. Namnden

Némnden anger att man “6nskar béttre information om hanteringen av massor”
men att man 1 Ovrigt inte har nagot att erinra mot att tillstand ges enligt ansdkan.

Néamnden franfaller kravet pd att brytomradet markeras i terringen med minst en
fixpunkt. Sokandens forslag om att anvédnda sig av digitala kartor for inmétning av
brytomrédet istéllet for fysiska markeringar i félt, kan godtas under forutséttning
att verksamheten pa sa vis, med lika stor sikerhet, kan garantera att brytningen inte
kommer att ske utanfor grinserna for brytomradet. De digitala kartorna bor
uppdateras arligen.

Villkorsforslag 14 bor justeras sé att det ar mdjligt for tillsynsmyndigheten att
kontrollera féroreningsinnehallet i massor som fors in i tdktomradet. Det kan ske
genom att frdgan om vilka platsspecifika riktvirden som ska gélla skjuts upp under
en provotid, genom att det stélls krav pa samrdd med tillsynsmyndigheten och en
mdjlighet att hinskjuta fragan vid oenighet eller genom en utokad delegation.
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5.3 Ovriga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Sveriges geologiska undersokning och Trafikverket har avstatt fran
att yttra sig. Ovriga myndigheter har inte horts av.

6. BEMOTANDE

6.1 Tillatlighet

Jehander konstaterar att ldnsstyrelsen och ndmnden tillstyrker att tillstand ldmnas
till den ansokta verksamheten, under forutséttning att vissa synpunkter beaktas.

6.2 Villkor

6.2.1 Villkorsforslag 2 — Utmdrkning av grdnsen for verksamhetsomradet

Det finns inte ndgot behov av att markera ut fixpunkter i terrdngen. I en modern
taktverksamhet anvinds i stillet digitala verktyg sasom satellit/GPS eller dronare
for att ta fram topografiska modeller som uppdateras arligen. Jehander vidhaller
darfor sitt villkorsforslag.

6.2.2 Villkorsforslag 3 — Verksamhetsomrddet

Jehander godtar lansstyrelsens forslag med den @ndringen att hdnvisning bor goras
till hojdsystemet RH 70 som anvints for hdjdangivelser i tillstdindsansdkan, och
som anvinds for att definiera befintlig bottenniva i tékten.

6.2.3 Villkorsforslag 4 — Buller

Lénsstyrelsens forslag godtas med undantag for formuleringen avseende
momentana ljudniver nattetid. Jehander menar att eftersom ljudnivéerna inte méts
kontinuerligt &r det problematiskt att kontrollera efterlevnaden av att ett villkor om
att en viss momentan ljudniva inte far overstigas. Jehander menar att det ar
lampligare att utforma villkoret pa sa sitt att arbetsmoment som typiskt sett kan

ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver 55 dB(A) vid bostadder inte far utforas
nattetid. Vidare foreslar Jehander nigra justeringar avseende kontroll av
bullervillkoret.

6.2.4 Villkorsforslag 8 — Grundvattennivan

Jehander godtar lansstyrelsens forslag med den @ndringen att hinvisning ska goras
till hojdsystemet RH 70.

6.2.5 Villkorsforslag 10 — Efterbehandling

Jehander godtar 1 princip ldnsstyrelsens forslag med vissa mindre justeringar.
Detaljerna kring efterbehandlingen kommer enligt forslaget att tas fram 1 god tid
innan téktverksamheten avslutas och da i samrad med markdgare och tillsyns-
myndighet. Det finns enligt Jehanders uppfattning inget behov av att redan

1 villkoret foreskriva att maskiner m.m. ska tas bort.
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Jehander anser vidare inte att det finns fog for att kréva att efterbehandlingen
ska vara genomford inom den tillstindsgivna tiden for tdktverksamheten.
Efterbehandlingen maste kunna tillatas genomforas inom rimlig tid darefter.

Eventuell snedsprangning och springning av skyddshyllor kommer inte att
genomforas som en del av tdktverksamheten, utan i syfte att 4stadkomma en

bittre efterbehandling. Jehander anser att det inte utgdr god hushallning med
naturresursen att vidta sddana dtgédrder inom det tillstindsgivna brytomradet och
motsétter sig darfor ldnsstyrelsens forslag 1 den delen. All efterbehandling kommer
emellertid att ske inom verksamhetsomradet vilket framgér av Bilaga A.2 till
tillstdndsansokan dér den roda linjen markerar verksamhetsomrddets gréns.

6.2.6 Villkorsforslag 11 — Ekonomisk sdkerhet

Jehander anser att indexupprikning bor ske enligt den metod som foreslés i
Miljosamverkan Sveriges rapport Efterbehandling av tékter — En fortdikt vigledning
(daterad 2006-11-30). I rapporten anges att eftersom inflationen (och KPI) varierar
frén ar till ar bor ett medelvirde, forslagsvis baserat pd de senaste tio arens KPI,
berdknas utifran statistik fran SCB. I den formel som foreslas i rapporten berdknas
sidkerheten sedan utifran det antal ar som sidkerheten ska omfatta, t.ex. tillstands-
tidens ldngd. For indexupprédkningen har Jehander rdknat med en inflation om 1,1 %
per ér, vilket motsvarar ett medelvdrde av KPI-fordandring fran december 2006 till
december 2016. En ny berdkning i dag, fran maj 2008 till maj 2018, ger ett
medelvirde av KPI-forédndring pa 1 %.

Samtidigt kan Jehander godta lidnsstyrelsens uppfattning att den ekonomiska
sdkerheten ska gélla hela tillstdndstiden plus tva ar, dvs. fram till den tidpunkt
da efterbehandlingen enligt Jehanders forslag senast ska vara genomford.
Sammantaget menar Jehander dirfor att bolagets forslag, 2 100 000 kronor,
ar ett lampligt belopp.

Jehander kdnner inte till ndgra andra fall ddr domstolen har forvarat sikerheten
under tillstdndstiden men Overldter pd domstolen att avgora vilken ordning som
ar lamplig.

6.2.7 Lansstyrelsens villkorsforslag rorande fornldmningar

Lansstyrelsens villkorsforslag innebér, savitt Jehander forstar, att ingen del av
verksamheten, oavsett om den paverkar fornlimningarna eller inte, far pdborjas
innan arkeologiska for- och slutundersokningar av fornldmningarna har genomforts.
Jehander motsitter sig forslaget, men kan ddremot godta ett villkor som innebér att
brytning inom de tvd fornldmningarna inte far ske innan tillstand att ta bort dem har
meddelats enligt kulturmilj6lagen. Jehander kommer givetvis att folja eventuella
villkor som f6ljer av ett sadant tillstdnd, t.ex. krav pa att arkeologisk
slutundersokning ska ha slutforts.

Upplysningsvis kan ndmnas att det 2011 genomfordes arkeologiska férunder-
sokningar av de av Lansstyrelsen nimnda fornlimningarna, varefter lansstyrelsen
meddelade tillstdnd till intrdng inom och 1 anslutning till desamma f6r skogliga
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atgirder. Jehander gav i december 2016 in en ansdkan om tillstdnd att ta bort
fornldmningarna och drendet handldggs av lansstyrelsen.

6.2.8 Ldnsstyrelsens villkorsforslag rorande arbetstider

Jehander noterar vidare att de klockslag lansstyrelsen har foreslagit avviker frén den
tidsperiod som i Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhets-
buller (rapport 6538) rdknas som dag. Betridffande lansstyrelsens pastaende att
ljudnivéerna forvéntas ligga runt 50 dB(A) dagtid respektive 45 dB(A) kvallstid

vill Jehander papeka att bullerberdkningarna beskriver ett virsta-scenario dar t.ex.
samtliga maskiner ar igdng samtidigt och befinner sig det ur bullersynpunkt mest
ogynnsamma ldget. Bullerberdkningarna beskriver allts inte ett forvéntat eller ens
ett realistiskt scenario utan syftar till att visa att dven 1 ett absolut vérsta fall sa
kommer bullervillkoren inte att dverskridas.

Jehander motsitter sig lansstyrelsens villkorsforslag.

Om domstolen finner det nédvandigt kan Jehander godta att frigan om arbetstider
regleras enligt bolages villkorsforslag nr 15.

6.2.9 Linsstyrelsens villkorsforslag rorvande energiforsérjning

Jehander motsitter sig Lansstyrelsens villkorsforslag. Enligt bolagets uppfattning
ar att det inte dr ekonomisk fOrsvarbart att uteslutande anvénda fasta anldggningar
for krossning i en tikt av den aktuella storleken. Fasta, eldrivna, krossanldggningar
forutsdtter en visentligt storre produktionsvolym for att anvéindningen totalt sett
ska bli mer energieffektiv &n mobila dieseldrivna enheter som kan forflyttas till den
plats i tdkten ddr brytningen bedrivs. En stor fordel med mobila krossar &r att det
inte behovs ett extra fordon for att transportera materialet till krossen.

Det ar heller inte sdkert att just fast elanslutning &r den béasta 16sningen utan
samhéllsutmaningen dr att byta ut fossila brénslen till fornybara energikillor och
ett hdllbart energisystem. T.ex. si kanske fordon och mobila enheter i framtiden kan
drivas med HVO-diesel eller batterier och ménga ér 6verens om att vitgas som
energi i brinsleceller kommer att ha en nyckelroll i 6vergangen till fornybara
energikéllor. Den foreslagna delegationen kan bl.a. med hénsyn till detta inte anses
avse ett villkor av mindre betydelse som mark- och miljodomstolen kan eller bor
overlata till tillsynsmyndigheten att besluta om, vilket utvecklas vidare nedan.
Jehander arbetar dock kontinuerligt med energieffektivisering bade pa koncern-
overgripande niva och avseende tidktverksamheten i Stromsberg specifikt, och
utvirderar vilka l6sningar som dr mest energieffektiva i samband med ink&p
respektive inhyrning av nya krossar och siktar. Arbete med att begrénsa
anviandningen av fossila branslen pagéar dven pa branschovergripande niva.

Branschorganisationen SBMI (Sveriges Bergmaterialindustri) har beslutat att ta
fram en fardplan for fossilfri bergmaterialindustri och planerar att 6verldmna en
rapport till ansvarig minister redan 1 februari 2019. Jehander anvinder 1 dag en fast
enhet som drivs med el. Energiférbrukningen per ton producerat material okar
successivt med minskad storlek pd det material som produceras (krossas). Det ar
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darfor det sista krossteget som kraver hogst energiforbrukning per ton producerat
material, och det dr ocksa den enhet som anvinds for detta som redan i dag drivs
med el. Dirutdver anvénder Jehander flera mobila enheter som drivs med diesel.
Som tidigare beskrivits, dr Jehanders erfarenhet att det sammantaget i dag innebér
en lagre energiforbrukning per ton producerat material att bedriva verksamheten

pa detta sétt, 4n om endast elanslutna enheter skulle anvédndas for krossning och
siktning. Detta kan forklaras ndrmare enligt nedan. Om dven 6vriga, da fasta eller
mobila, krosslinjer skulle anslutas till det fasta elnétet skulle de behova placeras

en bit bort fran taktfronten, mer eller mindre permanent, sa att de inte riskerar att
skadas vid sprangning. Utsprangt material skulle da behova lastas upp med
gravmaskin pa en dumper som transporterar materialet till forkrossen. Att
transportera materialet frn salvan till forkrossen kan uppskattas forbruka lika
mycket diesel som en dieseldriven forkross. I den aktuella verksamheten kan vidare
ca 70 % av produkterna i dag forddlas i anslutning till férkrossen och behdver
dérefter inte transporteras vidare. Vad lansstyrelsen har anfort om att “materialet
maste dnda flyttas till vidare forddlingssteg. Om det sker innan eller efter forkrossen
torde ha mindre betydelse” stimmer alltsé inte avseende den aktuella verksamheten.
Till detta kommer att avstanden till upplagen for krossade produkter skulle 6ka
vilket skulle ge behov av ytterligare en hjullastare. Den totala forbrukningen av
diesel skulle déarfor sannolikt att 6ka med ett sddant upplégg. Dessutom skulle den
totala energiforbrukningen 6ka eftersom forkrossarna vid ett sddant upplagg skulle
drivas med el.

Jehander motsitter sig ocksa fortfarande lansstyrelsens forslag om att det for
verksamheten ska foreskrivas ett villkor om att alla krossar och siktar ska drivas
med el fran det fasta elnétet. Det dr inte miljoméssigt motiverat att foreskriva ett
sadant villkor, vilket har fortydligats ovan. Anvéandningen av fossilbaserad diesel
har vidare inte ndgon lokal miljopaverkan av betydelse. Att begrdnsa anvindningen
av fossilbaserad diesel handlar snarare om att begridnsa miljopéverkan i ett storre
perspektiv varfor sddana krav bor vara konkurrensneutrala och dérfor inte
foreskrivas som villkor i tillstand for enskilda tikter.

Baserat pa vad som anforts ovan saknas forutséttningar att foreskriva vare sig
villkor eller delegationer avseende fast elanslutning. Om mark- och miljédomstolen
anda anser att fragan bor regleras i tillstindet menar Jehander att den maste skjutas
upp, antingen genom en provotid eller pa sa vis att fragan tidigast tio ar efter att
tillstdndet har tagits i ansprak kan hédnskjutas till mark- och miljddomstolen for
avgorande. Det dr dock inte mojligt att pa forhand avgdra vilken energianvandning
som &r det bésta alternativet, sirskilt inte med hénsyn till den snabba utveckling
som sker pa omradet. Om mark- och miljddomstolen anser det nddvindigt att skjuta
upp fragan bor den dirfor inte uteslutande omfatta elanslutning av viss utrustning.
Frigan bor i sé fall i stdllet ha en vidare omfattning, och avse t.ex. atgarder for att
begrinsa antingen (1) utsldpp av klimatpdverkande gaser, eller (i1) utsldpp av
kvéaveoxider, beroende pa vilket domstolen anser vara skilet for att fragan ska
regleras.
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6.2.10 Ldnsstyrelsens villkorsforslag rorande masshantering

Inledning
Jehander delar lansstyrelsens uppfattning att det ar viktigt att sdkerstélla att den

avsedda anvédndningen av jord- och schaktmassor inte utgdr bortskaffande. Bolaget
motsdtter sig emellertid ldnsstyrelsens villkorsforslag eftersom dessa helt skulle
forfela syftet med anvéndningen, vilket utvecklas nedan. For att tillgodose
lansstyrelsens synpunkter ldmnar bolaget istéllet forslag pa kompletterande villkor
om mottagning och anvindning av massor for anldggningsdndamal i verksamheten.

Den ansokta verksamheten med anviandning av massor for anldggningsidndamal och
successiv efterbehandling utgor ett tervinnings-forfarande i miljobalkens mening.
Atervinningen innebir att massor som i annat fall skulle riskera att transporteras till
en deponi kan anvindas for uppforande av vallar och slutligen for
efterbehandlingen av tdktomrédet.

Behovet av massor

Jehander avser inte att uppfora vallar i syfte att ddmpa buller fran verksamheten.
Déaremot avser Jehander att anldgga vallar for att fysiskt avgransa tdkten fran
omgivningen, vilket dr ett vedertaget arbetssitt 1 takter. Den fysiska avgransningen
hindrar obehdriga frén att oavsiktligt ta sig in 1 tdktomradet och fyller dirmed en
sdkerhetsfunktion. Vallarna fungerar 4ven som insynsskydd, och har dérutover
naturligt en bullerdimpande bieffekt. Jehander bedomer det som osannolikt att det
skulle uppsté ett behov av att anvinda externa massor for att anldgga vallar, men
det kan inte uteslutas. De massor som anvinds for vallar kommer sedan att inga

i det efterbehandlade tiktomradet.

Efterbehandlingen, som kommer att ske successivt under utbrytningen, fyller flera
syften. For det forsta maste atgdrder som motiveras av sdkerhetsskil vidtas, som
t.ex. att ta bort majoriteten av de branta sldnterna som skapas i tikten. Som
Jehander redovisade vid huvudférhandlingen kan det behdvas en betydande méngd
massor for att dstadkomma en sléntlutning som &r langsiktigt stabil. Vidare, vilket
ocksa redovisades vid huvudférhandlingen, planeras atgarder for att 6ka omradets
biologiska mangfald. Med svagt sluttande strander kommer groddjur och andra
djur och vixter att gynnas. Genom att skapa en 6 i vattnet skapas en miljo som &r
vardefull for bl.a. hdackande faglar. Detta arbete kan pahdljas under verksamhets-
tiden. Externa massor kan dven ldggas léngs tiktbottens kanter i takt med att delar
har brutits klart, i syfte att skapa substrat for blommande vixter under tidsperioden
innan tikten vattenfylls. Jehander menar att det dr visat i mélet att den redovisade
efterbehandlingen fyller ett verkligt behov nir det géller att gynna den biologiska
méngfalden

Det torde knappast rdda nagon oenighet om att det idag rdder brist pad omraden som
gynnar artrikedomen i det brukade skogslandskapet. I det sammanhanget fyller
efterbehandlade takter en viktig roll eftersom de erbjuder livsmiljéer som ar
ovanliga 1 just sddana miljoer dér tikter vanligtvis ar lokaliserade. Jehander menar
att det av flera skél vore mycket olyckligt om en anvéndning av massor pa ett sitt
som Okar den biologiska méangfalden i dessa omraden inte skulle kunna erkénnas
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som ett godtagbart behov i provningen. Det skulle bland annat medfora en risk for
en situation dir det saknas anvindning for stora mangder massor som uppkommer
1 tdktens upptagsomrade. Dessa massor skulle da i sista hand behdva deponeras.
Dessutom ges verksamhetsutdvaren inte samma incitament att satsa pa en ambitids
efterbehandling. Tvirtom skulle ett tillstind som begrdnsar mdjligheterna till
anvindning av massor for efterbehandlingsindamal kunna motverka gynnandet

av biologisk mangfald i efterbehandlade tikter.

Behovet av massor for efterbehandlingen uttrycks 1 villkorsforslag 10 som
foreskriver att efterbehandling ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten och
berdérda markégare och i huvudsak f6lja den till ansokan bilagda preliminéra
efterbehandlingsplanen, sévida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat. Darigenom
alaggs Jehander att anvdnda massor for att efterbehandla tiktomradet i enlighet med
principerna i efterbehandlingsplanen.

Hur den slutliga efterbehandlingen ska ske kommer inte att kunna bestimmas forrdan
narmare verksamhetens upphorande eftersom detta bl.a. behdver bestimmas med
beaktande av om tikten kommer att bli fullt utbruten eller inte. Sdsom har beskrivits
tidigare avser Jehander dock att efterbehandla tikten successivt i den man det ar
mojligt. Villkorsforslag 10 dr dven avsett att omfatta sadan successiv
efterbehandling. Om mark- och miljddomstolen anser att det behdvs kan
villkorsforslag 10 fortydligas enligt f6ljande.

Successiv och slutlig efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och
berérda markégare och i huvudsak folja den till tillstdndsansdkan bilagda preliminéra
efterbehandlingsplanen, Bilaga A.2, sévida inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.
Senast tre ar innan verksamheten berdknas upphora ska verksamhetsutdvaren ge in en
slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsétgérderna ska
vara genomforda senast tva ar efter avslutad tiktverksamhet, dock senast tva ar efter
tillstdndstidens utgang. Anmalan om avslutad efterbehandling ska omgéende dérefter
goras till tillsynsmyndigheten.

Jehander kommer att under tillstdndstiden 16pande f6lja upp hur mycket
avbaningsmassor som uppstdr och som finns tillgéngliga for anldggningsindamal.
Jehander kommer att stimma av dessa mingder mot de totala méngder massor som
behovs for efterbehandling enligt vad som bestdmts 1 enlighet med villkorsforslag
10. Som framgar av Jehanders yttrande frdn den 26 oktober 2018 foreslar Jehander
ocksa att villkor 12.1 ska foreskriva att Kontrollprogrammet avseende hantering av
massor ska omfatta bl.a. uppfoljning av volymer av externa massor. Mer externa
massor dn vad som berdknas behovas for anldggningsdandamaél och efterbehandling
kommer att tas in endast under forutséttning att det bedoms majligt att forsilja
massorna inom ramen for den I6pande verksamheten. Genom ett sddant forfarande
sakerstdlls att Jehander inte tar emot storre mdngder externa massor dn vad det finns
behov for. Om mark- och miljddomstolen anser att det behdvs kan den sista punkten
i det av Jehander 1dmnade forslaget till villkor 12.1 justeras enligt foljande.

e rutiner for redovisning till tillsynsmyndigheten av uppfdljning av behovet av massor for
efterbehandling, respektive behovet av externa massor for detta dndamal.
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6.2.11 Begrdnsning av den totala mdngden externa massor som fdr anvindas for
anldggningsdndamal och successiv efterbehandling

Jehander har godtagit en begransning av den totala méngden externa massor som
far anvindas for anldggningsdndamal och successiv efterbehandling. Det dr inte
mdjligt att i forvdg forutse hur den slutliga efterbehandlingen ska ske, eftersom
detta bl.a. beror pad om tikten kommer att bli fullt utbruten eller inte. Jehander anser
darfor att det ar lampligt att en sddan begridnsning uttrycks som en viss volym
relativt den totala volym massor som anvinds for efterbehandling. Jehander har
darfor justerar yrkande (b)(1) enligt foljande.

(1) inforsel, mellanlagring, anvéndning och atervinning av rena rivnings-, jord- och
schaktmassor upp till en arlig mangd om 50 000 ton, samt anvéndning av sddana
massor for anldggningsdndamal och successiv efterbehandling, dock att sddan
anvéndning hogst far utgéra 50 % av den totala volym massor som anvénds for
efterbehandling.

Om domstolen anser att det 4r mer ldmpligt kan Jehander som alternativ till
forslaget ovan godta att begransningen i stéllet formuleras som ett andra stycke
1 villkorsforslag 10, med foljande lydelse.

Maximalt 50 % av den totala volymen massor som anvénds for efterbehandling far besta av
sddana massor som har forts in i enlighet med punkten 1(b) (i) i tillstindsmeningen.

Jehander vill 1 ssmmanhanget understryka att det & massornas volym som é&r
relevant vid anvéndningen for efterbehandlingsdndamal. Det dr inte lampligt att
reglera hur ménga ton massor som totalt far anvidndas for efterbehandlingsindamaél
eftersom vikten kan variera avsevért beroende pa massornas densitet, och en
reglering avseende vikt kan siledes innebira storre eller mindre volymer dn vad
som anges i efterbehandlingsplanen. De uppgifter som redovisats i malet om hur
manga ton massor som kan komma att anviandas for efterbehandling bygger pa
vissa antaganden om massornas densitet och ska darfor inte ses som dtaganden.

6.2.12 Mottagningskontroll och platsspecifika riktvirden

Jehander stiller sig frigande till lansstyrelsens pdstdende att platsspecifika
riktvdrden inte skulle kunna anvéndas for att bestimma vilka massor som far
anvindas for anldggningsdndamal i verksamheten. Av Naturvardsverkets handbok
2010:1 framgar att det inte finns ndgra generella nivaer for de fall d& avfall anvinds
for anldggningsdndamal om fororeningsrisken inte dr mindre dn ringa. En generell
berdkning som ger anvindbara nivaer i dessa fall har inte varit mojlig eftersom en
platsspecifik bedomning gors i sddana fall. De principer och forutsittningar som
utgjort grund for nivéerna for minde én ringa risk enligt handboken kan 1 viss mén
ge véagledning for bedomningen av vilka nivder som ska tillatas i det enskilda fallet
for anmalnings- eller tillstdndspliktig verksamhet. Det innebér dock inte att de
nivaer som handboken anger for “mindre &n ringa risk™ ska tillimpas dven i fall

dé risken dr mer @n ringa. Nivéerna reflekterar ndmligen vad som anses som en
acceptabel anvindning utan vare sig foregaende anmélan eller tillstdndsprovning,
och avser massor som ska kunna anvindas utan sérskild kinnedom om for-
utsittningarna vid den plats dir de slutligen hamnar. Om Jehander redan pé forhand
bedomt att endast sddana massor skulle anvindas, hade det inte funnits anledning
att ansOka om tillstand for anvandningen. Nar platsen och dess forutséttningar &r
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kidnda finns ddremot inget behov av att anvédnda sig av ovan ndmnda generaliserade
riktvirden. I stillet avser Jehander att 1 samrédd med tillsynsmyndigheten ta fram
platsspecifika riktvdrden utifran flera olika faktorer sdsom spridningsmekanismer,
exponeringsvégar och skyddsobjekt inom omrddet. Detta forfarande ligger helt 1
linje med handboken och Naturvardsverkets berdkningsmodell anvinds ofta for att
ta fram sddana platsspecifika riktvirden.

Vad giller de tva alternativa villkorsforslag som lansstyrelsen framfort vill
Jehander patala foljande. Det forsta alternativet skulle i praktiken omojliggora

den atervinning som Jehander ansoker om tillstdnd for eftersom inga massor fran
taitbebyggda omrdden skulle f& anvéndas. Lansstyrelsens pastdende om att massor
fran titbebyggda omrdden bor betraktas som fororenade dr endast rimligt om
massorna inte ar klassificerade. Nar massorna ér provtagna och riskbedomda kan
de visa sig vara lampliga for den planerade atervinningen. Att massorna inte hérror
fran titbebyggt omrade innebir inte heller ndgon garanti for att massorna &r rena.
Med ’jungfruliga massor” avses vanligtvis massor fran omraden som inte tidigare
utsatts for mansklig paverkan. Jehander menar att det vore hogst olampligt att
utvinna sddana massor for att anvidnda i efterbehandlingen. Vid behandling av avfall
ska mojligheten att undvika utvinning av jungfrulig rdvara genom att material-
atervinna avfall beaktas. Som framgér av resonemanget ovan skulle det andra
alternativet innebéra att endast sddan atervinning som varken ér tillstdnds- eller
anmalningspliktig tillits. Syftet med forevarande provning kan i s fall ifrdgasattas.
Det framgér dessutom av handboken att kriterierna for ”mindre 4n ringa risk”

inte dr tillimpliga vid efterbehandling av tikter. Jehander har i enlighet med
rekommendationerna i handboken sokt tillstdnd for att mojliggora anvindning

av massor med hogre fororeningshalt, dock att fororeningshalten inte kommer

att vara mer an ringa.

Jehander vidhaller sitt yrkande som avser anvdndning av rena jord- och schakt-
massor, tegel, betong och icke-tjarhaltig asfalt, samt att, som anforts 1 tillstdnds-
ansokan, samtliga massor som tas in ska underskrida platsspecifika riktvirden

som Jehander kommer att ta fram i samrad med tillsynsmyndigheten och inkludera
1 verksamhetens kontrollprogram.

Jehander delar ldnsstyrelsens uppfattning att det ar viktigt med en fungerande
mottagningskontroll och att 4tminstone ramarna for denna kontroll bor regleras

1 tillstdndet. Jehander anser dock inte att det dr lampligt att utforma en mottagnings-
kontroll utifrdn vad som géller for deponier for inert avfall. Den ansokta
verksamheten utgdr inte en deponi och som anfors i handboken &r deponering och
anvindning av avfall for anldggningsdndamal tva helt olika saker. Mottagnings-
kriterierna for deponering &r av flera skél inte ldmpliga att anvidnda for att bedoma
om ett avfall kan anvindas for anldggningsindamal. Vid anvindning for
anldggningsindamal behover man ta hinsyn till andra aspekter dn vad som gors

vid deponier. Jehander kommer noggrant utviardera de externa massorna, men anser
att det dr orimligt att stélla samma krav pd mottagningskontroll som géller vid en
deponi dér avfall med betydligt hogre fororeningsnivaer fir tas emot. Jehander har
utvecklat interna riktlinjer avseende kontroll vid mottagning av externa massor som
ar avsedda att kunna anvéndas vid samtliga Jehanders takter dar sddan verksamhet
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forekommer. Jehander avser utfora mottagningskontroll i enlighet med ndmnda
rutiner, vilka kommer att framga av kontrollprogrammet. Jehander foreslar darfor
ett villkor rorande mottagningskontroll av externa massor som avses anvéndas for
anldggningsdndamail och successiv efterbehandling.

6.2.13 Bemyndiganden till tillsynsmyndigheten

Vattenhantering

Ramarna for vattenhanteringen bor framga av tillstandsvillkoret. Jehander godtar
dock att tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor om
utformningen och underhéll av sedimentationsdammen samt kontroll av
vattenkvaliteten.

Mottagning och kontroll av externa massor

Jehander anser att ramarna for mottagningskontrollen bor regleras genom ett
tillstandsvillkor i enlighet med Jehanders forslag, och att bemyndigandet bor vara
av mindre omfattning. Bolaget motsétter sig darfor lansstyrelsens forslag. Bolaget
avser utfora mottagningskontroll 1 enlighet med interna rutiner, vilka kommer att
framga av kontrollprogrammet. Med hénsyn till den yrkade tillstindstiden &r det
mojligt att rutinerna kommer att behdva dndras nér utvecklingen pa omradet gar
framét och Jehander foreslar dérfor ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten att
foreskriva ytterligare villkor for det fall nimnda rutiner behdver 4dndras.

6.3 Verkstillighetsforordnande

Jehander vidhéller sitt yrkande om verkstéllighetsforordnande. Ingen remiss-
myndighet har motsatt sig att tillstand till ansokt verksamhet beviljas. Vidare
meddelades tillstand till tdktverksamhet pa platsen 2003, och som anforts

1 tillstdindsansdkan dr omradet sedan tidigare paverkat av befintlig verksamhet.
Att tillstdndet omedelbart tas i ansprdk kommer inte att medfora nagon risk for
irreparabla skador till dess lagakraftvunnet tillstdnd foreligger.

6.4 Ovriga fragor

6.4.1 Biologisk mdngfald

Jehander bekriftar dtagandet att vidta atgérder for att framja biologisk méngfald
under driftskedet, s& som detta framgar av tillstindsansokan.

6.4.2 Seveso

Det ér riktigt att mélet for ar 2018 ir att inga allvarliga miljo- eller sprangolyckor
ska forekomma. Som ocksé framgar av avsnitt 6 i handlingsprogrammet &r det
(1&ngsiktiga) dvergripande sdakerhetsmalet for verksamheten att inga olyckor ska
forekomma. Jehander vill patala att bilaga 1 till handlingsplanen utgér en generell
policy som géller for samtliga Jehanders tdkter. Det ar alltsa riktigt att bilagan inte
ar framtagen specifikt for den ansokta verksamheten. Jehander ar berett att vid
huvudforhandlingen ndrmare redovisa vad policyn innebir for den ansokta
verksamheten.
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7. DOMSKAL

7.1 Samrid och miljokonsekvensbeskrivning

Av aktmaterialet framgér att samradsforfarandet motsvarar de krav som stéllts
upp av lagstiftaren. Detsamma géiller miljokonsekvensbeskrivningen som, med
successivt gjorda kompletteringar, uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken med
avseende pa savil forfarande som dokumentation. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska darfor godkénnas.

7.2 Radighet

Bolaget har nyttjanderéttsavtal med dgarna till fastigheten XX och har ddrmed
visat att det har nddvéndig rddighet enligt bestimmelserna i 2 kap. lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

7.3 Tillatlighet och tillstind

7.3.1 Planerad verksamhet

Den ansokta verksamheten géller fortsatt och utdkad verksamhet vid tikten
i Stromsberg.

Ansokan enligt 9 kap. miljobalken avser borrning, uttag, krossning, sortering

samt lastning och transporter av bergmaterial, som utgér huvudverksamheten samt
inforsel, mellanlagring, forddling och atervinning av massor m.m. Ansdkan avser
dessutom anvéndning av externa massor (avfall med visst innehall) for
anldggningsindamal for succesiv efterbehandling av tdkten.

Ansdkan omfattar dven en till huvudverksamheten direkt knuten vattenverksamhet
(11 kap. miljobalken).

7.3.2 Behov av material

Utredningen ger vid handen att det finns ett 6kande behov av ballast i tiktens
naromrade. Bergmaterialet i Stromsberg har ocksé sddana kvaliteter att det kan
anvindas for produktion av maskinsand och andra fraktioner i betongtillverkning.
Uttag av bergmaterial i Stromsberg kan alltsd bidra till att minska anvéndningen av
naturgrus och bidrar samtidigt till att tillgdngen till material for betongtillverkning
sakerstills nir naturgrustikter avslutas.

7.3.3 Omradesskydd m.m.

Den planerade verksamheten ligger inte inom omraden som omfattas av formella
beslut om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Verksamheten bedoms inte
heller indirekt pédverka ndgot sdédant omrade. Verksamheten kommer inte att ha
nagon negativ paverkan pa nagot riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.
Den planerade verksamheten strider inte heller mot ndgon géllande detaljplan
eller mot omradesbestimmelser och motverkar inte heller de intentioner som
anges i géllande dversiktsplan.
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7.3.4 Vibrationer

Jehander har foreslagit villkor och skyddsatgiarder samt gjort ataganden som
sammantaget innebir att oligenheten i form av vibrationer inte hindrar att
verksamheten tilléts.

7.3.5 Buller

Den bullerutredning som presenterats ger vid handen att det d&r mojligt att innehdlla
géllande virden for industribuller.

7.3.6 Kemikalier

De kemikalier som kommer att anvidndas 1 ndgon storre utstrackning &r
springdmnen och matriser till springdmnen samt frimst drivmedel och olika
oljeprodukter. Bolaget har angett att man kommer att anvidnda etablerade
standardprodukter vilkas effekter pd miljon ér vdl kdnda och dokumenterade.

7.3.7 Paverkan pd grund- och ytvattenforhallanden

Det finns inte nigra brunnar, séittningskénslig mark eller andra grundvattenberoende
objekt inom influensomradet for vattenverksamheten. Avsédnkningen av
grundvattennivan beddms inte heller paverka nagra vatmarker eller ytvattendrag.

Verksamheten bedoms inte heller i 6vrigt ha nagra negativa aterverkningar av
betydelse pé ytvattenforhillanden eller pd ytvattenforekomsten Tadmnaran.

7.3.8 Paverkan pd natur- och kulturmiljé m.m.

Jehander har gjort ataganden med avseende pa tva fornldmningar med tillhérande
fornlamningsomrdden. Den planerade verksamheten beddms inte ha ndgra negativa
aterverkningar i Ovrigt pa natur- och kulturmiljon i omradet. Den planerade
verksamheten aktualiserar inte heller ndgon provning enligt artskyddsforordningen.

7.3.9 Ekonomisk sdkerhet

Bolaget kommer att stélla nddvandig ekonomisk sidkerhet for efterbehandling av
verksamheten.

7.3.10 Efterbehandling, externa massor

Jehander har presenterat tre alternativa efterbehandlingsplaner. For att realisera
den minst ambitidsa planen behdvs enligt modellberdkningar 640 000 ton massor,
medan 6vriga planer var for sig innebdr ett ndgot storre behov.

Det dr inte givet att det finns tillrickligt med avbaningsmassor inom omradet for

att forverkliga den planerade efterbehandlingen; nigra sdkra berdkningar har dock
inte gjorts. Bolaget har darfor yrkat att tillstdndet ska omfatta dven inforsel m.m. av
externa massor for anliggningsindamal och successiv efterbehandling. Det verkliga
behovet av massor for efterbehandling &dr, som bolaget papekat, i nuldget inte ként.
Osikerheten beror bl.a. pd omfattningen av efterbehandlingen bestams forst i ett
senare skede (jfr villkor 13).
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Det kan ifragasdttas om det finns ett objektivt behov av den ambitidsa efter-
behandling som beskrivs i ansékan. Det har inte heller presenterats nagra konkreta
planer som stddjer bolagets forslag till framtida markanvéndning. Det kan dérfor,
enligt mark- och miljddomstolens bedomning, ifragaséttas om den foreslagna
planen for efterbehandlingen inte ocksa har ett konkurrerande syfte, namligen

att mojliggora kvittblivning av avfall.

Under handldggningen av ansdkan har bolaget godtagit en begransning av den
totala méngd externa massor som far anvandas for anldggningsdndamal och
successiv efterbehandling och dérfor justerat yrkandet som géller inforsel m.m.
av massor till att avse hogst 50 procent av den totala volym massor som anviands
for efterbehandling, se ovan avsnitt 2.1, yrkande (2) (i), respektive avsnitt 6.2.11.

Det justerade yrkandet far bedomas i relation till de presenterade planerna

for efterbehandling, som anger ett behov av som mest drygt 640 000 ton massor.
Av den totala volym massor som kommer att anvéndas for efterbehandling far
hogst 50 procent utgéra rena massor som forts in 1 tiakten.

Bolaget dr genom det allménna villkoret skyldigt att bedriva verksamheten enligt
vad man vad man uppgett i handlingarna eller annars under handldggningen av
malet. Det allménna villkoret utgér ddrmed — oavsett om behovet av massor
uttrycks 1 ton eller volym — en bortre grins for anvindningen av externa massor
for efterbehandling. Enligt mark- och miljddomstolen dr det inte nddvandigt att
ytterligare begrdnsa anvindningen av externa massor for efterbehandling.

7.3.11 Sdrskilda forutsdttningar for vattenverksamhet

Fordelarna av vattenverksamheten bedoms 6vervéga de kostnader, skador och
oldgenheter som uppkommer av den (11 kap. 6 § miljobalken).

7.3.12 Sammanfattande bedomning

Genom det material som presenterats i ans6kan har bolaget visat att det &r mojligt
att vidta sddana skyddsétgirder och att iaktta sddana forsiktighetsmétt som i rimlig
omfattning kan forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. De krav 1 dvrigt som anges 1
hinsynsreglerna dr uppfyllda. Mark- och miljddomstolen kommer sammantaget
fram till att den ansokta verksamheten — med lampligt utformade skyddsatgirder
och villkor om forsiktighetsmatt m.m. — ar tillatlig. Ett tidsbegransat tillstdnd med
nedan angivna villkor m.m. ska déarfor ges.

Enligt Jehanders forslag ska det i tillstdindsmeningen anges att bolaget har rétt
att under en tid av hogst tva ar efter tillstaindstidens utgang (30 &r) utfora efter-
behandlingsatgérder.
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7.4 Slutliga villkor m.m.

Villkor 1 (villkorsforslag 1). Bolagets forslag godtas.

Villkor 2 (villkorsforslag 8). Brytnivan bor regleras i ett villkor trots att den ocksa
anges tillstindsmeningen. Hojdsystemet RH2000 ska tillimpas.

Villkor 3 (villkorsforslag 9). Bolagets forslag godtas med spraklig justering.

Villkor 4 (villkorsforslag 3). Bolagets forslag godtas, dock ska villkoret justeras pa
sé sétt att hojdsystemet RH2000 ska tillampas.

Villkor 5 (villkorsforslag 13). Bolagets forslag godtas.

Villkor 6 (villkorsforslag 14.1). Bolagets forslag godtas med spriklig justering.
Villkor 7 (villkorsforslag 14.2). Bolagets forslag godtas.

Villkor 8 (villkorsforslag 2). Bolagets forslag godtas.

Villkor 9 (villkorsforslag 15). Bolagets forslag godtas.

Villkor 10 (villkorsforslag 4). De foreslagna bullernivaerna godtas, dock ska kraven
pa kontroll av buller utformas enligt lansstyrelsens forslag.

Villkor 11 (villkorsforslag 5). Bolagets forslag godtas.

Villkor 12.1—12.3 (villkorsforslag 6 och 7.1—7.2). Bolagets forslag godtas med
spraklig justering av villkorsforslag 7.1.

Villkor 13 (villkorsforslag 10). Bolagets forslag godtas med spréklig justering.

Villkor 14 (villkorsforslag 11). Bolagets forslag till sdkerhet enligt 9 kap. 6 e § och
16 kap. 3 § miljobalken godtas, dock bor sékerheten godkdnnas och forvaras hos
tillsynsmyndigheten eftersom myndigheten har getts en viktig roll i arbetet med
efterbehandling av tdkten (se villkor 12). Det &r inte motiverat att dven stilla krav
pa sikerhet enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

Villkor 15.1—15.6 (villkorsforslag 12.1—12.6). Bolagets forslag godtas med
spraklig justering, dock bor det goras ett tilldgg till listan i villkor 15.2 andra stycket
som anger vad kontrollprogrammet ska innehalla (jfr avsnitt 6.2.11 ovan).

Kravet pd "nodvindiga atgiarder” m.m. flyttas till villkor 3.

Villkor 16 (villkorsforslag 16). Bolagets forslag godtas.

Mark- och miljodomstolen godtar dven bolagets forslag till delegation
(punkterna A-E).
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Det ér inte miljomaéssigt motiverat att stilla krav pé fast elanslutning av maskiner
for krossning och sortering. Remissmyndigheternas forslag pa villkor och
delegation i olika fragor (sdvitt de gar langre 4n vad som godtagits ovan) &r

inte heller motiverade.

7.5 Igangsittningstid; arbetstid

Arbetstiden ska bestdmmas till tio r, medan ingangséttningstiden ska bestimmas
till tre ar. Bada tiderna ridknas fran det att denna dom vinner laga kraft.

7.6 Oforutsedd skada

Tiden for anmélan av oforutsedd skada ska bestammas till fem ar.

7.7 Ovriga yrkanden

Ovriga yrkanden och forslag (villkorsforslag, begrinsning av viss verksamhet
m.m.), som inte tillgodosetts genom uttryckliga dtaganden fran bolagets sida
eller annars behandlats i denna dom, ska avslés.

7.8 Provningsavgift

Storleken pa grundavgiften och tilliggsavgiften har inte ifrigasatts. Nagot skél for
att minska eller efterskénka avgiften har inte framkommit. Avgiften for prévning
av detta mal ska darfor bestimmas slutligt till 31 000 kronor.

7.9 Rittegingskostnad

Liansstyrelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader med 2 400 kr, allt
avseende inldsning och deltagande vid huvudférhandling.

Lénsstyrelsens yrkande om ersdttning for rattegdngskostnader har medgivits av
bolaget och ska dirfor domas ut.

Négra andra forbehall om erséttning for rattegangskostnader har inte gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01)
Overklagande senast den 19 december 2018.

Inge Karlstrom Annika Billstein Andersson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Annika Billstein Andersson samt de sirskilda ledamoterna
Mikael Lif och Goran Berfenstam.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen Sverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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