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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-09-14 M 3920-20
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-03-12 i mal nr M 7696-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Ahlstrom-Munksjé Aspa Bruk AB, 556064-6498
696 80 Aspabruk

Ombud: Advokaten TC

Motpart )
Léansstyrelsen 1 Orebro lin
701 86 Orebro

SAKEN
Forelaggande vid vite att forse cisterner med invallning vid Ahlstrom-Munksjé Aspa
Bruk AB i Askersunds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen ger provningstillstand.

2. Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens avgdrande
endast pa sa sitt att tidpunkten for nir Linsstyrelsen i Orebro lins foreliggande enligt
beslut den 8 oktober 2019, dnr 555-6146-2019, senast ska vara uppfyllt bestdms till
den 14 september 2021.

Dok.Id 1626513

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ahlstrom-Munksjd Aspa Bruk AB har yrkat att Lénsstyrelsen i Orebro lins
foreliggande 1 forsta hand ska upphévas och i andra hand 4ndras pa sa sitt att

tiden for att efterkomma det ska forlingas till ett &r fran laga kraft.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen finner att det finns skél att ge provningstillstand.

Mark- och miljodverdomstolen anser inte att mark- och miljddomstolens handlaggning
av malet ar felaktig. Mark- och miljooverdomstolen instimmer i underinstansernas
beddmning att invallningen, med ddrrar som stir 6ppna cirka en timme i veckan, inte
kan anses uppfylla kraven pa tithet och volym. Bolaget har inte heller visat att det
skulle vara orimligt att pa annat sitt, dn att 14ta dorrarna st 6ppna, skapa en siker
arbetsmiljo sa fort arbete sker innanfor invallningen och nér arbete sker inne i
cisternen. Eftersom genomforandetiden har 16pt ut anser Mark- och
miljooverdomstolen dock att det finns skal att forldnga tiden for nir bolaget ska ha

vidtagit atgérderna.

Mark- och miljodverdomstolen édndrar darfor endast underinstansernas avgdranden pa
sa sétt att den tid inom vilken atgirderna ska vara utforda faststélls till den 14

september 2021.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsrdden Johan
Svensson (deltar inte 1 beslutet om provningstillstind) och Ulf Wickstrom, referent,

samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Anna Nordenskjold.



Sid 1 (5)

NACKA TINGSRATT DOM M3l nr M 7696-19
Mark- och miljodomstolen 2020-03-12
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB
556064-6498
696 80 Aspabruk

Ombud: Advokat TC

Motpart )
Léansstyrelsen 1 Orebro lin
701 86 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Orebro lins beslut 2019-10-08 i drende nr 555-6146-2019, se bilaga
1

SAKEN
Forelaggande vid vite att forse cisterner med invallning vid Ahlstrom-Munksjo
Aspa Bruk AB i1 Askersunds kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 627758
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Lénsstyrelsens i Orebro Iin (linsstyrelsen) forelade den 10 december 2015
Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB (bolaget) foljande:

Ldnsstyrelsen beslutar med stod av 26 kap. 9 § miljobalken och med
héinvisning till 2 kap 3 § miljobalken samt villkor 6 i tillstand beslutat av
Koncessionsndmnden for miljoskydd 1996-12-20, diarienummer 134-
166-96, att foreldgga Munksjé Aspa Bruk AB (org nr: 556064-6498) att:

o Forse cisternerna for vitlut med en tdt invallning. Uppsamlingsvolymen ska
motsvara minst den storsta enskilda behallarens volym plus 10 % av

volymen av évriga behdllare inom samma invallning.

Atgérden ska vara vidtagen senast den 1 juli 2016.

Bolaget forsag cisternerna med en invallning med tva vattentédta dérrar i markniva.
Lansstyrelsen har dérefter den 8 oktober 2019 pa nytt forelagt bolaget att forse ci-
sternerna med en tit invallning pad samma sétt som 1 det ursprungliga forelaggandet

eftersom invallningen av ldnsstyrelsen inte har ansetts vara tét.

Bolaget har nu 6verklagat lansstyrelsens foreliggande till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Ahlstrom-Munksjo Aspa Bruk AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphéva lansstyrelsens foreldggande. Till stod for sitt yrkande har de anfort huvud-
sakligen foljande.

Lénsstyrelsens uppfattning dr att invallningen inte dr tét pd grund av dorrarna. Med
stangda dorrar uppfyller invallningen foreldggandets krav pé volym. Dorrarna ér
Oppna nir ndgon finns innanfor invallningen for att utfora underhdllsarbete eller

kontroller. Hogt rdknat motsvarar detta ungefir en timme per vecka, eller cirka 0,6
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procent av tiden. Portarna dr forsedda med lidgesindikatorer som ger larm till kon-
trollrum nir de 6ppnas. Operatorernas bildskérmar visar om portarna inte ar helt

stangda.

Den totala hojden pé invallningen frdn marknivan dr ungefar 250 cm. Portarna ar
placerade 35-45 cm upp pé invallningen, vilket innebér att en volym motsvarande
170 kubikmeter kan hallas inom invallning &ven om en dorr star 6ppen. Den volym-
en ar fullt tillrécklig for att innehalla ocksa de storre spill som teoretiskt sett skulle
kunna uppsta vid ett normalt underhallsarbete med pumpar eller ventiler inom
invallningen. Sannolikheten for ett lickage som skulle krdva en storre
invallningsvolym é&r synnerligen 14g. Att ett haveri skulle intrdffa under de korta

perioder dorrarna star 6ppna dr &nnu mer osannolikt.

De losningar som ldnsstyrelsen foresldr for att hantera arbetsmiljoriskerna dr inte
mojliga pa grund av invallningens hojd, nodvandiggjord av invallningens av
utrymmesskal begransade yta. Om dorrarna skulle tas bort skulle invallningens héjd
behdva minskas. For att uppfylla kraven pa volym skulle omfattande byggatgéarder
kravas, alternativt skulle cisternerna behdva flyttas till en annan plats. Bada dessa
alternativ skulle medfora orimligt hdga kostnader i forhédllande till den mycket
begrinsade riskminskning som skulle uppnas. Eventuella atgéarder skulle under alla
omstandigheter ta ldngre tid dn den 1 foreldggandet givna fristen om atta manader

raknat fran dagen for foreldggandet.

Bolaget har till 6verklagandet bifogat en rapport som redovisar bland annat hur
hénsyn bor tas till sannolikheten for ett cisternhaveri. Analysen har gjorts med
tillampning av en modell utarbetad av Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap. Enligt modellen har en potentiell olycka bedomts ha en betydande

miljopdverkan, vilket dr den tredje nivan av fem mojliga.

Av rapporten framgar vidare att den berdknade frekvensen for utslépp till Véttern ar
ungefér en gang per 800 000 ar vilket anses vara mycket 1dgt. Utredaren foreslar én-

dé att vissa rutiner for 6kad sidkerhet bor inforas, vilket bolaget stéller sig bakom.
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Sammanfattningsvis bekréftar utredningen att ldnsstyrelsens krav &r mer ingripande

an nodvandigt.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser framgér, utéver vad som anges nedan, av linsstyrelsens

beslut.

Ett vitesforeldggande maste utformas sé att adressaten far helt klart for sig vad som
kravs for att undga vitesbeloppet. Det finns ett visst utrymme att tolka foreliggandet
mot bakgrund av vad som tidigare forekommit rérande den aktuella verksamheten
(se RA 1994 ref. 29). Av foreliggandet framgar att linsstyrelsen inte anser att in-
vallningen &r tdt sa lange dorrarna finns kvar. Foreldggandet beskriver sdledes pé ett

klart och tydligt sdtt vilka atgérder bolaget behdver utfora for att efterkomma det.

En tillsynsmyndighet far besluta om foreldgganden som behdvs for att ett tillstdnd
som har meddelats med stod av miljobalken ska f6ljas. Lénsstyrelsen har i detta fall
forelagt bolaget med hianvisning till 2 kap 3 § miljobalken samt villkor 6 1 ett till-
stdnd givet av Koncessionsndmnden for miljoskydd. Mark- och miljodomstolen gor
beddmningen att foreldggandet ar lagligen grundat. Fragan &r dock om foreldggan-

det ar rimligt.

Av 2 kap. 7 § miljobalken, MB, framgar att kraven 1 2—5 §§ och 6 § forsta stycket
giller 1 den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna be-
domning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktig-

hetsmétt jAimfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Bolagets anser sammanfattningsvis att foreldggandet, som innebér att dorrarna alltid
madste hdllas stingda, dr for strangt da dorrarna 1 vissa situationer maste héllas
Oppna av arbetsmiljoskil. Bolaget har vidare redovisat utredning som, enligt
bolaget, visar att det av utrymmesskal inte ar mdjligt att for befintliga cisterner
bygga en ldgre invallning och att det &r ekonomiskt orimligt att flytta cisternerna.

Bolaget har vidare i en kompletterande utredning berdknat risken for utslédpp med
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invallningens nuvarande konstruktion och anvéndningssitt. Av utredningen framgér

att risken for ett utslépp till recipienten ir lag.

Mark- och miljodomstolen finner inledningsvis att utredningen i malet visar att
konsekvenserna av ett utslapp till recipienten i detta fall méste anses vara sé pass
allvarliga att varje minskning av risknivan ar av betydelse (jfr. Mark- och milj6-
overdomstolens avgdrande den 27 november 2019 i mél nr M 6907-18). Domstolen

kan ocksé konstatera att risken skulle vara ldgre om invallningen saknade dorrar.

Vidare ifrdgaséatter inte mark- och miljodomstolen vad bolaget anfort om att det inte
ar mojligt att bygga en ldgre invallning omkring befintliga cisterner. Domstolen
delar ocksa bolagets uppfattning att det dr ekonomiskt orimligt att stdlla krav som

innebdr flyttning av cisternerna.

Domstolen anser dock att bolaget inte, i tillrdcklig utstrackning, kunnat forklara
varfor alternativa l0sningar avseende arbetsmiljon t.ex. de som lénsstyrelsen pekat
pa inte dr mojliga eller rimliga. Domstolen kan inte se att t.ex. trappor inte skulle
kunna byggas sa att de tillgodoser arbetsmiljokraven, trots att invallningen ar 2,5 m

hog. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 april 2020.

Bjarne Karlsson Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit tingsnotarien Johan

Murray.





