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SVEA HOVRATT BESLUT Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-02-04 M 4191-19
Rotel 060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, slutliga beslut 2019-03-22 i mal nr
M 401-19, se bilaga A

PARTER

Klagande
Cementa AB, 556013-5864

Ombud: Advokaterna B H och A B

Motpart
Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn
621 85 Visby

SAKEN
Avvisat Overklagande av lidnsstyrelsens beslut att faststélla s.k. bevarandeplan for
Natura 2000-omrade

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1543848

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Cementa AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens beslut och aterforvisa mélet till mark- och miljodomstolen for fortsatt

handlaggning.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens

beslut.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Cementa AB har utover vad bolaget framforde 1 mark- och miljddomstolen anfort 1

huvudsak foljande:

Bevarandeplanerna inte bara underlittar provningarna enligt 7 kap. 28 a—29 §
miljobalken utan fungerar som bevisning. Deras faststéllande har déarfor faktiska
verkningar for enskilda. Att inte 1ata beslutet 6verklagas innebér att lansstyrelsen
oemotsagd kan tillskapa bevismedel som sannolikt kommer att fungera som en

utgangspunkt for provningsmyndigheten.

Att lansstyrelsen inte har nagon skyldighet att beakta inkomna synpunkter och dirmed
kan tillskapa bevismedel i en process diar samma lansstyrelse motsitter sig att tillstand
meddelas illustrerar réttsosdkerheten 1 en ordning dar beslut av detta slag inte dr dver-
klagbara. Beslutet innebér faktisk negativ paverkan pé bolagets ekonomiska situation

genom att presentera felaktiga slutsatser om naturmiljon som “ren information”, vilket

far konsekvenser for nuvarande och framtida provningar enligt 7 kap. miljobalken.

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Bevarandeplaner ér levande dokument. Om det visar sig att en ldnsstyrelse i en bevar-
andeplan limnat en felaktig beskrivning av ett omrade eller en art eller om planen i
ovrigt innehdller oriktigheter, dr det sdvdl mojligt som foljdriktigt att lansstyrelsen sé

snart det dr mojligt korrigerar felaktigheten. Beslut om att faststélla bevarandeplaner
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saknar sjdlvstindiga och direkta réttsverkningar for enskilda. Provningsmyndigheten &r
inte bunden av en bevarandeplan. Det torde i och for sig vara riktigt att en bevarande-
plan kan vara att anse som bevisfakta i ett mal enligt miljobalken. Ddrmed har den viss
betydelse for provningen av sakfrdgan, dvs. de rattsfakta som ska bevisas, i ett sddant
mal. Ett besluts inverkan pa provningen av sakfragan ir utan betydelse for dverklag-

barheten.

Forevarande bevarandeplaner utgdrs uteslutande av ren information i form av beskriv-
ningar av omradena och innehéller inte uttalanden av vare sig pabuds- eller forbuds-

karaktér eller uttalanden dgnade att framsta som sédana eller i 6vrigt som bindande for
privata aktorer eller myndigheter. Inte heller innehaller de beddmningar av rittsfragor

av betydelse for kommande provningar.

SKALEN FOR MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

Som mark- och miljddomstolen har redogjort for anges 1 17 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. att lansstyrelsen for Natura
2000-omraden ska uppritta beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmiljoer och
arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska uppratthallas eller aterstéllas. 1 41 §
samma forordning anges att ldnsstyrelsens beslut enligt ett antal angivna paragrafer 1
forordningen — t.ex. foreskrifter om forvaltningen av djur- och vixtskyddsomriaden —
far overklagas till regeringen, dér anges dock inte beslut enligt 17 §. 41 § forordningen
om omradesskydd innehéller alltsd en sirskild foreskrift som innebér att bl.a. vissa s.k.
normbeslut fir dverklagas; foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen 4r annars inte
overklagbara (se 1 och 30 § myndighetsforordningen [2007:515]). Overklagande-
forbudet 1 myndighetsforordningen géller dock inte bevarandeplaner; dessa dr inte
rattsligt bindande (se prop. 2008/09:214 s. 32). I 6vrigt hinvisas 141 § till bestimm-
elserna om 6verklagande 1 miljobalken och lagen om mark- och miljddomstolar
(2010:921). Overklagande av ett beslut att faststiilla en bevarandeplan skulle dirmed,
om det dr dverklagbart, provas 1 mark- och miljodomstol (se 19 kap. 1 § tredje stycket
miljobalken). Négon uttrycklig 6verklagandebestimmelse for ldnsstyrelsens beslut att
faststélla bevarandeplaner aterfinns alltsé inte 1 forordningen om omradesskydd och

lansstyrelsen har i sin kungdrelse dver de nu aktuella besluten angett att besluten inte
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kan dverklagas. Detta utesluter emellertid inte att ett beslut att faststilla en bevarande-
plan dr 6verklagbart. Eftersom det tidigare inte har funnits nagon generell lagstiftning
om forvaltningsbesluts 6verklagbarhet (se vidare nedan angdende den nya forvalt-
ningslagen) tillimpas allménna forvaltningsréttsliga principer for att avgora om ett
visst beslut far dverklagas, forutsatt att frigan — som hér — inte uttryckligen har reg-

lerats genom sérskilda foreskrifter pd det aktuella sakomrédet.

Av fast praxis foljer att avgorande for bedomningen av om ett forvaltningsbeslut ska
anses Overklagbart dr dess rittsliga och faktiska verkningar for den enskilde samt
dennes behov av rittsskydd (se t.ex. rittsfallen RA 1996 ref. 43, RA 2004 ref. 8 och
MOD 2006:7). Beslutet miste bl.a. komma till uttryck i skrift, vara handlingsdiriger-
ande och ha inte alltfor obetydliga faktiska verkningar for den enskilde. Att beslutet
saknar rattsverkningar hindrar emellertid inte att det tillerkdnns 6verklagbarhet. For att
den enskildes behov av rittsskydd ska kunna tillgodoses maste ett beslut kunna over-
klagas om det dr utformat pa ett sitt som ar dgnat att uppfattas som bindande och dér-
med kan f3 verkan enligt sitt inneh4ll (se t.ex. RA 2004 ref. 8 och Mark- och miljo-
overdomstolens beslut den 10 januari 2018 i mal nr M 7914-17).

I den nya forvaltningslagen (2017:900), som trddde i kraft den 1 juli 2018 och som
ersatte forvaltningslagen fran 1986, har inforts en ny bestimmelse 141 § om vilka
beslut som far 6verklagas. I paragrafen anges att ett beslut far 6verklagas om beslutet
kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt. Enligt forarbetena ger be-
stimmelsen uttryck for de principer som kommit till uttryck genom Hogsta forvalt-
ningsdomstolens praxis och som innebdr att det ar ett besluts faktiska verkningar som
ar 1 grunden avgorande for bedomningen av beslutets 6verklagbarhet. Inte vilken obe-
tydlig pdverkan som helst dr dock tillrdcklig for att dverklagandebestimmelsen ska
vara tillamplig. For 6verklagbarhet maste det vara friga om péverkan av nagorlunda

kvalificerat slag. (Se prop. 2016/17:180 s. 252 f.)

De beskrivningar lansstyrelserna ska uppritta i fraiga om Natura 2000-omréden enligt
17 § forordningen om omrédesskydd ska enligt paragrafen vara dgnade att underlétta
sddana provningar som avses 1 7 kap. 28 a—29 § miljobalken. Beskrivningarna ska vara

tillgéngliga for allmdnheten och andra som dr berdrda eller har intresse av dem. Vad



Sid 5
SVEA HOVRATT BESLUT M 4191-19
Mark- och miljodverdomstolen

som motiverat att ett omrade bor skyddas eller bevaras som ett Natura 2000-omréade
ska framga av den forteckning som fors av Naturvardsverket, se 7 kap. 27 § andra
stycket miljobalken och 15 § forordningen om omradesskydd. Det dr alltsé redan nér
regeringen foreslar att ett visst naturomrade ska ingé i Natura 2000-nétverket som det

anges vilka vdrden som foranlett att omradet har valts ut.

De i mélet aktuella bevarandeplanerna innehéller, utdver beskrivningar av bevarande-
syftet samt de livsmiljéer och arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska uppritt-
héllas, bl.a. beskrivningar av dels vad som kan paverka omradenas naturvirden nega-
tivt, dels bevarandeédtgérder. Lansstyrelsen har ocksa, som den anfort i mark- och
miljodomstolen, beslutat att 1 vissa delar revidera bevarandeplanen for Natura 2000-
omradet Hejnum Kallgate efter Cementa AB:s papekanden. Bevarandeplanerna inne-

héller inga forbud eller pdbud.

Aven om bevarandeplaner utgdr ett underlag vid en eventuell tillstdindsprévning enligt
miljobalken, ar de inte réttsligt bindande. Det ar forst vid en tillstdndsprévning 1 det
enskilda fallet som det gors en provning av om den aktuella verksamheten eller atgérd-
en kan tillatas eller inte med hansyn till miljon 1 ett Natura 2000-omrade. Om det
skulle finnas brister 1 ldnsstyrelsens underlag for en bevarandeplan, far detta inte
omedelbara konsekvenser for den enskilde eftersom sdkanden vid en tillstandsprov-
ning kan ifragasitta uppgifterna i bevarandeplanen och dessa far da provas av till-
stdindsmyndigheten. Det finns ocksa skal att understryka att det i forsta hand ér sok-
anden som ska ldgga fram den utredning som krévs for att visa att forutsittningar for

tillstand foreligger.

Sammanfattningsvis konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen att bevarandeplaner
typiskt sett inte har ett sddant innehall att de far faktiska verkningar av sddant slag att
besluten att faststélla dem dr 6verklagbara. De nu aktuella bevarandeplanerna avviker
inte fran detta. Det var dérfor rétt av mark- och miljddomstolen att avvisa dverklag-

andet. Mark- och miljddomstolens beslut ska alltsa inte &ndras.
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Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Roger Wikstrom, referent,
tekniska radet Mikael Schultz, hovrittsradet Li Brismo samt tf. hovrittsassessorn Liisa

Seim Sehr.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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KLAGANDE

Cementa AB

Ombud: Advokaterna B H och A B

MOTPART
Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn
621 85 Visby

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Gotlands l4ns beslut 2018-12-20; drendenr 511-3748-2017, se bilaga 1-2

SAKEN
Faststillande av bevarandeplaner for Natura 2000-omradena SE0340147, Hejnum Kallgate
och SE0340111, Filehajdar; nu frdga om avvisning, m.m.

BESLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljédomstolen avvisar 6verklagandet.

Dok.Id 580435

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Cementa AB har yrkat att mark- och miljoddomstolen ska upphiva Lénsstyrelsens 1
Gotlands lans (Iansstyrelsen) beslut den 20 december 2018, 1 de delar som avser
faststillande av bevarandeplaner for natura 2000-omrddena SE0340147, Hejnum Kallgate
och SE0340111 Filehajdar, och att domstolen ska aterforvisa mélet till lansstyrelsen for
fortsatt handlaggning. Cementa AB har vidare yrkat att syn ska héllas i malet.

Cementa AB har 1 huvudsak anfort féljande till stod for sin talan. Det forekommer
felaktiga uppgifter i de bevarandeplaner som ldnsstyrelsen faststillt for Natura 2000-

omridena Hejnum Kallgate och Filehajdar.

Cementa AB lédt under remissforfarandet inventera kalktuffkéllor i Hejnum Kallgate.

I bevarandeplanen for Hejnum Kallgate anges felaktigt att det forekommer dtta omriden av
naturtypen kalktuftkilla (natura 2000-naturtyp nr 7220) 1 den norra delen av Natura 2000-
omradet. Att lansstyrelsen felaktigt pekar ut dessa omraden som naturtypen kalktuffkélla
riskerar att f4 konsekvenser 1 pdgdende mél om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och
utdkad tiktverksamhet och vattenverksamhet i Slite (domstolens mal nr M 7575-17), dir
lansstyrelsen ocksé motsitter sig att tillstind meddelas. Den faststéllda bevarandeplanen

skapar osédkerhet i tillstdndsprévningen.

I bevarandeplanen for Filehajdar anger lansstyrelsen att den skog som férekommer pa
omrddet i sin helhet utgors av naturtypen tradkladd betesmark (Natura-2000 naturtyp nr
9070). Cementa AB har som kunskapsunderlag for tdktansokan latit biologisk expertis
genomfora en naturvirdesinventering och naturtypsklassificering av hela File Hajdar. I den
klassificeras det nu aktuella omrédet i sin helhet som taiga. Att lansstyrelsen felaktigt
klassificerar omradet som naturtypen tradklddd betesmark har betydelse for Cementa AB,
som dger marken och som brukar den for att gynna biologisk méngfald, bland annat genom
kompensationsétgirder for nipsippa som bolaget planerar inom ramen for den pigdende

tillstdndsprévningen.
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Det ar oklart om den rapport som lénsstyrelsen hénvisar till som underlag for klassifice-
ringen av Filehajdar ens i ndgon del inkluderar Natura 2000-omrédet. I vart fall
innehéller den inga beldgg for att bete historiskt har forekommit just dar, medan

Arendus rapport innehaller uppgifter som visar pad motsatsen.

I de nu faststillda bevarandeplanerna har lansstyrelsen tagit bort naturtyper, pekat ut nya
samt dndrat arealerna for de befintliga. Sddana &ndringar kan inte genomforas genom en
bevarandeplan utan ska foregas av ett regeringsbeslut och ny rapportering till EU-

kommissionen.

Att en statlig myndighet faststiller eller antar planer, allmidnna rad eller vigledningar utgor
beslut i forvaltningsrittslig mening (jfr MOD 2005:31). I ett mél om tillstand till
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken &r faststdllda bevarandeplaner en naturlig del av
processmaterialet. Aven om prévningsmyndigheten inte 4r bunden av uppgifterna i en
bevarandeplan har dessa planer i praxis tillmétts stor betydelse och det foreligger en
uppenbar risk for att bevisldget i ett mal om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken
kan paverkas. Denna risk innebér att ett beslut om faststdllande av en bevarandeplan kan

ha faktiska verkningar for enskilda och darfor kan dverklagas.

Cementa AB har ansokt om tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utokad takt-
verksamhet och vattenverksamhet i Slite. Cementa AB dger en fastighet som omfattar
storre delen av Natura 2000-omradet Filehajdar och den planerade verksamheten kommer
att paverka Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate. For det senare soks tillstdnd enligt

7 kap. 28 a § miljobalken inom ramen for tillstdndsprovningen. De faststdllda bevarande-
planerna innehaller uppgifter om naturmiljén inom Natura-2000 omrddena som inte
stimmer. Dessa felaktigheter som papekades av Cementa AB under remissforfarandet,
riskerar att forsvara och fordyra tillstdndsprocessen pa ett sddant sitt att beslutet att

faststilla bevarandeplanerna maste anses ha géatt Cementa AB emot.
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Malet ror fragan om klassifikation av naturmiljd i naturtyper. Kriterierna for denna
klassifikation dr kidnda och kan, i vart fall vad géller kalktuffkillor 4ven av en lekman,
1akttas med blotta 6gat. Denna fraga avgors déarfor lampligen genom att domstolen foretar

syn pé berorda platser.

Cementa AB &beropar Promemorian Inventering av kalktuffkdllor i Hejnum Kallgate infor
yttrande om bevarandeplan, Calluna 2018-12-05, Rapporten Biologisk mdngfald och
naturvdirde pd Filehajdar, s. 54-59, Enetjarn Natur AB 2017-12-19, Rapporten Utmark och
bete pa Gotland- 1600-, 1700- och, 1800-talens anvindning av utmarken pa Gotland med
betoning pa Othem socken, Arendus 2017, med bilagor, samt karta éver hagar pa

Othemars gard dr 1893.

Liénsstyrelsen i Gotlands lén har 1 huvudsak anfort foljande. Nér det giller naturtypen
kalktuffkallor har ldnsstyrelsen valt att prioritera och se dver forekomsten och
utbredningen i Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate. Betraffande Hejnum Kallgate har
lansstyrelsen genomfort ett kompletterande faltbesok den 17 januari 2019 for att bedoma
forekomst och utbredning av kalktuffkéllor (7220) inom Natura 2000-omradet. Inom de
utmarkerade biackavsnitten (omrade 5 och 6) foretradesvis i langsamt rinnnade och
meandrande vatten forekommer kalktuffbildningar flackvis pa stenar, ibland i nirvaro av
arten blodkula. Artsammansittningen betraffande typiska arter for kalktuffkallor (7220)
uppfylls inte 1 back- och killflodeskanter med forekomst av denna typ av kalktuftbildning.
Dessa kalktuff forekomster faller inte inom definitionen for kalktuffkallor (7220) utan

betraktas som mindre vattendrag (3220) fortsittningsvis.

Omréde 4, 7 och 8 klassas om som rikkérr (7230) tillsvidare. Vid filtbesok infor revidering
av bevarandeplanen dterfanns i omrdde 7 och 8 smé forekomster av kamtuffmossa intill
uppspringande kéllvatten och hdr fanns dven svag kalktuftbildning 1 form av
kalkinkrusterade mossor, ddrav klassningen som kalktuftkéllor (7220). Vid kompletterande
féltbesok kunde inte dessa strukturer styrkas pé ett dvertygande sitt for att falla inom

definitionen for kalktuffkillor, ddrav klassas omradena om som rikkarr (7230).
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Omréde 1, 2 och 3 utgors av kalktuffkéllor (7220) med forekomst av kalktuffbildning och
de typiska arterna klotuffmossa och kamtuffmossa. Regeringsbeslutet om férekomsten av
dessa kalktuffkéllor (7220) inom denna utvidgade del av Natura 2000-omradet kvarstar

darmed.

Lansstyrelsen har tagit beslut om att revidera bevarandeplanen for Natura 2000-

omradet Hejnum Kallgate i de delar som ndmns ovan och faststilla bevarandeplanen

pa nytt. Lansstyrelsen har vidare beslutat att inte se Over naturtypskarteringen pa Filehajdar
betriaffande huruvida skogen ska klassas som triadkladd betesmark (9070) eller

taiga (9010).

SKAL FOR BESLUTET

Fraga har uppkommit om ett beslut om faststidllande av bevarandeplaner for Natura 2000-
omraden kan anses utgora ett Overklagbart beslut. Mark- och miljodomstolen gor féljande

Overvdganden.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas bland annat
av den som domen eller beslutet angér, om avgorandet har gatt honom eller henne emot.
Av praxis foljer att ett beslut inte alltid behover ha sjélvstindiga eller direkta réttsverk-
ningar for att det ska kunna 6verklagas. Avgorande for bedomningen av ett besluts Gver-
klagbarhet ar beslutets innebdrd och faktiska verkningar f6r den som berdrs av det (se bl.a.

rittsfallen RA 2004 ref. 8, RA 2007 ref. 7 och MOD 2006:7).

117 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd anges att ldnsstyrelserna, i fraga om de
omraden som har fortecknats enligt 15 § forsta stycket 1-3, ska uppritta beskrivningar av
bevarandesyftet samt de livsmiljoer och arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska
upprétthéllas eller aterstillas. Beskrivningarna ska vara dgnade att underldtta sadana

provningar som avses i 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken.
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En bevarandeplan har inte ndgra réttsverkningar for Cementa AB och ger inte heller
upphov till nadgra andra direkta faktiska effekter for bolaget. Att en bevarandeplan kan ha
betydelse vid provningen av en tillstindsansdkan eller liknande, innebér inte 1 sig att
planen péverkar parterna pa sadant sétt att det dr 6verklagbart. Mot bakgrund av det
anforda, och da omstdndigheterna i milet inte foranleder ndgon annan bedémning, anser
mark- och miljodomstolen att Cementa AB inte anses paverkas pé ett sddant sétt att
beslutet om faststdllande av bevarandeplanerna utgor ett 6verklagbart beslut. Cementa
AB:s overklagande ska dirmed avvisas. Vid denna utgang saknas skél att halla syn i mélet.

Cementa AB:s yrkande om syn avslds darfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-11)

Overklagande senast den 12 april 2019. Provningstillstdnd krivs.

Viktor Kamlin Annika Billstein Andersson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Viktor Kamlin, ordférande, och tekniska
rddet Annika Billstein Andersson. Malet har handlagts av beredningsjuristen Anna I.

Andersson.



