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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-01-16 M 4549-19
060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-04-02 i mal nr M 445-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Huddinge kommun

Ombud: P-E.B.

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n

SAKEN
Foreldggande att ordna allmédnna vattentjanster 1 omradet Vidja 1 Huddinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom dndrar Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsen i Stockholms léns beslut den 21 december 2018,
dnr 563-30703-2012, endast i fraga om tidpunkter for fullgérande sa att 1
- punkt 1, tiden som anges vid vilken kommunen senast ska bestimma
verksamhetsomrdde for allmidnna dricksvatten- och spillvattentjinster for
omradet Vidja, etapp 2, ska vara, den 31 december 2023 for omrade A, den
31 december 2025 f6r omrdde B och den 31 december 2024 for omrade C.
- punkt 2, tiden som anges vid vilken behovet av vattentjinster senast ska

tillgodoses for omradet Vidja, etapp 2, bestdms till den 31 december 2027.

Dok.Id 1543965

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Huddinge kommun har yrkat att Mark- och miljddverdomstolen ska dndra punkt 1 i
lansstyrelsens beslut sa att tidpunkten for nar kommunen ska bestimma att foljande
delomréden av omradet Vidja, etapp 2, ska inga i verksamhetsomrade for allmidnna
dricksvatten- och spillvattentjanster faststalls till:

e senast den 31 december 2023 for omrade A

e senast den 31 december 2025 for omréade B

e senast den 31 december 2024 for omrade C.

Kommunen har dven yrkat att Mark- och miljddverdomstolen 1 forsta hand ska
upphéva punkten 2 i ldnsstyrelsens beslut, 1 andra hand &ndra beslutet i den delen sd att
tiden inom vilken kommunen ska tillgodose behovet av dricksvatten- och
spillvattentjanster for omradet Vidja, etapp 2, ska faststéllas till senast den

31 december 2027.

Linsstyrelsen i Stockholms Iin har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTREDNING

Parterna har anfort 1 huvudsak detsamma som i mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn samt inhdmtat ett yttrande frén

Stockholm Vatten AB.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas

vattenforsorjning eller avlopp i ett storre ssammanhang for en viss befintlig eller

blivande bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket
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vattentjidnsterna behdver ordnas och se till att behovet snarast, och si lange det finns
kvar, tillgodoses i verksamhetsomrddet genom en allmin va-anldggning, 6 § lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster. Lansstyrelsen far foreldgga kommunen att
fullgora skyldigheten och ett sadant foreldggande far forenas med vite, 51 § samma

lag.

Huvudmannen, den som dger en allmin va-anliaggning, far dock vinta med att utfora
de anldggnings- eller utbyggnadsarbeten som &r nddvindiga for att en fastighetsidgare
ska kunna anvédnda va-anldggningen om arbetena behdver samordnas med andra
arbeten och samordningen annars skulle vésentligt forsvaras och om arbetena utfors i
den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan, 17 § lagen om allménna
vattentjanster. Det krivs starka, objektivt godtagbara motiv for att fa skjuta upp
arbetena och enbart finansiella hinder mot en utbyggnad har inte godtagits i praxis.
Huvudmannen bor ha ritt att f6lja en egen, antagen plan for att ordna en allmén va-
anldggning, sa linge inte detta gors i syfte att forhala genomforandet av beslutet om

verksamhetsomradet. (prop. 2005/06:78 sid. 69 f).

Inledningsvis kan konstateras att det med hédnsyn till skyddet for ménniskors hélsa och
miljon finns ett behov av att i ett storre ssammanhang ordna vattenforsorjning och
avlopp for bebyggelsen 1 omradet Vidja, etapp 2. Omradet, som ligger intill sjon
Orlangen, omfattar cirka 415 bostadsfastigheter i enskild 4go och har en areal om cirka
141 hektar. Enligt kommunen kan cirka 80 nya fastigheter tillkomma genom
avstyckningar. Behovet ska enligt 6 § lagen om allménna vattentjinster tillgodoses

snarast.

Kommunen menar att det inte &r mojligt att folja foreliggandet inom den tid som
lansstyrelsen har foreskrivit sammanfattningsvis darfor att genomforandet av
utbyggnaden dr komplicerat, dels mot bakgrund av de topografiska forhéllandena i
omrédet, dels pd grund av svarigheter att fa tillgdng till mark — bland annat pagar

forhandlingar med enskilda fastighetsdgare om servitut.
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Lénsstyrelsen har ssmmanfattningsvis anfort att kommunen har haft 14ng tid pa sig att
tillgodose behovet av allmédnna va-tjinster eftersom ett foreldggande om detta

utfirdades redan ar 2002.

Foreldgganden ska vara mojliga for adressaten att efterkomma, réttsligt och faktiskt.
Forelaggandet som dr foremal for provning i detta mal utfirdades den 21 december
2018. Det forhallandet att kommunen innan dess inte hade foljt utfirdade
foreldgganden har inte nagon avgdrande betydelse for kommunens mdjligheter att i tid
fullgdra vad som nu foreskrivits, men kan ha betydelse for fragan om det nu finns fog
for att forena foreldggandet med vite. Mark- och miljodverdomstolen har vid syn
kunnat konstatera att de topografiska forhallandena 1 omridet &r kuperade med stora
hojdskillnader. De befintliga vigarna dr smala och krokiga. Dessa omstandigheter,
samt forhallandet att hansyn maste tas till befintlig bebyggelse, forsvarar utbyggnaden
tekniskt. Till det ska ldggas vad som har framkommit om kommunens svérigheter att
sakerstélla rattsliga forutsattningar for markatkomst. Den tid som har foreskrivits av
lansstyrelsen for bestimmande av verksamhetsomrade och utbyggnad av en allméin va-
anldggning framstar mot bakgrund av detta som alltfor sndv. Kommunen har redovisat
en plan for utbyggnaden som innebir att beslut om verksamhetsomrade ska fattas
senast den 31 december 2023 for omrade A, den 31 december 2024 for omrade C och
den 31 december 2025 f6r omrade B. Av planen framgar vidare att anldggningen ska
vara fardigstilld for samtliga omraden senast ar 2027. Utbyggnadsplanen framstar mot
bakgrund av svérigheterna som fullgérande av foreliggandet medfor — faktiska och
rattsliga — inte vara upprattad i syfte att forhala genomforandet. Det finns dérfor skal
att skjuta upp tidpunkten for beslut om verksamhetsomrade och for nér behovet av

allménna vattentjinster senast ska tillgodoses i enlighet med planen.

Ett foreliggande kan forenas med vite om det behdvs 1 syfte att sékerstilla att den mot
vilken foreldggandet riktas fullgdr vad som foreskrivits. Det har sedan lang tid funnits
ett konstaterat behov av allménna va-tjanster inom omrddet Vidja och kommunen har
tidigare forelagts att tillgodose detta behov. Mot bakgrund av detta finns det skl att,
som ldnsstyrelsen har gjort, forena foreldggandet med vite. Kommunen har inte invant
mot beloppen i och for sig och de framstar enligt Mark- och miljodverdomstolens

beddmning som vil avvigda for att tjina sitt syfte.
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Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen skil att &ndra ldnsstyrelsens
beslut om foreldggande avseende tidpunkten for fullgorande i enlighet med den

utbyggnadsplan som kommunen har redovisat och att vitesdventyret ska kvarsta.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, tekniska rédet
Ingrid Johansson, hovréttsradet Li Brismo samt tf. hovréttsassessorn Liisa Seim Sehr,

referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Simon Nesterud.
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s, NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 445-19
":?_’t’ Mark- och miljédomstolen 2019-04-02
::}._‘: meddelad i Nacka

PARTER

Klagande

Huddinge kommun

Ombud: P-E.B.

Motpart
Lansstyrelsen i Stockholms ldan

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i1 Stockholms léns beslut 2018-12-21 1 drende nr 563-30703-2012, se

bilaga 1

SAKEN
Foreldggande att ordna allminna vattentjdnster i omradet Vidja, Huddinge kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.

Dok.Id 579726
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska &dndra punkten 1 1
lansstyrelsens beslut sa att kommunen ska bestimma att féljande delomréden av
omradet Vidja, etapp 2, ska inga i verksamhetsomrade for allménna dricksvatten-
och spillvattentjinster vid foljande tidpunkter:

e omrade A senast den 31 december 2023

e omrdde B senast den 31 december 2025

e omrade C senast den 31 december 2024.

Kommunen har dven yrkat att mark- och miljdédomstolen 1 forsta hand ska upphiva
punkten 2 i ldnsstyrelsens beslut, 1 andra hand éndra beslutet i den delen sé att tiden
inom vilken kommunen ska tillgodose behovet av dricksvatten- och spillvatten-

tjanster for omradet Vidja, etapp 2, ska faststillas till senast den 31 december 2027.

Kommunen har preciserat andrahandsyrkandet, se under Utveckling av talan.
Linsstyrelsen i Stockholms léin har motsatt sig dndring.

KOMMUNENS UTVECKLING AV TALAN

Kommunen har till stod {or sin talan anfort bl.a. féljande.

Bakgrund

Detaljplan for Vidja etapp 1 antogs av kommunfullméktige den 20 juni 2011 och
vann laga kraft den 7 januari 2013. Utbyggnaden av vatten- och avloppsanlagg-
ningen for detta planomrade kunde slutbesiktigas sommaren 2016.

For Vidja etapp 2 upprittades detaljplan 1 april 2012. Forslaget reviderades 1

februari 2016. Planen for Vidja etapp 2 antogs av kommunfullméktige den 12 juni
2017. Efter overklagande vann detaljplanen laga kraft den 6 februari 2018.
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Anledningarna till att detaljplaneringen av omradet dragit ut pa tiden har dels varit
att omradet 1 frdga dr mycket kuperat och bergigt och dels att ménga av fastighets-
dgarna inom omradet Onskat bibehdlla omradets karaktdr som ett omrade med stora
tomter och bibehallna végar inklusive dnskemaélet att huvudmannaskapet for de
allménna platserna inom omrédet skulle vara enskilt. En ytterligare anledning till
ticisutdrikten dr planomradets storlek. Planomradet omfattade ca 415 bostads-

fastigheter i enskild dgo och har en yta om ca 141 hektar.

Utbyggnaden av Vidja Etapp 2 ar indelad i tre delomréden, delomréddena A, B och
C, se kartan i lansstyrelsens beslut. Genomforandetiden enligt planen ér forskjuten
med fyra respektive fem ar, vilket innebdr att den borjar angiven tid efter den dag da
beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft. Planen vann laga kraft den

6 februari 2018. For omrade A och B borjar genomforandetiden 16pa fran den

6 februari 2022 och for omrade C den 6 februari 2023.

Kommunen har i skrivelse till ldnsstyrelsen redogjort for pagidende detaljprojekte-

ring samt for planerad utbyggnad av allménna platser.

Kommunens instillning till linsstyrelsens foreliiggande

Punkten 1 i beslutet

Lansstyrelsen har forelagt kommunen att vid vite om 4 miljoner kr senast den
1 januari 2023 bestdmma verksamhetsomrade for allménna dricksvatten- och

spillvattentjanster for omradet Vidja etapp 2.

Med hénsyn till att utbyggnaden av va-anldggningen for de olika etapperna inom
Vidja kommer att kunna vara avslutad vid olika tidpunkter yrkar kommunen att
sadant beslut ska delas upp for de olika delomréadena A, B och C inom omrédet.

Beslut om utvidgning av verksamhetsomradet skulle da fattas enligt f6ljande:
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Deletapp Fardigstalld Beslut om utvidgning av
anldggning verksamhetsomrédet senast

A 31 december 2025 31 december 2023

B 31 december 2027 31 december 2025

C 31 december 2026 31 december 2024

Motiveringen for kommunens forslag ar att forst nar den planerade utbyggnaden av
anldggningen har kommit sa langt att nddvindiga anordningar for fastigheternas
anslutningar kan forvintas bli utférda inom en néra dverskadlig framtid bér denna
bebyggelse enligt lagen 2006:412) om allménna vattentjdnster, LAV, tas med i

verksamhetsomradet.

Att kommunen senast den 1 januari 2023 ska bestimma att omradet Vidja, etapp 2
ska inga i verksamhetsomrédet for allmdnna dricksvatten- och spillvattentjdnster ar
mot bakgrund av de av Stockholm Vatten AB angivna tidpunkterna for fardigstall-
andet av entreprenadarbetena for de olika deletapperna inte rimligt. For delomrade-
na A, B och C kommer utbyggnaden av va-ledningarna att vara fardigstéllda vid
olika tidpunkter. Forst dd nddvandiga anordningar for fastigheternas anslutningar
inom respektive delomrade kan forvintas bli utférda inom en néara 6verskadlig
framtid bor de tas med i verksamhetsomradet. Detta dr bakgrunden till kommunens

yrkande i denna del.

Punkten 2 i linsstyrelsens beslut

I forsta hand bestrids att anledning 6verhuvudtaget finns att meddela foreldggandet
vad avser punkten 2 da arbetet redan dr inlett med att forse omradet med va-tjanster.
Den tid som medgetts i lansstyrelsens beslut om foreldggande av tillsyn 1 Vidja ar
inte skélig med anledning av de orsaker som angetts i kommunens yttrande till

Lansstyrelsen daterat den 2018-12-19.

I andra hand yrkas att den tid som angetts 1 foreldggandet senarelédggs i enlighet
med den tidplan som kommunen och Stockholm Vatten anser &r praktiskt

genomforbar, se foljande tabeller.
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Tidplan for detaljprojektering:

Deletapp Detaljprojektering Forfrdgningsunderlag
A Pégar Andra kvartalet 2019
B Inleds forsta kvartalet 2020 | Andra kvartalet 2021
C Inleds fOrsta kvartalet 2021 | Andra kvartalet 2022

Tidplan for genomforande:

Deletapp Upphandling Forfragningsunderlag
A Tredje—fjdrde kvartalet 2019 | 31 december 2025
B Tredje—fjirde kvartalet 2021 | 31 december 2026
C Tredje—fjirde kvartalet 2022 | 31 december 2027

Detaljprojekteringen har och fortsitter att vara mycket resurskrdvande, inte bara
gillande mantimmar utan dven géllande specialistkompetens for komplexa fragor
sasom geotekniska och geohydrologiska forutsittningar samt dagvattenhantering.
Det dr mojligt att géra en mindre tidsvinst om etapp B och C detaljprojekteras
samtidigt, men det kommer ej att paverka genomforandet till den grad att angiven
tid 1 foreldggandet kan uppfyllas. Genomforandet dr i ett skede dér forcering av

tidplan inte &r praktiskt mojlig.

Dartill forutsitter de tider, som angetts i tidplanerna for detaljprojektering och
genomforande ovan, att erforderliga tillstdind och nyttjanderitter sdsom servitut for
den enskilda mark som kréivs for att genomfora utbyggnaden av va i omradet
erhalls. Detta dr ndgot som huvudsakligen ligger utanfor bade Stockholm Vattens
och kommunens pdverkan och kan leda till oférutsedda forskjutningar av

tidplanerna utover vad som angetts ovan.

Kommunen och Stockholm Vatten ér skyldiga att i enlighet med lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling upphandla ldmpliga entreprendrer for utbyggnaden av de
allmédnna anldggningarna. Det saknas garantier fOr att en lamplig entreprendr kan

upphandlas inom utsatt tid.
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Kommunen och Stockholm Vatten har erfarenhet av upphandlingar diar anbud helt
har saknats eller ddr anbudslamnare inte har uppfyllt stéllda skall-krav. Vidja etapp
2 ar ett mycket komplext omréde, vilket innebér langre upphandlingstider pa grund
av troligt hogt entreprenadvérde samt att entreprendren méste ha god erfarenhet av

snarlika arbeten.

Utover det ovan sagda dberopas sévitt giller punkten 2 i beslutet vad kommunen

anfort 1 lansstyrelsen.

Separat genomforande

Kommunen och Stockholm Vatten bedomer att det inte finns varken en tids- eller
en kostnadsvinst med att forst bygga ut va och sedan gatan i separata entreprenader,
snarare tvartom. Va maste anldggas i den planerade gatan av utrymmesskil som
kraver att gatan ar detaljprojekterad. For att inte gatutrafikens last ska skada va-
anldggningen maste erforderlig markforstarkning utforas. Stockholm Vatten har

flera exempel pé nir detta har skett.

Det kan dven leda till andra konflikter som ledningsflytt och behovet av provisori-
ska anldggningar da gatan anléggs i efterhand. Dértill drabbas de boende av ett
langdraget genomforande med tung byggtrafik och svarigheter i framkomlighet.

Lansstyrelsen anser 1 sitt beslut att det inte dr rimligt att Vidjaomradet forblir utan
allménna vatten- och spillvattentjanster under ytterligare atta &r. Kommunen hévdar
dock att sé ej ar fallet d& Stockholm Vatten planerar att successivt och efter hand
som va-anldggningen dr utbyggd och driftklar meddela att anslutning dr mojlig.
Vidjaomradet forblir alltsa inte utan allménna vatten- och spillvattentjinster under

ytterligare atta ar.

Liansstyrelsen konstaterar att det for en va-utbyggnad inte kravs att omréadet i fraga
ir detaljplanelagt. Kommunen instimmer i att det saknas lagstod for detta i LAV.

Med anledning av det som ovan angetts anser kommunen dock att det ar lampligare
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att utbyggnaden sker efter det att omrddet detaljplanelagts. I planbeskrivningen for
detaljplanen anges att den forskjutna genomforandetiden &r kopplad till utbyggna-
den av ett allmént vatten- och avloppssystem da en godkdnd va-anldggning ar en
forutsdttning for ett permanentboende i omradet. Denna skrivning édr kopplad till
den forskjutna genomforandetiden. Efter det att genomforandetiden borjat 16pa kan

nagot sddant krav inte stéllas.

Lénsstyrelsen anser det rimligt att kriva att omrddet har en fungerande va-anslut-
ning ndr genomforandetiden intrdder, varfor kommunen behover ha beslutat om
verksamhetsomréde innan dess. Som kommunen angett &r det omdjligt for
kommunen och Stockholm Vatten att vid genomforandetidens intrdde ha anlagt en

fungerande va-anslutning.

Slutsats

Att kommunen senast den 31 december ar 2025 ska tillgodose behovet av dricks-
vatten- och spillvattentjdnster inom detaljplanecomradet Vidja etapp 2 torde mot
bakgrund av vad som ségs ovan inte vara praktiskt mdjligt. Finner mark- och miljo-
domstolen att det 1 foreliggande fall &r mojligt att foreldgga kommunen att vid en
viss tidpunkt tillgodose angivna vattentjénster inom aktuellt omréde sd yrkar
kommunen att den tidpunkt inom vilket detta senast ska ske faststills till den

tidpunkt som angetts ovan, dvs. senast den 31 december 2027.

Kommunen och Stockholm Vatten vill slutligen podngtera att tidplanen for
utbyggnaden av va-anldggningen under hand som arbetet fortskrider har och
kommer att revideras da nya komplexa forutsdttningar uppstar. Detta kan da

innebéra att tiden for utbyggnaden forldangs.

Utover det anforda aberopar kommunen den promemoria som upprittats av

Stockholm Vatten och Avfall AB daterad den 19 december 2018.
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LANSSTYRELSENS UTVECKLING AV TALAN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Yttrande

Lénsstyrelsen vidhaller sin instéllning och aberopar de skil for foreldggandet som

framgdr av det 6verklagade beslutet.

Bemotande

I malet ar ostridigt att Vidjaomradet skulle ha tillging till allménna vattentjénster
redan 2007, enligt 14nsstyrelsens foreldggande fran 2002. Utbyggnaden av dricks-
vatten och spillvattentjénster har dock kontinuerligt blivit skjuten pa framtiden
varfor lansstyrelsen bedomer att ett nytt foreldggande, nu 1 forening med vite, ar
befogat. I malet dr vidare ostridigt att forhdllandena i omridet &r sddana att vatten
och avlopp behover ordnas i ett storre sammanhang samt att kommunen i och med

detta har att fullgora skyldigheten enligt 6 § LAV.

Frigorna om ndr kommunen ska fullgora sin skyldighet enligt 6 § LAV och vilka
fastigheter som omfattas dr en del av den grundldggande bedomningen av om
behovet av vattentjinster faktiskt tillgodoses pa det sitt som kommunen ar skyldig
till enligt 6 § LAV. Lénsstyrelsen har darfor mojlighet att sasom tillsynsmyndighet
over 6 § LAV i foreldgganden ange tidsfrister samt vilka fastigheter/omrédden som
ska omfattas av ett verksamhetsomrade. Se Statens va-namnds beslut 26 november

2012 (BVa 83, Va 19/11) och MOD:s dom den 14 februari 2017 i mal M 8109-16.

Lénsstyrelsen konstaterar att utbyggnad av allméinna vattentjanster sedan 2007, da
Vidjaomradet skulle vara forsett med dricksvatten- och spillvattentjanster, har
kontinuerligt skjutits pd framtiden och dragit ut pa tiden. Kommunens yttrande och

overklagande av foreldggandet visar pé att detta fortsétter.
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Lénsstyrelsen vidhaller att Vidjaomradet inte kan forbli utan allménna vatten- och
spillvattentjénster en fortsatt ldngre tid och bedomer att det darfor inte ar rimligt att
utbyggnad av allménna vattentjidnster ska vara klar forst 2027 med dérefter d&ven en

risk for ytterligare forseningar och revidering av tidplan.

Detaljplanen f6r Vidja etapp 2 som har vunnit laga kraft den 6 februari 2018, har en
forskjuten genomforandetid pd fyra till fem ar. Det &r rimligt att omradet har en
fungerande va-anslutning ndr genomforandetiden intrdder, varfor kommunen
behover ha beslutat om verksamhetsomrade innan dess. Léansstyrelsen har végt in
va-huvudmannens synpunkter fran februari 2018 och medgett ytterligare tid for

utbyggnaden av anldggningen till den 31 december 2025.

Kommunen skriver dven att eftersom Stockholm Vatten planerar att successivt och
efter hand som va-anldggningen &r utbyggd och driftklar meddela att anslutning ar
mojlig, forblir Vidjaomradet inte utan allménna va-tjanster under ytterligare atta ar.
Lénsstyrelsen ser positivt pa att fastigheter 1 omréadet fér tillgdng till va-tjanster sa
snart som mojligt. Lénsstyrelsen har sdledes inga synpunkter pa att vissa fastigheter
kan anslutas tidigare dn vad som foljer av det 6verklagade beslutet. Daremot dndrar

denna uppgift inte ldnsstyrelsens bedomning.

DOMSKAL

Riittslig reglering

Enligt 6 § lagen om allménna vattentjdnster ska ett konstaterat behov for befintlig

eller blivande bebyggelse snarast tillgodoses.

I forarbetena till lagen om allmédnna vattentjanster anfors att eftersom huvudmannen
enligt lagforslaget inte langre kommer att kunna bestimma verksamhetsomradet
sjdlv, kommer huvudmannen att behova en stérre mojlighet att genomfora
utbyggnaden efter sin egen planering. Huvudmannen bor ha rétt att f6lja en egen,

antagen plan fOr att ordna en allmén va-anldggning, sa ldnge inte detta gors i syfte
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att forhala genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om att
den behdvliga anldggningen ska komma till stind snarast bor darfor kompletteras
med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utforas 1 den ordning som f6ljer av

huvudmannens utbyggnadsplan.

Enligt 17 § lagen om allménna vattentjanster far huvudmannen vénta med att utfora
de anldggnings- eller utbyggnadsarbeten som dr nddvindiga for att en fastighets-
dgare ska kunna anvinda anldggningen, om arbetena
1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle
viasentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Enligt praxis i Statens va-ndmnd anses bestimmelsen innebéra att det finns tva
oberoende grunder for anstdnd med utbyggnaden. En va-plan kan darfor ricka for
att motivera en utbyggnad av va-anldggningen 1 viss ordning. Va-nimnden har
ocksa uttalat att en overprovning av i vilken ordning utbyggnader till olika omraden
ska ske normalt inte bor ankomma pa ndmnden att géra. Provningen ska 1 stéllet ta
sin utgdngspunkt i de 1 6 § angivna forutsittningarna, vilket innebér att utbyggnads-
takten primért ska beddmas utifran kriterierna i denna bestdmmelse (va-ndmndens
beslut den 30 januari 2013 1 mél Va 357/11, BVa6). Va-nimnden har i ett fall
uttalat bl.a. foljande. Nir utbyggnaden motiveras av kommande bebyggelse sé kan
kravet pa snar utbyggnad inte stéllas lika hogt. Det finns i normalfallet inte nagot
utrymme for att beakta annat &n milj6- och hédlsoméssiga krav vid beddmningarna.
Om en kommun har realistiska mojligheter att utfora en utbyggnad tidigare dn vad
som anges i va-planen sa ska darfor planen kunna frangas (beslut den 30 november

2012 i mal Va 75-76/11, BVa 84).
Utredningen i mélet
Vidja ér ett dldre fritidshusomrdde vid sjon Orlangens sydostra del, som omfattar

cirka 600 tomter. I omrédet finns obebyggda fastigheter men det har inte fram-

kommit att utbyggnaden i huvudsak avser kommande bebyggelse. Omradet har fatt
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fler permanentboende vilket har 6kat trycket pa de befintliga enskilda vatten- och
avloppssystemen. Det finns bade hélso- och miljoskyddsskil for en allmén vatten-
och avloppsanldggning i Vidja. P& kommunens webbplats finns information som
innebdr en planering av utbyggnad av védgar och vatten- och avloppssystemet i

etapper (se lansstyrelsens beslut s. 4).

Lénsstyrelsen har i motiveringen for det dverklagade beslutet angett att omridet har
haft behov av allménna vatten- och spillvattentjdnster sedan &tminstone 1989. Lins-
styrelsen har 1 ett tidigare beslut, som fick laga kraft den 30 juli 2002, forelagt
kommunen att se till att en allmén vatten- och avloppsanliaggning kommer till stand
for Vidjaomradet. Den forelagda tiden for att fardigstilla arbetena var ursprungligen
den 31 december 2007. Kommunen har i ett par omgéngar begéart uppskov med
arbetena med hénvisning till pagaende detaljplanering respektive en samtidig gatu-
utbyggnad. Den begirda uppskovstiden synes vara ndrmare tjugo ar, dvs. till 2027.
Lansstyrelsen har 1 det 6verklagade beslutet anpassat tidplanen 1 viss utstrackning

till kommunens pagaende detaljplanearbete.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljddomstolen bedomer att ldnsstyrelsen, med hénsyn till att behovet av
att bygga ut va-anlaggningen har funnits under lang tid, har haft skil for att fore-
lagga kommunen i punkten 2 att tillgodose behovet av vattentjanster senast vid en
viss tidpunkt. Vid beddmningen beaktas att 14nsstyrelsen beslutade om ett forelagg-
ande om utbyggnad av va-anldggningen redan 2002. Yrkandet om att beslutet i

punkten 2 ska upphévas ska dérfor avslas.

Lansstyrelsen och kommunen har olika uppfattning om nar kommunen ska tillgodo-
se behovet av allménna vatten- och avloppstjdnster enligt 6 § lagen om allmédnna

vattentjanster.

Praxis och forarbeten innebér att en va-plan kan ricka for att motivera en utbyggnad

av va-anldggningen i viss ordning, sé linge inte detta gors i syfte att forhala
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genomforandet av beslutet om verksamhetsomradet. Mark- och miljédomstolen
konstaterar att utredningen visar att kommunen under en langre tid har agerat pa ett
sadant sitt att va-anldggningens utbyggnad har fordrdjts under lang tid. Kommunen
har under denna tid gjort géllande i stort sett samma skil for en senareldggning av
utbyggnaden, dvs. att det finns tekniska svérigheter och att utbyggnaden bor sam-
ordnas med planldggning och gatuutbyggnad. Kommunen har inte visat att f6rdro;-
ningen berott pd omstdndigheter utanfér kommunens kontroll. Utredningen ger stod
for att det finns patagliga miljo- och hdlsoméssiga skil for att inte ytterligare

fordrgja utbyggnaden av va-anldggningen.

Mark- och miljddomstolen anser, med utgangspunkt fran kriterierna i 6 § lagen om
allménna vattentjanster, att lansstyrelsen haft fog for sin bedomning att inte fullt ut
medge den av kommunen begirda senareldggningen av utbyggnaden. Kommunen
har inte genom det underlag som getts in i mélet visat att kommunen, med hénvis-
ning till bl.a. huvudmannens planering, inte har faktiska mojligheter att f6lja léns-

styrelsens foreldggande. Kommunen har inte invint mot de beslutade vitesbeloppen.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget att det inte finns skél att &ndra

linsstyrelsens beslut om foreliggande. Overklagandet ska dérfor avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 april 2019.

Anders Lillienau Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet

Ola Lindstrand.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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