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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-12-09 M 4761-19
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-03-28 i mal nr M 3340-05 och
M 2994-12, se bilaga A

PARTER

Klagande

Nordvéstra Skanes Renhallnings AB
251 89 Helsingborg

Ombud: advokaten B H

Motparter
1. Helsingborgs stad genom Miljondmnden
251 89 Helsingborg

2. Lénsstyrelsen 1 Skane ldn
205 15 Malmé

SAKEN
Uppskjuten fraga om utsldpp av behandlat lak-, dag- och processavloppsvatten m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pa

foljande sétt:

1. Punkten B i domslutet dndras pé sé sitt att frdgan om vilka villkor som slutligt ska
gélla for BOD7, totalkvive, ammoniumkvéve, totalfosfor, bly, koppar och zink i
behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten pa nytt skjuts upp under

en provotid. Bolaget ska under den fortsatta provotiden utreda

Ul. mojligheten att vidta atgérder och trimma in processerna med maélet att na ett
reningsresultat som innebdr att fororeningsinnehéllet 1 det lakvatten, dagvatten och

processavloppsvatten som efter rening avleds till utloppsmagasin, fore eventuell
Dok.Id 1631667

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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sammanblandning med vatten frdn Rokilledeponin, som arsmedelvirde inte

overstiger foljande halter

Parameter Halt Enhet
BOD, 10 mg/l
Totalkvive 15 mg/l
Ammoniumkvive 4 mg/1
Totalfosfor 0,5 mg/1
Bly 3 ng/l
Koppar 20 ug/l
Zink 80 ug/l

U2. mdjligheten att komplettera behandlingsanldggningarna med vatmarksteknik.

Resultatet av utredningarna med forslag till villkor ska ges in till mark- och milj6-

domstolen senast den 31 juli 2021. Under provotiden eller till dess annat bestims

ska foljande provisoriska foreskrift gélla:

P1. Fororeningsinnehéllet 1 det lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som

efter rening avleds till utloppsmagasin far, fore eventuell sammanblandning med

vatten fran Rokilledeponin, som arsmedelvérde inte dverstiga féljande halter.

Parameter Halt Enhet
BOD; 50 mg/1
Totalkvidve 30 mg/l
Ammoniumkvive 25 mg/l
Totalfosfor 2 mg/1
Bly 6 ng/l
Koppar 35 ng/l
Zink 110 ng/l

Om ovannidmnda begridnsningsvarde dverstigs ska bolaget underritta tillsyns-

myndigheten samt ndrmare undersdka orsaken och vidta dtgérder i syfte att kunna

innehélla véardet.
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2. Villkor 34 ska ha foljande lydelse:

34. Fororeningsinnehallet i det lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som

efter rening avleds till utloppsmagasin fér, fore eventuell sammanblandning med

vatten frdn Rokilledeponin, som arsmedelvirde inte Gverstiga foljande halter.

Parameter Tom 2021 Fr o m 2022 Enhet
TOC 90 50 mg/l
Oljeindex 0,5 0,5 mg/1
Kadmium 0,2 0,2 pg/l
Krom 15 15 pg/l
Kvicksilver 0,20 0,10 pg/l
Nickel 30 30 pg/l
Arsenik - 10 pg/l
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nordvistra Skines Renhéllnings AB (bolaget) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska i forsta hand dndra mark- och miljddomstolens dom enligt

foljande:

A. De slutliga villkoren for BOD7, totalkvive, ammoniumkvive, totalfosfor, bly,
koppar och zink ska upphévas och provotiden enligt U1l och U2 forlangas for de

parametrarna till den 31 januari 2021.

B. Foljande provisoriska foreskrift ska forordnas att gédlla under den fortsatta

provotiden och till dess annat beslutas.

P1. Fororeningsinnehallet 1 lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som efter
rening avleds till utloppsmagasin fér, fore eventuell sammanblandning med vatten
fran Rokilledeponin, som arsmedelvérde inte Gverskrida foljande halter.

Parameter Halt Enhet
BOD4 50 mg/l
Totalkvive 30 mg/l
Ammoniumkvéve 25 mg/l
Totalfosfor 2 mg/l
Bly 6 ng/l
Koppar 35 ng/l
Zink 110 ng/l

Om ovanndmnda begrinsningsvéirden dverskrids ska bolaget underritta
tillsynsmyndigheten samt ndrmare underska orsaken och vidta atgérder i syfte att
kunna innehdlla vardet.

C. Villkor 34 ska dndras till foljande lydelse (dndringar 1 forhallande till mark- och

miljddomstolens dom markeras med kursiv text):

34. Fororeningsinnehallet 1 det lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som
efter rening avleds till utloppsmagasin far, fore eventuell sammanblandning med
vatten frdn Rokilledeponin, som arsmedelvirde inte Gverstiga foljande halter.

Parameter Tom 2021 Fr om. 2022 | Enhet
TOC 90 50 mg/l
Oljeindex 0,5 0,5 mg/l
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Kadmium 0,2 0,2 ng/l

Krom 15 15 ng/l

Kvicksilver 0,20 0,10 ng/l

Nickel 30 30 ng/l

Arsenik - 10 ng/l

Bolaget har i andra hand yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska dndras pé sé

satt att villkor 34 far foljande lydelse:

34. Fororeningsinnehallet i det lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som
efter rening avleds till utloppsmagasin far, fore eventuell sammanblandning med
vatten fran Rokilledeponin, som drsmedelvérde inte overstiga foljande halter.

Parameter Tom 2021 Fr o m 2022 Enhet
BOD, 50 20 mg/1
TOC 90 50 mg/l
Totalkvive 30 20 mg/1
Ammoniumkvive 25 8 mg/l
Totalfosfor 2,0 1,5 mg/1
Oljeindex 0,5 0,5 mg/l
Bly 9 8 pg/l
Kadmium 0,2 0,2 ng/l
Koppar 30 40 ng/l
Krom 15 15 ng/l
Kvicksilver 0,20 0,10 ng/l
Nickel 30 30 ng/l
Zink 120 110 pg/l
Arsenik - 10 ng/l

Lénsstyrelsen i Skane ldn (ldnsstyrelsen) har medgett att begridnsningsvardena ska
gélla vid utslapp till damm 10B och inte till damm 10A men i dvrigt motsatt sig yrkad

andring.

Helsingborgs stad, genom Miljondmnden, har medgett bolagets yrkanden enligt A, B
och C ovan med den justeringen att bolaget under den forldngda provotiden maste
vidta de reningsédtgirder som kravs for att mark- och miljddomstolens
begransningsvirden fran 2022 klaras for de aktuella parametrarna. Det forutsitts ocksa
att kommande begriansningsvérden giller fore eventuell inblandning med vatten fran

Rokilledeponin. Staden har motsatt sig bolagets yrkande i andra hand.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 4761-19
Mark- och miljodverdomstolen

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort bla. foljande:

Bolaget saknar sévil faktiska som réttsliga forutséttningar att klara det foreskrivna
villkoret for de sju parametrarna BOD7, totalkvdve, ammoniumkvéve, totalfosfor, bly,
koppar och zink i den punkt inom vattenreningsanldggningen som mark- och
miljddomstolen bestdmt. Villkoret ska darfor upphivas och bolaget ges mojlighet att
fortsatt utreda forutsittningarna att forbéttra reningen for de angivna parametrarna. Om
domstolen skulle anse att det saknas forutsittningar att forlainga provotiden och att
slutliga villkor ska meddelas redan nu for samtliga parametrar maste 1 vart fall det
slutliga villkoret dndras enligt andrahandsyrkandet eftersom bolaget saknar savil
rattsliga som faktiska forutséttningar att klara de foreskrivna villkoren i den punkt 1

vattenreningsanliggningen som mark- och miljodomstolen bestdmt.

Det foreskrivna villkoret gidllande BOD9, totalkvdve, ammoniumkvéave och totalfosfor
ar avsevart stringare &dn vad bolaget har uppnatt historiskt och kan forvéntas att uppna,
dven med betydande fortsatta reningsatgirder. Véardena har dven faststéllts utan hinsyn
till den fordndrade reningsmetoden som har inforts efter 2018. Vidare vore det inte
rattssdkert att vid foreskrivandet av ett straffsanktionerat begransningsvirde endast
utga fran 2018. I forhdllande till 2018 dr marginalerna dessutom ytterst sma for
naringsdmnen for den period som slutar 2021. Vad géller den period som inleds vid
ingédngen av 2022 finns inga marginaler alls, oavsett om jamforelsen gors med
medelvirden for aren 2015-2018 eller endast med véirdena for ar 2018. Foreskrivna

véirden for den perioden forutsitter i stillet relativt stora utslippsminskningar.

Vad giller metallerna bly, koppar och zink &r det inte mojligt att utga frin de historiska
véirdena pd grund av den fordndring av vattenreningssystemet som genomfordes 1 slutet
av 2018. Fordndringen har medfort att sedimenteringsvolymen for niringsfattiga
vattenstrommar har minskat eftersom dessa strommar numera sorteras ut och inte
passerar lika manga dammar. Eftersom en avsevird sedimentationsvolym gatt forlorad

kan foreskrivna begransningsvirden inte innehallas. For att jamforelse ska kunna ske
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med foregdende ars utgéende halter maste sedimenteringen i bade damm 10A och 10B
beaktas. De foreskrivna villkorshalterna enligt mark- och miljddomstolens dom géller
dock vid avledning frdn damm 10A och inte 10B som bolaget yrkat. Sedimentations-
damm 10A &r en uppsamlingsdamm for tre olika floden fran ett stort antal ytor och i
ménga fall den forsta uppsamlingsdammen dar tillforlitlig provtagning kan ske. Det
var av mindre betydelse historiskt eftersom vattnet da gick genom hela renings-
systemet med dess storre sedimentationsyta. Utsorteringen av niringsfattiga
vattenstrommar innebdr att det maste finnas en storre sikerhetsmarginal i utgdende
begransningsvérden dé atgirder inte, pd samma sétt som forut, kan utforas proaktivt

vid fordndringar 1 inkommande halter till 10A.

Att bolaget inte kan innehdlla de med straffsanktion faststillda villkoren visas dven av
utsldppsvarden for 2019 (till och med november méanad). Av utslédppsresultatet for bly,
som avser hela 2019, framgdr att halten for bly inte har kunnat innehallas 1 den
faststillda utsldppspunkten inom anldggningen, trots att bolaget har vidtagit atgarder.
Av utslappsresultaten framgar bl.a. att begransningsvardet pa 3 pg/l for bly i utgaende
vatten (i punkt 10A) har dverskridits. Arsmedelvirdet for det utgiende vattnet under
aret var 6 ug/l. Virdet pa 3 pug/l foreslogs visserligen av bolaget och ar betydligt lagre
an det viarde som géllde under provotiden pd 10 pg/l. Bolagets beddmning av mojligt
begrinsningsvirde gjordes dock utifrdn forutsittningen att bolagets villkor pa
sedvanligt vis skulle gélla forst vid utsldpp till recipient (dvs. i punkten 10B). Vid
punkten 10B har betydande sedimentering skett 1 systemet. Under 2019 har bolaget
genomfort flera atgéarder for att forsoka innehalla begriansningsvérdet pa 3 pg/l for bly 1
utgdende vatten (i punkt 10A), men utan att lyckas. Utgdende vatten frin 10B har

under 2019 daremot innehallit virdet.

I samtliga tekniska redovisningar och under hela malets handldggning har
utloppsmagasinet benimnts 10B av bade bolaget och motparterna. I foreskrivet villkor
34 avses saledes med utloppsmagasin damm 10B. Daremot forekommer en

felskrivning 1 domskilen.
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Anledningen till att mark- och miljddomstolen har bestamt att villkor 34 ska gélla vid
avledning fran damm 10A &r att vatten bade fran den aktuella verksamheten och
Rékilledeponin leds till damm 10B fore gemensam avledning till Oresund. For att
undvika den av mark- och miljddomstolen och ldnsstyrelsen befarade utspadningen —
och for att ge bolaget ndgon som helst mojlighet att oaktat kostnaderna né yrkade
halter — maste darfor villkoret ocksa dndras pa sa vis att det mojliggor en utbyggnad av
nuvarande sedimenteringsdammen 10A genom en minskning av den efterfoljande
dammen 10B. Av villkoret méaste foljaktligen framga att begransningsvérdena ska gilla
fore eventuell sammanblandning med vatten fran Rokilledeponin. Med den lydelsen
skulle bolaget ges mojlighet att bygga ut sedimenteringsvolymen i damm 10A samt dar
infora kompletterande grona steg, som tidigare var avsedd att inféras i damm 10B, fore

sammanblandning med vatten frdn Rokilledeponin.

Vattensystemet behover ytterligare tid for intrimning innan ett fullgott reningsresultat
kan vintas. Processen dr &nnu inte helt optimerad eller stabiliserad. Det saknas dérfor
forutséttningar att faststélla slutliga villkor for de 6verklagade parametrarna. Under
intrimningstiden avser bolaget att bl.a. genom uppvarmning av vattnet med spillvirme
forlanga den tid under vilken biologisk rening kan ske samt infora s.k. grona steg.

Atgirderna bedoms minska forekomsten av sévil niringsimnen som metaller.

Den huvudsakliga industriutslippsverksamheten pa anldggningen ar deponi och det ér
darfor felaktigt att ligga BAT-slutsatserna for avfallsbehandling till grund for
beddmning av begransningsviarden och bista mojliga teknik.

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. f6ljande:

Begransningsvirdena bor gilla vid utslapp till damm 10B och inte till damm 10A som

mark- och miljodomstolen foreskrivit.

Bolaget har haft god tid pa sig att sikerstilla rimliga utslappshalter fran

reningsanldggningen eftersom provotiden har forldngts flera ganger under tolv ars tid.
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Reningstekniken for den hér typen av anldggningar dr utprovad och den forvédntade

reningseffekten kand. Det gir ddrmed att foreskriva slutliga villkor.

Foreskrivna utsldppshalter dr miljomassigt motiverade och rimliga med hinsyn till
recipientskyddet och miljokvalitetsnormerna samt bolagets ekonomiska och tekniska
forutsittningar. Bolaget har hinvisat till utslapphalter i form av medelvirden for dren
2015-2018. Det ger inte en rittvisande bild av utslappsforhallandena 6ver tid eftersom
de hoga utsléppshalterna for 2016 och 2017 beror pé att reningsanldggningen inte
fungerade. Bolaget har nu genomfort ett kartliggningsarbete av de sista fororenings-
killorna samt identifierat problemen som ligger till grund for att reningsprocessen inte
har fungerat som avsett. Det bor darfor vara bolagets utsldppshalter for 2018 som ska
vara utgangspunkt vid jimforelse med de begransningsvarden mark- och miljodom-
stolen foreskrivit fram till 2021. Foreskrivna begransningsvéirden, avseende 2018,
innehalls av bolaget. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att reningen i
reningsanldggningen framover skulle forsamras. For 2019 (t.o.m. november) innehéller
bolaget, med undantag for bly, de utsldppshalter mark- och miljodomstolen foreskrivit
ska gélla till och med 2021. Med hinsyn till bl.a. de intrimningsatgérder bolaget
redovisat kan det inte anses orimligt for bolaget att innehalla de utsldppshalter som ska
gilla fran och med 2022. Vad géller marginaler far det faktum att begransningsvardena

ar foreskrivna som arsmedelviarden anses vara fullt tillrackliga.

Den huvudsakliga industriutslippsverksamheten pa anldggningen &r atervinning och
bortskaffande, inte deponi, vilket innebér att verksamheten omfattas av BAT-

slutsatserna for avfallsbehandling.

Helsingborgs stad har anfort bl.a. foljande:

Flertalet av begrinsningsvardena 1 mark- och miljoddomstolens dom har utgjort
maélséttningsvérden i drendet som bor uppnas av bolaget. Nivin pa utslédppshalterna bor
ses 1 ljuset av ett behov av ett langsiktigt skydd for recipienten. Staden har tidigare i
drendet, utan att fi gehor, ansett att vattnet dnnu inte dr lampligt att slappas till

recipient eftersom bolaget inte uppnér de virden som efterstrdvas. Bolagets yrkande
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om forlingd prévotid medges men nér det géller den provisoriska foreskriften maste
bolaget vidta de reningséatgéarder som krévs for att mark- och miljodomstolens
begransningsvérden som géller fran 2022 klaras for aktuella parametrar. Det forutsitts
ocksé att kommande begriansningsvirden giller fore eventuell inblandning med vatten
fran Rokilledeponin. Bolagets yrkande i andra hand innebér alltfor hoga utslépps-

varden for ett flertal parametrar ur ett recipientperspektiv.

Nordvistra Skanes Vatten och Avlopps AB har yttrat sig i malet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar inledningsvis att det av mark- och miljo-
domstolen foreskrivna villkoret 34 géller fororeningsinnehéll 1 vattnet vid utslapp till
utloppsmagasinet. Av utredningen i mélet tillsammans med beskrivningen 1 mark- och
miljddomstolens domskél framgér att med utloppsmagasinet avses damm 10B. Det
forhdllandet att det i domskélen efter utloppsmagasinet star (10A) bedoms vara en
felskrivning (se sidan 43 tredje stycket sista meningen i mark- och miljddomstolens

dom).

Fragan i malet &r om det finns forutsittningar att avsluta prévotiden och faststilla
slutliga villkor nér det géller verksamhetens utslipp av BOD7, totalkvdve, ammonium-
kvéve, totalfosfor, bly, koppar och zink i1 behandlat lakvatten, dagvatten och

processavloppsvatten.

Bolaget har 1 mark- och miljddomstolen redovisat uppmitta utsldppsvérden for ett
antal ar och har 1 Mark- och miljo6verdomstolen kompletterat redovisningen med
utsldppsvirden fram till november 2019 och for bly for hela 2019. Bolaget har pekat pa
att de historiska virdena inte ger en réttvisande bild. Det hinger samman med en rad
omstandigheter bl.a. att reningsanldggningen inte har fungerat under 2016 och 2017
samt att det har genomforts fordndringar i1 reningsanlaggningen under 2018. Enligt
lansstyrelsen dr det riktigt att redovisade utslédppshalter for 2016 och 2017 inte ar

rittvisande eftersom reningsanldggningen inte fungerade da.
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Med hdnsyn till de omsténdigheter som redovisats finner Mark- och miljoover-
domstolen att de historiska vardena inte fullt ut kan liggas till grund for bedomningen.
Om en jamforelse 4nda gors mellan redovisade virden och de virden som enligt mark-
och miljodomstolens villkor géller till och med 2021 innehélls dessa i aktuell mitpunkt
for 2018 och 2019, forutom for bly dér véardet dverskrids 2019. For nagra parametrar &r
dock marginalen mellan uppmitt viarde och villkorsreglerat virde liten. Om en
jamforelse 1 stéllet gors med de varden som enligt mark- och miljodomstolens villkor
géller fran och med 2022 kan konstateras att bolaget 2018 overskrider samtliga
overklagade parametrar avseende niringsdmnen. I forhallande till 2019 ars
redovisning, som visserligen inte omfattar ett helt & men som avser tiden efter
fordndringarna 1 vattenreningssystemet under 2018, overskrider bolaget virdena for
samtliga 6verklagade parametrar forutom zink. For vissa parametrar &r skillnaden stor
mellan uppmétt virde och villkorsreglerat viarde. Marginalen mellan uppmitt viarde
och villkorsreglerat virde for zink &r vidare liten. Mark- och miljoédomstolens villkor

avser pa samma sdtt som bolagets redovisningar arsmedelvarden.

Mark- och miljodomstolens villkor 34 avser, till skillnad fran vad som gillt enligt t.ex.
tidigare géllande provisoriska foreskrift och utredningsuppdrag U1, védrden vid
avledning fran damm 10A och inte fran damm 10B. Som skl for detta har mark- och
miljddomstolen hénvisat till bl.a. att villkoret med vérden uttryckta som halter maste
gilla fore eventuell utspddning i damm 10B och att det i namnda damm dessutom sker
en sammanblandning med vatten frdn Rokilledeponin. Med anledning av att damm
10B inte ldngre ingar har bolaget anfort att en betydande sedimenteringsvolym gatt
forlorad som innebér att foreskrivna vérden inte kan innehallas. Enligt bolaget maste
ett kommande villkor dédrfor mojliggdra en utbyggnad av nuvarande damm 10A genom
en minskning av den efterfoljande dammen 10B. Det innebédr en 6kning av
sedimenteringsvolymen 1 10A och gor det mojligt att infora kompletterande grona steg
dar, vilket tidigare var tinkt att inforas i damm 10B, fore sammanblandning med vatten
fran Rokilledeponin. Bolaget har darfor yrkat att det ska ldggas till 1 villkoret att
begransningsvirdena ska gélla ”fore eventuell sammanblandning med vatten frin
Rokilledeponin” och menar att det mdjliggdr ndmnda ombyggnad av damm 10A. For

att minska forekomsten av ndringsimnen och metaller i vattnet i aktuell métpunkt har
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bolaget, utover nimnda ombyggnad av damm 10A och inférandet av grona steg, anfort
att det dven avser att genom uppvarmning av vattnet med spillvirme forlinga den tid

under vilken biologisk rening kan ske.

Mark- och miljodverdomstolens slutsats av redovisningen ovan ér att det inte finns
tillracklig utredning till stod for att reningsanldggningen 1 nu aktuell métpunkt klarar
de utslédppsnivéer som har foreskrivits i mark- och miljodomstolens slutliga villkor. De
atgirder bolaget avser vidta bedoms kunna minska halterna av bade metaller och
ndringsdmnen men det ar oklart vilka utslappsnivaer detta kommer att leda till. Mot
den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att fragan om vilka villkor som
slutligt ska gélla for BOD9, totalkvive, ammoniumkvéve, totalfosfor, bly, koppar och
zink 1 behandlat lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten pa nytt ska skjutas upp
under en provotid 1 huvudsak enligt bolagets forstahandsyrkande. 1 forhallande till
tidigare géllande utredningsuppdrag U1 dndras métpunkten for att 6verensstimma med
den som géller enligt den provisoriska foreskriften P1 och villkor 34. Utsldppsvardena
enligt tidigare géllande utredningsuppdrag Ul beddms kunna kvarsta trots den
forandrade métpunkten. Virdet avseende zink 1 U1 ska dock, med hédnsyn till vad som
framkommit av utredningen, &ndras till 80 mg/l. Vidare ska villkor 34 dndras i enlighet
med bolagets forstahandsyrkande for att tydliggora att begransningsvérdena, t.ex. for
det fall anldggningen far en annan utformning, fortfarande géller fore eventuell

sammanblandning med vatten fran Rokilledeponin.

Aven om provotiden har forlingts flera ganger tidigare och det mesta utredningsarbetet
dérfor redan bor vara utfort finner Mark- och miljodverdomstolen med hénsyn till
omfattningen av de dtgdrder bolaget nu avser utfora och den tid som passerat sedan
bolaget dverklagade mark- och miljodomstolens dom att provotiden ska forldngas till
den 31 juli 2021. Vad som anforts i mélet i 6vrigt t.ex. gdllande BAT-slutsatser

fordndrar inte ovanstdende beddmning.
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HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-01-07

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg och Roger Wikstrom, tekniska radet

Yvonne Eklund samt hovrittsradet Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2994-12
Mark- och miljédomstolen 2019-03-28 M 3340-05
meddelad 1
Vixjo
SOKANDE

Nordvéstra Skénes Renhallnings AB
251 89 Helsingborg

Ombud: Advokat BH

SAKEN
Ansdkan om tillstdnd till verksamheten vid NSR Atervinningsanliggning
Helsingborg, Helsingborgs kommun; uppskjuten friga

Avrinningsomrade: 95 N: 6216194 E: 350956

DOMSLUT

A. Mark- och miljodomstolen avvisar ansdkan om dndring av den provisoriska

foreskriften P2 for ar 2018.

B. Mark- och miljddomstolen upphéiver de provisoriska foreskrifterna P1 — P4,
avslutar provotiden och foreskriver foljande ytterligare villkor for det
tillstand till verksamheten vid NSR Atervinningsanldggning Helsingborg
som meddelades genom deldom den 11 januari 2007 i mal M 3340-05.
Villkoren ska @ven gélla for det dndringstillstdnd som meddelades genom

deldom den 27 november 2012 1 mal M 2994-12.

33. Uppsamlat lakvatten och dagvatten far inte avledas till Vila back.

Dok.Id 435521
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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34. Fororeningsinnehallet i det lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten som efter rening avleds till utloppsmagasin far som

arsmedelvérde inte dverstiga foljande halter.

Parameter Tom 2021 Fr om 2022 |enhet
BOD; 50 10 mg/l
TOC 90 50 mg/l
Totalkvive 30 15 mg/1
Ammoniumkvive |25 4 mg/l
Totalfosfor 2,0 0,5 mg/l
Oljeindex 0,5 0,5 mg/l
Bly 3 3 ng/l
Kadmium 0,2 0,2 ng/l
Koppar 30 20 ng/l
Krom 15 15 ng/l
Kvicksilver 0,20 0,10 ng/l
Nickel 30 30 ng/l
Zink 80 80 ng/l
Arsenik - 10 ng/l
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TIDIGARE BESLUT

Miljédomstolen (numera mark- och miljddomstolen) har genom deldom den 11
januari 2007 1 mal M 3340-05 1dmnat Nordvistra Skédnes Renhéllnings AB (NSR)
tillstdnd enligt miljobalken till verksamheten vid Filborna atervinningsanldggning,

numera NSR Atervinningsanliggning Helsingborg.

I avgoérandet skot miljodomstolen upp fragan om vilka villkor som ska gélla dels
ifrdga om utslédpp av behandlat lak- och dagvatten, dels skyddsatgérder mot
intringande grundvatten samt atgarder for att i Gvrigt begransa miangden lakvatten,

dels dtgarder mot luktstdrningar i omgivningen.

I deldom den 16 december 2009 (M 981-09) limnade miljodomstolen dels
andringstillstand avseende avfallsforbranning, dels dndrade villkor 2, 3 och 8 1

grundtillstandet.

I deldom den 21 juni 2011 avslutade mark- och miljodomstolen provotiden, sdvitt

avser atgarder mot luktstorningar.

Vad giller de uppskjutna frdgorna utslépp av vatten samt skydd mot intrdngande
grundvatten, skulle NSR utreda foljande.

Ul. Tekniska och ekonomiska forutsiattningar att genom lokal behandling av lak-
och dagvatten kunna avleda detta vatten direkt till recipient.

U2. Tekniska och ekonomiska forutsittningar att minska mingden intrdngande
grundvatten samt att genom behandling av olika delstrommar m.m. begrénsa

uppkomsten av fororenat vatten.

Genom deldom den 11 november 2010 forordnade miljddomstolen om f6ljande
tillagg till punkt Ul.

”Miljokonsekvenserna i recipienten (Vila bick och Oresund) av direktavledning
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jamfort med avledning via Oresundsverket ska belysas med avseende pé
ekotoxikologi, arliga utslappsmiangder samt faststillda miljokvalitetsnormer vid
vald utslappspunkt. Utredningsarbetet ska ske med beaktande av mojligheterna att

certifiera slamproduktionen vid Oresundsverket enligt REVAQ.”

I deldom den 27 november 2012 Idmnade mark- och miljodomstolen NSR
andringstillstand (M 2994-12) till vissa ytterligare behandlingsmetoder. I deldomen
foreskrevs att provotidsforordnandet i grundtillstdndet skulle gilla i tillimpliga

delar aven for den verksamheten.

Som provisoriska foreskrifter, sdvitt nu dr i frdga, géller vad domstolen forordnat 1
deldomar 11 januari 2007, 11 november 2010 och 17 februari 2011, samtliga i mal
M 3340-05.

I deldom den 3 februari 2014 i mal nr M 3340-05 m.fl. avslutade mark- och
miljodomstolen provotiden, sdvitt avser skyddsatgirder mot intrdngande
grundvatten samt atgérder for att i ovrigt begransa mangden lakvatten, samt
meddelade slutliga villkor 31 och 32. Domstolen skot pa nytt frdgan om vilka
villkor som ska slutligt gilla ifraga om utsldpp av behandlat lak- och dagvatten.

Under den fortsatta provotiden skulle bolaget anldgga och ta 1 drift en
reningsanlidggning for fororenat vatten 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
man beskrivit 1 provotidsredovisningen, samt dérefter avleda det renade vattnet till
Oresund (Visthamnen). Opaverkat yt- och dagvatten far avledas till Vila bick.
Bolaget skulle vidare under provotiden utreda

Ul) mojligheten att trimma in processerna med malet att nd ett reningsresultat
motsvarande de begrisningsvirden som lénsstyrelsen yrkat,

U2) mojligheten att komplettera behandlingsanlaggningarna med vitmarksteknik,
U3) tekniska och ekonomiska mdjligheter att minska belastningen av perfluorerade

dmnen pa behandlingsanldggningarna och recipienten.
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Domstolen beslutade om foljande provisoriska foreskrifter.

P1). Ett ar efter det att domen vunnit laga kraft fir behandlat lakvatten, dagvatten
och processavloppsvatten inte annat #n i undantagsfall avledas till Oresundsverket.
(upphivd genom Mark- och miljédverdomstolens dom den 10 februari 2015 i mél

M 1865-14).

P2). Fororeningsinnehéllet i lakvatten, dagvatten och processavloppsvatten som

avleds till Oresund eller Vila bick far som arsmedelvirde inte dverskrida foljande

halter.

Parameter enhet Oresund  Viila bick
BOD mg/1 15 -
TOC mg/1 100 30
N-tot mg/1 25 10
NH4-N mg/1 5 5
P-tot mg/l 1,5 0,3
Klorid mg/1 - 50
Oljeindex  mg/l 5 5
Bly ng/l 10 8
Kadmium pg/l 0,5 0,5
Koppar ug/l 50 20
Krom ng/l 50 25
Kvicksilver pg/l 0,1 0,1
Nickel ug/l 50 30
Zink ug/l 100 75

Om ovannidmnda begriansningsviarden overskrids ska bolaget underrétta
tillsynsmyndigheten samt ndrmare undersoka orsaken och vidta atgérder i syfte att

kunna innehalla véardet.

P3). Utsldpp till Vila back far ske forst efter flodesutjamning och sedimentation.
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P4). Fororeningsinnehéllet i behandlat lakvatten, dagvatten och process-
avloppsvatten som avleds till Oresundsverket fir som manadsmedelvirde inte

overskrida foljande halter.

Oljeindex 5 mg/l
Nitr.hdmn 20% inblandn 10 %
Bly 50 pg/l
Kadmium 0,5 ng/l
Koppar 200 pg/l
Krom 50 ng/l
Kvicksilver 0,5 ng/l
Nickel 50 pg/l
Silver 50 pg/l
zink 200 pg/l
Cyanid 200 pg/l
PROVOTIDSREDOVISNING
Yrkande

NSR yrkar, sdsom bolaget slutligt bestimt sin talan, att mark- och miljodomstolen
ska
1) Forlanga provotiden enligt U1, U2 och U3 for vatten som ska dverledas till
Oresund till den 31 januari 2021

2) Forordna att provisoriska foreskriften P2 for &r 2018 ska lyda enligt
foljande.

P2). Fororeningsinnehéllet i lakvatten, dagvatten och
processavloppsvatten som avleds till Oresund fir som arsmedelvirde
inte 6verskrida foljande halter.
Parameter  enhet Oresund
BOD mg/l 35
TOC mg/1 100
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N-tot
NH4-N
P-tot
Klorid
Oljeindex
Bly
Kadmium
Koppar
Krom
Kvicksilver
Nickel
Zink

mg/1
mg/l
mg/l
mg/1
mg/1
ng/l
ng/l
png/l
ng/l
ng/l
e/l
g/l

Sid 7
DOM M 2994-12
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25
15
1,5
5
10
0,5
50
50
0,1
50
100

Om ovannidmnda begriansningsviarden dverskrids ska bolaget underritta

tillsynsmyndigheten samt ndrmare undersoka orsaken och vidta atgirder

1 syfte att kunna innehéalla vérdet.

3) Forordna att provisoriska foreskriften P2 fran och med den 1 januari 2019

och intill dess domstolen beslutar annat ska lyda enligt foljande.

P2) Fororeningsinnehéllet 1 lakvatten, dagvatten och

processavloppsvatten som avleds till Oresund far som arsmedelvirde

inte Overskrida foljande halter

Parameter Enhet

BOD7
TOC

Totalkvive mg/1

mg/1
mg/1

Oresund
40
90
25

Ammoniumkvdve mg/1 15

Totalfosfor
Oljeindex
Bly
Kadmium

Koppar

mg/1
mg/1

peg/l
pe/l
pg/l

2
0,5

0,4
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Krom ng/l
Kvicksilver pg/l
Nickel ug/l
Zink pg/l

Sid 8
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15
0,2
30
80

Om ovannidmnda begriansningsvérden dverskrids ska bolaget

underritta tillsynsmyndigheten samt ndrmare undersoka orsaken och

vidta atgérder i syfte att kunna innehalla virdet.

4) Forordna att provisoriska foreskriften P4 intill dess domstolen beslutar annat

ska lyda enligt foljande.

P4) Fororeningsinnehéllet i behandlat lakvatten, dagvatten och

processavloppsvatten som avleds till Oresundsverket far som

manadsmedelvirde inte overskrida foljande halter.

Oljeindex

Nitr.hdmn 20% inblandn
Bly

Kadmium

Koppar

Krom

Kvicksilver

Nickel

Silver

zink

Cyanid

5 mg/l
10 %

50 pg/l
0,5 pg/l
200 pg/1
50 ng/l
0,5 pg/l
50 pg/l
50 pg/l
200 pg/l
200 pg/l

5) Upphéva den provisoriska foreskriften P3.
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Befintlig reningsanléiggning

Péverkat vatten fran anldggningen (lak-, dag- och processvatten) behandlas inom
anldggningen i ett lokalt behandlingssystem som bestér av foljande delar.

1. Processvatten fran kemiavdelningen (behandling av férorenat slam) sedimenteras
och genomgdr oljeavskiljning i den s.k. kemidammen.

2. Lak- och dagvatten fran 6vriga delar av anldggningen leds tillsammans med ovan
namnda processvatten till KBR-anldggningen (Kontinuerlig Biologisk Rening) dir
det fOrsta steget &r ett utjaimningsmagasin. I magasinet sker ytluftning for att
undvika svavelvitebildning och risk for luktstorningar. Vatten fran denna damm
kan vid behov pumpas till en storre damm for sdsongslagring samt ta emot vatten
frdn samma damm.

3. Nista steg ér en luftad damm dér vattnet behandlas biologiskt for i forsta hand
nitrifikation av ammonium.

4. Efter luftning leds vattnet till en damm som ar uppdelad 1 tre sektioner med hjélp
av mellanviggar. Forsta steget dr en denitrifikationsdel dér slutprodukten fran
nitrifikationssteget omvandlas till kvdvgas och pé sé vis ldimnar systemet. Foljer gor
en lutad efterbehandlingsdamm dér 6verskott av BOD renas. Tredje delen ir ett
sedimentationssteg.

5. Foljer gor ytterligare tva sedimenteringsdammar. I den forsta blandas renare
vatten frin anldggningen med det renade lak-, dag- och processvattnet. I inloppet till
denna damm tillsétts en flockningskemikalie for fallning av fosfatfosfor. I den andra
sedimentationsdammen blandas systemets vatten med vatten fran
Rokilleanldggningen och vattnen sedimenterar tillsammans innan det kan pumpas

vidare till Oresund efter en gemensam kontrollpunkt.

Provotidsutredning

Inom ramen f6r provotidsredovisningen har NSR 14tit Sweco Environment AB
genomfora en recipientutredning betrédffande utsldppen av paverkat vatten fran
anliggningen till Oresund. Dirtill har NSR upprittat separat utredning som ligger

till grund for provotidsredovisningen enligt U 1 samt latit Sweco Environment AB



Sid 10
VAXJO TINGSRATT DOM M 2994-12
M 3340-05

Mark- och miljédomstolen

uppritta utredningar som ligger till grund for provotidsredovisningarna enligt

utredningsvillkoren U2 och U3.

Recipientutredningen utgér fran en avancerad och ny modell 6ver spridnings- och
stromningseffekter i Oresund. Recipientutredningen har utgjort beddmningsgrund
for bolagets forslag till utslappsvillkor, savil slutliga som provisoriska, bade 1 detta
mal och i mal nr M 1826-13 (Rokille). Av recipientutredningen framgér att med de
av NSR foreslagna villkoren uppkommer varken ndgon beaktansvérd negativ
paverkan pé géllande miljokvalitetsnormer for vatten, eller nigon oacceptabel

miljopéverkan i ovrigt.

Enligt utredningsvillkor U1 har NSR haft att utreda mdjligheten att trimma in
processerna med maélet att na ett reningsresultat som motsvarar de
begrinsningsviarden som lansstyrelsen yrkade vid senaste provotidsredovisningen.
Efter foregdende provotidsredovisning uppforde NSR under 2014 en s.k. KBR-
anldggning. Anldggningen togs i drift under sommaren 2015 och utgér en
vidareutveckling av det sedan tidigare befintliga lakvattensystemet med luftade
dammar. Utover sjdlva KBR-anldggningen har dven andra forbéattringsatgirder och
utbyggnader skett for att forbattra kvaliteten pa reningen av vattnen fran NSR

Atervinningsanliggning Helsingborg.

Alltsedan KBR-anldggningen togs 1 drift har NSR 1 enlighet med villkor U1 bedrivit
ett kontinuerligt arbete med intrimning av anlédggningen. Intrimningsarbetet har
tidvis varit tekniskt komplicerat, bl.a. p.g.a. att uppehéllstiden i systemet &dr mycket
lang (flera veckor) varfor det tar lang tid att se effekten av driftsfordandringar. Som
en foljd av intrimningsarbetet har emellertid reningsresultaten varje ar blivit battre.
Intrimningen dr dock inte fardig. NSR forvintar sig att béttre resultat kan nds

genom fortsatt intrimning.

Dessutom kommer under 2018 fordndringar 1 vattenreningssystemet ske genom dels

driftsdttande av det nya lagringsmagasinet, dels en minskad uppehallstid i systemet
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p.g.a. att en storre méngd vatten ska gd genom KBR:en under den biologiskt aktiva
perioden. Dessa fordndringar kommer att medfora fordndrad effekt 1
reningsprocesserna. Det gér inte att pa forhand forutsdga hur fordndringarna
kommer att paverka reningsresultaten, men férnyad intrimning kommer att behova

ske som en foljd av exempelvis den minskade uppehallstiden.

Redan idag ér halterna av metaller och oljeindex i utgaende vatten dock sa laga och
over tid stabila att NSR foreslar att slutliga villkor nu foreskrivs for kadmium, bly,
koppar, krom, kvicksilver, nickel, zink och oljeindex och att provotiden enligt Ul 1
ovrigt forlangs under ytterligare tva ar savitt avser mojligheten att trimma in
processerna med malet att nd reningsresultat motsvarande de begrénsningsvéarden
som ldnsstyrelsen i foregdende provotidsredovisning yrkat savitt avser de
aterstdende parametrarna BOD7, TOC, ammoniumkvive, totalkvive samt
totalfosfor. Under denna fortsatta prévotid foreslas provisoriska utsldappsvillkor for

nu ndmnda parametrar.

Enligt utredningsvillkor U2 har NSR haft att utreda mojligheten att komplettera
behandlingsanldggningarna med vatmarksteknik. Av den av Sweco utforda

utredningen framgar 1 huvudsak foljande.

For att en vatmark ska kunna nd den av lansstyrelsen 1 foregadende
provotidsredovisning yrkade utsldppsnivan for totalkvive om 15 mg/1 bor kravas
anldggande av tvd parallella dammar med omvixlande djupa och grunda delar.
Kviéveavskiljningsformégan har antagits uppga till 350 kg totalkvdve per hektar.
Med en sadan avskiljningseffekt skulle vatmarken krava omkring 13 hektar mark

for att na av lansstyrelsen 6nskad utslédppsniva.

Visserligen skulle en sddan utformning dka forutséttningarna for nitrifikation och
denitrifikation, men det dr fortfarande osékert om ens en si pass omfattande
vatmark kan medfora att lansstyrelsens onskemal fran foregaende

provotidsredovisning kan uppnas. Kvéveutsldppen frdn NSR
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Atervinningsanliggning Helsingborg ir mycket smé i forhallande till andra
narliggande utsldppskéllor (t.ex. motsvarar anldggningens utslapp enligt yrkat

provotidsvillkor endast ca tre procent av Oresundsverkets utslipp).

Med stod av utredningen konstaterar bolaget att det inte finns ndgot miljomassigt
behov som motiverar krav pd anldggande av vatmarken (2 kap. 3 § miljobalken).
Den forhdllandevis begrdnsade miljonyttan som utredningen visat att en vatmark
kunde medfora ska vidare vdgas mot kostnaderna for vatmarken (2 kap. 7 § forsta

stycket miljobalken).

Sévitt avser kostnaderna kan foljande konstateras.

Som framgar av utredningen bedoms enbart anldggningskostnaderna for vatmarken
komma att uppga till ca 68 miljoner kr. Dértill kommer arliga underhalls- och
driftkostnader om ca 250 000 kr. Med en antagen livsldngd for anldggningen om 30
ar skulle kostnaden for varje kg renat kvave séledes uppgé till 600 kr. Dessutom
saknas inom verksamhetsomradet ledig mark motsvarande de 13 hektar som krévs
for vatmarkens anldggande. Inforskaffande av ny mark, alternativt ianspraktagande
inom anldggningen av mark for &ndamalet, foranleder ytterligare kostnader och det
kan dven ifrdgaséttas om anldggandet ens dr mojligt inom ramen for befintligt

miljotillstdnd.

Vid en avvdgning mellan den 1 bésta fall mycket begrdnsade miljonyttan av
anldggande av vitmarken och de mycket hdga kostnaderna for dess drift
anldggande, drift och underhéll kan det konstateras att ett krav pa anldggande av
vitmark i vart fall vore orimligt. Nigot krav pd anldggande av vatmark ska darfor

inte dldggas NSR.

Enligt utredningsvillkor U3 ska bolaget utreda tekniska och ekonomiska

mojligheter att minska belastningen av perfluorerade @mnen pa
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behandlingsanldggningarna och recipienten. Av den av Sweco utforda utredningen

framgar i huvudsak foljande.

Manga av de vanliga vattenreningsteknikerna - fallning, sandfiltrering och
desinfektionsmetoder - ger inte nagon pétaglig effekt pd PFAS-koncentrationer i
vatten. De metoder som visat sig mest effektiva ér dels filtrering med granulerat

aktivt kol och anjonbytare, dels tdta membran.

Av utredningen framgér att utslappen av PFOS, PFOA och PFNA 1 vattnet frén
NSR Atervinningsanliggning Helsingborg ir forhillandevis ldga som en foljd av de
relativt sett sma vattenflodena fran anldggningen. Vidare framgar av utredningen att
den tekniskt sett mest ldmpliga 16sningen vore en process med fallning pa sandfilter
foljt av filtrering genom granulerat aktivt kol. Reningsgraden av PFAS bedoms da
uppga till mellan 50 och 80 procent. Resultatet beror pa bl.a. typ av PFAS och hur
lange kolfiltret har varit 1 drift.

Mot bakgrund av de 14ga utslidppen fran NSR Atervinningsanliggning Helsingborg
konstaterar bolaget emellertid att det inte finns nagot miljomassigt behov av
anldggande av reningsanldggningen (2 kap. 3 § miljobalken). Redan av det skélet
saknas det skél for krav pd NSR att anléigga en sdrskild reningsanldggning for
PFAS.

Hartill ska dock ocksé fogas att den forhallandevis begridnsade miljonyttan som
utredningen visat att en sddan reningsanliggning kunde medfora ska stéllas mot de
mycket omfattande kostnaderna for anldggningen (2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken).

Sévitt avser kostnaderna framgar det av utredningen att enbart
anldggningskostnaderna bor uppga till 26 miljoner kr (aktivt kol med

forbehandling) respektive 40 miljoner kr (nanofiltrering). Dértill kommer arliga
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underhélls- och driftkostnader om mellan 1,2 och 8 miljoner kr (beroende pa hur

ofta kolet behover bytas ut) respektive en miljon kr.

Vid en avvigning mellan den i bésta fall mycket begriansade miljonyttan av
anldggande av reningsanlidggningen och de mycket hdga kostnaderna for dess
anldggande, drift och underhall kan det konstateras att ett krav pd anldggande av
reningsanldggningen i vart fall vore orimligt. Nagot krav pa anldggande av sérskild
reningsanldggning for att minska belastningen av perfluorerade &mnen pa

behandlingsanlidggningarna och recipienten ska dérfor inte aldggas bolaget.

Skal for forlangd provotid

Under provotidsmélets handldggning har motparterna forordat forlangd provotid
eftersom de mélsittningsvirden som senast faststélldes av mark- och
miljodomstolens inte kunnat nas trots vidtagna atgérder. Som NSR tidigare klargjort
strdvar bolaget kontinuerligt efter att minska sin miljopaverkan. Bolaget vidtar
darfor 16pande forbattringsatgirder vid anldggningen och raknar darfor med att Gver
tid na &dnnu béttre utslédppshalter, vad géller bade metaller och nédringsimnen. Mot
den bakgrunden anser bolaget nu att det finns skél att forlanga provotiden under
ytterligare drygt tva ar, d.v.s. till utgdngen av januari 2021. P4 s vis kan erfarenhet

av driften vinnas under ytterligare tva driftsdsonger.

Under den forldngda provotiden avser bolaget bl.a. delta i ett EU-finansierat
pilotprojekt genom att uppfora en reningsanlaggning for PFAS, anldgga
kompletterande grona reningssteg av det slag som framst ldnsstyrelsen forordat i
maélet samt utvidga lagringskapaciteten vid anldggningen sé att risken for fortsatt

behov av overledning till det allménna reningsverket ska kunna uteslutas.

For att atgirderna ska hinna projekteras, anldggas, driftsittas samt intrimmas och
darefter resultat erhallas bor provotiden forldngas med atminstone tva driftsdsonger

innan fornyad prévotidsredovisning med forslag till slutliga villkor inges till mark-
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och miljédomstolen. Under provotiden foreslds provisoriska villkor vilka inte

medfor ndgon oacceptabel paverkan pa recipienten.

Skil for omedelbar dndring av P2
Sedan hosten 2017 har osedvanligt kraftig nederbord gett upphov till ovanligt stora
mingder lakvatten vid NSR Atervinningsanliggning Helsingborg.

Nederbdrden har 1 synnerhet fallit under hosten och vintern da hog
vattenmittnadsgrad 1 kombination med ldg evaporation och transpiration medfort en
onormalt hog avrinningskoefficient. P4 grund av de ldgre temperaturerna fungerar
den biologiska reningen sdmre under hdsten och vintern dn under den varmare delen

av aret.

Lakvattenmagasinen, som anvénds for att inom anldggningen lagra lakvatten under
vintersdsongen for rening under den for biologisk rening gynnsammare
sommarsdsongen, dr darfor hart belastade. Dértill har ett sedan tidigare planerat
anldggningsarbete pé lagringsmagasinen forsenats i anledning av bolagets beslut att
bygga ut kapaciteten i lagringsmagasinen i samband med ett planerat
underhallsarbete. Syftet med utbyggnaden ar att undvika att en liknande situation

uppkommer i framtiden.

For att motverka det ovanstdende har NSR under den géngna vintern paskyndat
arbetet med separation av fororenade dagvattenstrommar frén renare
dagvattenstrommar for att i mojligaste man endast sldppa ut de renare

dagvattenstrommarna till recipienten Oresund.

Vidare syftar arbetet till att sanera fororeningskillorna i dagvattensystemet for att

ocksa i Ovrigt forbattra kvaliteten pé vattnet.

De stora nederbordsmédngderna i kombination med ombyggnationen av

lagringsmagasinen har emellertid medfort att separation av vattenflédena inte
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kunnat uppnés i tillrdcklig grad. NSR har darfor tvingats avborda vatten fran
fororenade dagvattenstrdmmar till Oresund, vilket lett till att bolaget bedomer att
uppfyllandet av framforallt halten av ammonium (NH4-N) 1 begransningsvirdet P2
(drsmedelvirde) inte kommer kunna innehallas under innevarande kalenderar. NSR
saknar séledes faktisk mojlighet att rena lakvattnet till en sddan grad att géllande
provisoriskt villkor for dessa parametrar kan innehéllas och den terstdende

lagringskapaciteten 1 befintliga magasin ér begransad.

Da NSR efter den 31 december 2017 (enligt slutligt villkor 32 1 ovanndmnd
deldom) inte far avleda vatten till Oresundsverket aterstar siledes for bolaget endast
mdjligheten att avleda vattnet till Oresund genom den utloppsledning som mynnar i
Visthamnen alternativt att avleda vattnet till Vila biack. Eftersom bolaget saknar
faktiska mdjligheter att uppné erforderlig rening forutsétter emellertid sddan
avledning att parametrarna BOD7, totalfosfor, ammoniumkvive och totalfosfor i det
provisoriska villkoret P2 #ndras. Av de bada recipienterna (Oresund respektive Vila
bick) dr Vila back kénsligare. Bolaget 6nskar dérfor inte sldppa ndgot vatten till

Vila back.

Med undantag for ammoniumkvive dverensstaimmer de foreslagna dndringarna med
de halter som bolaget i provotidsredovisningen den 22 december 2017 yrkat ska

faststillas for P2.

Paverkan pa recipienten for foreslagna utsldppshalter for BOD7, TOC, totalkvéve
och totalfosfor har utretts 1 till provotidsutredningen fogad recipientutredning. Som
framgar av den utredningen, vilken utgar fran en avancerad och ny modell 6ver
spridnings- och strémningseffekterna i Oresund, medfor inte de nivéer som yrkats i
provotidsutredningen, och som nu yrkas ocksa hér, ndgon beaktansvird negativ
paverkan pé géllande miljokvalitetsnormer for vatten eller nagon oacceptabel

miljopdverkan 1 ovrigt.
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I forhallande till vad som foreslas i provotidsredovisningen onskar NSR ocksa oka
utsldppshalten av ammoniumkviave. Bolaget har déarfor l1atit Sweco Environment AB
genomfora en kompletterande utredning i vilken har utretts paverkan pa recipienten
Oresund och vattenforekomsten Helsingborgsomradet (SE 562290-124131) av den

yrkade ammoniumbhalten.

Av den kompletterande utredningen framgar att savitt avser ammonium medfor en
okning av utslédppshalterna enligt yrkandet ovan att halten i recipienten dverstiger
recipientens bakgrundshalt endast inom en begrdnsad del av Vasthamnen. Det ska
klargoras att hela Vasthamnen utgdr mindre dn en procent av vattenférekomsten
Helsingsborgsomrédet, vars ekologiska status bedomts som "maéttlig". Recipientens
status bedoms dérfor inte paverkas av den 6kade utslappshalten av ammonium.
Négon otillaten paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten uppkommer saledes
inte heller som en foljd av att den utsléppshalten éndras enligt yrkandet. Okningen
medfor inte heller att ndgon oacceptabel miljopdverkan utifrdn miljobalkens

allménna hiansynsregler uppkommer.

Sammanfattningsvis framgar av utredningarna att de nu yrkade 6kningarna av
utsldppshalterna endast medfor forsumbar paverkan pé recipienten. Det foreligger
darfor inte nagot hinder mot att dndra villkoret P2 i enlighet med bolagets yrkande.

INKOMNA YTTRANDEN

Lénsstyrelsen i Skane ldn anfor f6ljande, sdsom myndigheten slutligen bestdmt sin

talan.

Domstolen har vid upprepade tillfdllen pga. bristfilligt eller av annan anledning
otillrackligt utredningsunderlag saknat mojlighet att forordna om slutliga villkor f6r
den provade verksamheten i dess helhet. Dartill har nya verksamheter vid ett flertal
tillfallen kommit att tillféras den ursprungligen tillstdndsgivna verksamheten genom

andringstillstand, vilka &ven dessa kommit att omfattas av det ursprungliga
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provotidsforordnandet med atfoljande provisoriska foreskrifter och

utredningsvillkor.

Det kan séledes konstateras att — trots att provotiden har forldngts inte mindre dn
tre gdnger under tolv ars tid — bolaget aterigen, savitt avser de villkor som den nu
ingivna provotidsredovisningen avser, begér forldngning av provotiden med

atfoljande provisoriska foreskrifter och utredningsvillkor.

Enligt 22 kap. 27 § miljobalken har domstolen mgjlighet att skjuta upp avgorandet
av en viss villkorsfraga nér verkningarna av en verksamhet inte kan forutses med
tillracklig sédkerhet. Domstolen maste dock forst ha bedomt att verksamheten som
sddan 4r tillatlig och att tillstdnd kan meddelas. Det &r mdjligt att skjuta upp
avgorandet bade av ett visst eller vissa villkor eller villkoren i dess helhet och de
utredningar som ska redovisas till domstolen kan ges in successivt. Redan 1
forarbetena till motsvarande bestimmelse 1 miljoskyddslagen (21 §) framholl
departementschefen att forfarandet med uppskov borde tillimpas restriktivt (prop.
nr 28 &r 1969 s. 276). Praxis har i viss man rort sig i motsatt riktning, och det har
blivit kutym att miljddomstolarna skjuter upp avgorandet av vissa fragor. Det ska
dock podngteras att domstolen har ett ansvar for att den uppskjutna fragan {6ljs upp
och att mélet och den uppskjutna frdgan tas upp till slutligt avgérande sa snart det
kan ske. Mark-och miljodverdomstolen erinrade i1 sin dom den 10 februari 2015 (M
1865-14) om att "NSR éatagit sig att 1 huvudsak avleda behandlat lakvatten,
dagvatten och processavloppsvatten till Oresund och att detta dtagande omfattas av

det allménna villkoret 1 deldom den 11/1 07".

Om inte en skarp tidsgréns sétts for bolaget for att fullgdra detta atagande, kan med
fog fragan stillas om vad som 1 teorin utgor ett provotidsforfarande inte i praktiken

déarigenom Overgar till ett permanenttillstand.
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Utredningsvillkor 1

Lansstyrelsen yrkar att utredningsvillkor 1 avslutas och att samtliga utsldppshalter
slutligen faststélls som villkor i denna provning. For metaller och oljeindex bor
slutliga villkor gélla direkt. For att ge bolaget adekvat tid och mojlighet att
sdkerstilla att villkoret efterlevs vad giller parametrarna BOD7, TOC, totalkvive,
ammoniumkvive och totalfosfor anser ldnsstyrelsen att bolaget kan ges en
overgingstid, for bl.a. att de atgirder som tagits fram 1 bolagets kartldggningsarbete
ska fa genomslag och att vid behov komplettera reningsanldggningen med
ytterligare reningssteg, till och med den 31 januari 2021. De utsldppshalter som
anges 1 det provisoriska villkoret (P2) ska- med undantag for parametrarna metaller

och oljeindex gilla i ofordndrad lydelse till och med den 31 januari 2021.

e Forslag till begriansningsvarden for utslapp av behandlat vatten fran

lagrings- behandlings- och deponeringsytor till Oresund (drsmedelvirde)

Parameter

Oljeindex 5 mg/1
Bly 3 png/l
Kadmium 0,2 g/l
Koppar 20 pg/l
Krom 30 ng/l
Kvicksilver 0,1 ng/l
Nickel 50 ng/l
Zink 100 ng/l
Arsenik 1010 ng/l

e Forslag till begransningsvérden for utslédpp av behandlat vatten fran
lagrings- behandlings- och deponeringsytor till Oresund (drsmedelvirde) att
gilla fran och med den 1 februari 2021.

Parameter
BODy 10 mg/1
TOC 50 mg/l
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Totalkvave 15 mg/1
Ammoniumkvéve 4 mg/l
Totalfosfor 0,5 mg/1

Redan da den foregaende provotidsredovisningen gavs in till domstolen under 2013
ansdg lansstyrelsen att "provotiden inte ska forldngas betrdffande
fororeningsinnehéllet, da reningstekniken borde vara s utprovad att forvantad
reningseffekt dr kdnd och att det ddrmed gér att foreskriva villkor om
begrinsningsvirden i nuldget". De synpunkter ldnsstyrelsen hade i prévningen da
och grunderna for dessa dr desamma som 1 forevarande provning. Lansstyrelsens
yrkade utslédppshalter dr miljoméssigt motiverade och fullt rimliga med hinsyn till
recipientskydd, gillande miljokvalitetsnormer, ekonomiska och tekniska
forutsittningar. Foreslagna utslédppshalter 4r i nivd med de krav som stélls pa andra
avfallsanldggningar. Sasom exempel pa de krav som stills pa andra
avfallsanliggningar i aktuellt hinseende kan exempelvis nimnas MOD:s dom i mal
M 5189-17 den 31 januari 2019 vad giller fororeningsinnehall i fororenat vatten
fran lagrings-, behandlings- och deponeringsytor for Hissleholms Kretsloppscenter,
MOD:s dom i M 6320-17, meddelad 15 juni 2018, avseende fororeningsinnehallet i
renat lakvatten som avleds till Oresund for Spillepengs avfallsanliggning, samt
MMD:s dom den 1 november 2018 i mél M 5064-17 vad géller féroreningar i
behandlat vatten frin Landskrona Svalov Renhallnings AB:s avfallsanldggning i

Landskrona.

Lénsstyrelsen konstaterar dessutom att bolaget gjort ett kartlaggningsarbete av vad
man bedomer &r de sista fororeningskéllorna samt identifierat problemen som ligger
till grund for att reningsprocessen inte fungerat som avsett. LST anser det rimligt att
bolaget efter dessa atgédrder bor kunna innehalla Lénsstyrelsen foreslagna

utsléppshalter.
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Utredningsvillkor 2

Lansstyrelsen accepterar bolagets yrkande om att férlanga prévotiden enligt U2.
Lansstyrelsen vill dock att utredningsvillkoret, utéver utredning om vatmarksteknik,
dven ska innefatta mojligheten att komplettera behandlingsanlédggningen med

kompletterande reningsteknik och efterpolering (exempelvis vatmarksteknik)..

Utredningsvillkor 3

Lénsstyrelsen medger bolagets yrkande om att forlanga provotiden enligt U3.

Andring av P2

Lansstyrelsen motsétter sig den yrkade dndringen av P2 under 2018.

NSR motiverar dndring av de provisoriska foreskrifterna med att det under 2017
varit osedvanligt kraftig nederbord som gett upphov till ovanligt stora miangder
lakvatten vid anldggningen. Bolaget anfor att ingen beaktansvdrd negativ paverkan
kommer att ske pa recipienten och hénvisar bl.a. till utspadning. Lansstyrelsen vill
framhélla att i en havsmiljo kravs ett mycket stort utsldpp for att kunna ge en
madtbar fordndring. Att paverkan av ett individuellt utslépp inte ar direkt méitbar
betyder inte att utslédppet inte paverkar recipienten negativt, och manga kallor ger
tillsammans en stor total paverkan pa miljon. Att NSR tillfalligtvis har haft problem
att innehélla villkoret, med anledning av ombyggnation av lagringsmagasin samt
stora nederbordsméngder, ar enligt 1dnsstyrelsens uppfattning inte skél att nu dndra
villkoret. Lansstyrelsen anser att basta mojliga teknik ska vara ledande. P2 har
redan nu, enligt lansstyrelsen bedomning, generdsa utsldppshalter och regleras

utifran arsmedelvirde.

Utsldppspunkt
Lansstyrelsen vill podngtera att sdrskilda utslédppvillkor for utslépp av vatten fran
NSR och Rokille ska gilla separat, dvs. det méste finnas, av domstolen, faststéllda

utsldppspunkter for vardera utsldppet dir vattnet fran respektive anldggning inte
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haft ndgon sammanblandning. Om utsléppsvillkoren innehalls fore
sammanblandning anser Léansstyrelsen att det kan godtas att en sammanblandning
sker 1 ett senare skede. Lénsstyrelsen anser ocksa att NSR, efter godkdnnande fran
tillsynsmyndigheten, i undantagsfall kan recirkulera det ssmmanblandade lakvattnet

1 LD10B i hdndelse av en storre driftstorning

Liansstyrelsen vill upplysa domstolen om att frdgan om utslappspunkt och om
bolagets dnskan att utsldppsvillkoret skulle gilla for det sammanblandade vattnet
med lakvatten frdn Rokilledeponin togs upp 1 samband med provotidsredovisningen
2013. Det resulterade da i att bolaget och Lansstyrelsen var Overens om att
utsléppsvillkoret géller det behandlade vattnet fran Filborna, innan eventuell
sammanblandning med det behandlade lakvattnet frdn Rokilledeponin. Det har nu
framkommit att bolaget verkar ha dndrat uppfattning i frdgan. Lansstyrelsen anser
fortfarande att vattnet fran Filborna respektive Rokille ska regleras separat, d.v.s. ha
villkor for respektive anldggning, eftersom vattnet frin de olika anldggningarna har

olika egenskaper och innehall.

Liansstyrelsen motsdtter sig bolagets yrkande vad géller P4, da inget vatten ska fa

avledas till Oresundsverket.

Miljéndmnden i Helsingborgs stad anfor foljande.

Miljéondmnden anser att NSR:s lakvatten dnnu inte &r tillrdckligt behandlat vad
giller innehall av fororeningar for att slappas direkt till recipient som det &r ténkt 1
provotidsdrendet. Det som tydligast visar detta forhdllande &r de tidvis fortsatt
mycket hoga halterna av naringsdmnen i lakvattnet. Det handlar dd om &mnen som
Oresundsverket (avloppsreningsverket) har formaga att reducera och slippa ut i liga
halter. Miljénimnden menar saledes att Oresundsverket fortsatt bor ta emot NSR:s
lakvatten tills en stabil rening uppnés med tillrackligt laga koncentrationer av
kvéve, fosfor och BOD (biologiskt material som forbrukar syre vid nedbrytning).

Halterna bor uppné de malsdttningsvirden som mark- och miljodomstolen gett



Sid 23
VAXJO TINGSRATT DOM M 2994-12
M 3340-05

Mark- och miljédomstolen

uttryck for i utredningsvillkor U1 (i deldomen fradn den 3 februari 2014) och som

baseras pa lansstyrelsens yrkande.

Miljondmnden foresprakar att vatmarksalternativet, under en forlingd provotid,
utreds dnnu en gang och dé inriktat mot behandling av det lakvatten som dr lampligt
med avseende pa sammanséttning. Nimnden anser att miljonyttan med ett
vatmarksreningssteg sannolikt &r skdlig med hianvisning till avskiljning av
nédringsdmnen men ocksd av andra fororeningar som tungmetaller. Vatmarken kan
dessutom vara ett utmérkt komplement 1 de fall ndr KBR-tekniken (kontinuerlig
biologisk rening) inte levererar fullt ut. Atgirden maste ses i ljuset av att utslippen
av lakvatten paverkar under ldng tid (manga decennier) och dven efter det att

avfallsverksamheten upphort.

Det finns en sentida tradition av att anldgga vatmarker i Helsingborgs stad och dven
pa ménga andra platser 1 Sverige. Att fa till en vél fungerande vatmark for polering
av NSR:s lakvatten beddmer ndmnden inte pa nagot vis vara tekniskt eller
ekonomiskt omgjligt. De miljoméssiga aspekterna av en vatmarksrening ar klart
relevanta, inte minst for utslapp som pagar under lang tid. Genom en vél utbyggd
rening for lakvattnet strdvar bolaget mot att vara i ”framkant” 1 sitt miljéarbete

vilket ligger i linje med Helsingborgs stads ambitioner.

Lakvatten frdn den dldre deponin samt biocellreaktorer som &r belastade med
relativt hoga halter av PFAS (hégfluorerade @mnen) bor ytterligare utredas
avseende mojlighet att pa sikt separeras och renas. Miljondmnden bedémer dock att
mdjligheten for rening av PFAS i lakvatten fortfarande inte &r helt klarlagd men att
tekniken dr under utveckling. Namnden foresprékar darfor att provotiden forlangs
for PFAS till utgdngen av 2020 och att bolaget under denna tid ater utreder

mdjligheterna till rening av hogfluorerade &mnen.

Eftersom miljondmnden anser att NSR ytterligare ska utreda forutsittningarna for

kompletterande reningssteg dr en forlingning av provotiden for lakvattnets
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fororeningsinnehéll nddvindig. Namnden foreslar darfor att provotiden forlangs till
utgdngen av 2020 samt att lakvattnet under denna tid leds till Oresundsverket.
Vatten som klarar angivna malsattningsvérden i tidigare utredningsvillkor U1 (i
villkoret hédnvisas till halter som yrkats av lansstyrelsen) och som 1 vrigt, med
avseende pa ursprung, inte bedoms vara nimnbart paverkat av fororeningar bor
dock tillatas att ledas direkt till Oresund (Visthamnen). Efter provotidens slut bor
bolaget inkomma med slutliga forslag till begransningsvarden (PFAS inkluderat),

for sina vattenutsldpp, till mark- och miljédomstolen.

Néamnden anser det lampligt att bolaget atar sig att fortlopande rapportera till
tillsynsmyndigheten (ldnsstyrelsen) om hur arbetet med intrimning och utredning av

reningsteknik framskrider under prévotiden.

Miljondamnden har foljande kommentarer till NSR:s yrkanden.

NSR yrkar att utredningarna om vatmark och rening av PFAS avslutas utan slutliga
villkor. Miljonidmnden motsétter sig detta och foresprakar en forlingning av
provotiden till utgdngen av 2020, under det att nya forutséttningar for ett

vatmarkssteg samt en reningsanlidggning for PFAS undersoks.

NSR yrkar att provotiden for intrimning av reningsprocesser for att minska
utsldppen av niringsdmnen ska forlédngas till utgangen av 2019 samt att nya
begransningsvérden ska gilla under tiden. Miljondmnden anser att en forldngning
av provotiden bor beslutas till utgdngen av 2020 och att bolaget under denna tid
optimerar sin KBR-anldggning samt parallellt later utreda ett behovsanpassat
vatmarksreningssteg. Tidigare mélséttningsvérden i utredningsvillkor U1 (i villkoret

hénvisas till halter som yrkats av ldnsstyrelsen) bor gélla under provotiden.

NSR yrkar att provotiden for metaller inklusive oljeindex avslutas och att
begransningsvérden beslutas for dessa parametrar. Miljondmnden motsétter sig
detta med anledning av att KBR-tekniken fortfarande inte dr optimerad samt att ett

vatmarkssteg, beroende pa vad den forldngda provotiden visar, sannolikt ytterligare
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kommer att reducera fororeningarna. Det ska ocksé papekas att NSR inte redovisar
nagra faktiskt uppmatta halter i sin redogorelse for de aktuella @&mnena varfor det ar

omdjligt att bedoma lampligheten av de foreslagna begransningsvérdena.

Néamnden tillstyrker en forléngning av villkoret som géller fororeningsinnehall 1

lakvatten som leds till Oresundsverket.

Utsldpp av ndringsdimnen

De av NSR foreslagna begridnsningsviardena under den forlingda provotiden for
BOD, total-kvive, ammoniumkvéve och totalfosfor ligger langt dver
Oresundsverkets villkor (inklusive for ammoniumkvive dven om villkor saknas for
reningsverket). Det handlar om cirka 4-10 ginger hogre halter beroende pé
parameter. Bolagets foreslagna halter géller under den forlingda provotiden och kan
séledes bli lagre efter intrimningen av KBR-anldggningen. Namnden befarar dock
att utsldppshalterna dven efter optimering kan ligga i ndrheten av foreslagna nivaer.
Det bor noteras att bolaget faktiskt anser att foreslagna halter bor gélla som
drsmedelvirden vid avledning till Oresund under provotiden. Detta innebir att
differensen mot de mélsittningsvarden som tidigare satts upp ar mycket stor. Det
bor ocksa papekas att bolagets berdknade utslédppta arliga mangder jamfort med
Oresundsverkets #r betydande. NSR:s andel jimfort med reningsverkets (utgiende
maéngder 1 behandlat avloppsvatten for 2016) ar for kviave 12 %, fosfor 33 %, BOD
52 % samt ammoniumkvive 28 %. Aven om bolagets arliga utslépp troligen #r hogt
skattade (med bade lakvatten fran Filborna och Rokille inrdknat) och
Oresundsverkets varierar utgdr lakvattentillforseln ett betydande punktutslépp.
Néamnden kan, mot bakgrund av de nu foreslagna halterna och berdknade
arsutsldppen inbegripet en viss osdkerhet ver KBR-teknikens potential och risk for
driftstorningar, inte annat dn befara att utslappen totalt sett innebér en férsdmring i

miljon. Ndmnden kan inte stddja en sddan utgdng av provotidsdrendet.

Det ska tilldggas att NSR anser att deras kvéveutsldpp endast motsvarar cirka 3 %

av Oresundsverkets. Bolagets berikning utgar troligen fran den siffra pa 730 ton
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kvive som arligen (2015) uppges slippas ut fran Oresundsverket enligt NSR:s
”Provotidsutredning KBR” (sidan 10). Den angivna siffran visar dock berdknade
méangder som tillforts verket det vill siga den mdngd som har behandlats. Utgaende
mingd kvive fran Oresundsverket efter behandling under 2015 ir i stillet knappt
230 ton. Darmed blir NSR:s bidrag som punktutslapp betydligt storre (cirka 12 %
av Oresundsverkets utslipp med behandlat avloppsvatten for 2016) och inte endast

”mycket smd” sa som bolaget anger.

Vdtmark som reningssteg
NSR motsitter sig en utbyggnad med en vatmark for att uppna en hogre
reningseffekt pa lakvattnet. I stort anser bolaget att en vtmark blir alltfér dyr och

utrymmeskravande.

Miljonamnden kan dela bolagets instéllning att en anldggning pa 13 ha ar stor.
Bolaget har gjort sina berikningar pa en &rlig lakvattenméngd om 300 000 m3.
Siffran &r vél tilltagen och med tanke pa de forbattringar av vattenhanteringen inne
pa omradet som NSR fortlopande arbetar med borde den méngd lakvatten som

behover ga till vatmarken kunna minskas betydligt.

Endast det lakvatten som innehéller forhdjda fororeningshalter bor ledas dit.
Ytavrinning av renare karaktir dr ett exempel pa vatten som inte bor belasta
vatmarken. Pa sa vis kan anldggningen béttre optimeras och sannolikt minskas

avsevirt 1 storlek.

Néamnden ser en sjédlvklar och rimlig 16sning med en optimerad KBR-teknik som far
samverka med en vatmark som ett polersteg for ndringsdmnen. Vitmarken bor med
fordel byggas upp i olika steg med till exempel sedimentation, rotzon och
oversilning/filtrering. Fordelen med en vatmark &r dessutom, om den konstrueras
ritt, att den d&ven kommer att fastlagga och bryta ner vissa andra fororeningar som

finns 1 lakvattnet.
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Miljondmnden menar att en investering i en vatmarksrening for lakvatten fran en
deponi i Filbornas storlek dr en satsning som stracker sig manga decennier framaét.
Kostnaden borde séledes slas ut under ménga ar och miljéeffekter frdn en sadan
investering bor ge avtryck under ldng tid — &ven efter det att avfallsverksamheten

upphort.

Eftersom NSR, i sin nuvarande utredning kring vatmarksteknik, utgatt ifrdn att hela
vattenvolymen frin Filborna maste behandlas i vatmarken behdvs en forldngning av
provotiden med nya forutsdttningar. Under denna tid bor bolaget undersoka
mojligheten att anpassa vatmarkssteget efter Filbornas verkliga behov och separera

sddant vatten som inte behdver behandlas.

Bedomning utifrdn miljékvalitetsnormerna for vatten

Bolaget har framfort att nagon negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
vatten 1 vattenforekomst Helsingborgsomradet inte sker med foreslagna
utslédppshalter. Bolaget har berdknat det omrade som for metaller och PFOS (ingér i
PFAS-gruppen) fér ett halttillskott pa 1 % eller mer av miljokvalitetsnormen till
foljd av bolagets utslédpp. For metallerna ar det endast en liten del av Vasthamnen
som berdrs. Vad avser PFOS tas hela Visthamnen samt ett mindre anslutande
vattenomrade 1 soder 1 ansprik for att na ner till ett halttillskott p4 maximalt 1 %.
For berdkning av padverkansomrade for ndringsdmnena anvénds 1 stéllet
klassgransen mellan god och mattlig status i vattenforekomsten. I det fallet &r det
ungefir hilften av hamnen som berdrs det vill sdga far en forsdmrad klassning.
NSR:s paverkan kan med detta resonemang till synes vara av liten och lokal
betydelse. Miljondmnden vill darfor understryka att utsldppen kommer att fortga
under lang tid och att PFOS och metallerna inte bryts ner utan anrikas i miljon.
Dessa d@mnens hélso- och miljomassiga aspekter méste virderas langsiktigt och
utslédppen behover dirfor begransas dven om miljokvalitetsnormerna initialt

innehalls i1 utsldppspunktens niromrade.
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Rening av PFAS

NSR menar, med stdd av den utredning som skett 1 drendet, att utsldppen av
hogfluorerade &mnen (PFAS) vad avser PFOS, PFOA och PFNA ér forhdllandevis
laga till f6ljd av de relativt sma vattenflodena fran anliggningen. Bolaget menar
vidare att det inte finns ndgra miljomissiga behov av en reningsanldaggning for

PFAS eftersom miljonyttan dr begransad.

Miljondmnden delar inte bolagets uppfattning i frigan om PFAS. Gruppen utgors av
dmnen som bryts ner ldngsamt eller inte alls 1 naturen. En del anrikas 1 miljon, sa
kallad bioackumulering. Inom EU 4r PFOS och @mnen som kan brytas ner till PFOS
1 princip forbjudna. PFOS ir ett &mne som ar kroniskt giftigt, reproduktionsstorande
och giftigt for vattenlevande organismer. PFOA, som é&r reproduktionsstérande och
misstinks vara cancerframkallande, forbjuds om nagra ar. Gruppen PFAS-dmnen &r
dock mycket stor (6ver 3000) och hur dessa paverkar i miljon och for var hilsa ar
dnnu inte klarlagt. Med hinvisning till den kunskap som finns i dag, kommande
forbud och den uppmérksamhet som dmnesgruppen har inom EU och i USA
bedomer miljoforvaltningen det inte som osannolikt att ytterligare restriktioner
kommer. Forsiktighetsprincipen enligt miljobalken bor gilla for dessa &mnen och
da dven vid utsldpp av lakvatten med PFAS. Av den utredning som bolaget har I4tit
gora betraffande utsldppen fran Filborna star det uttryckligen att det &r ”ganska hog
koncentration av PFAS 1 lakvattnet” frdn NSR. Miljondmnden noterar att det dr den
dldre deponin samt biocellreaktorerna som bidrar med de hogsta PFAS-halterna
enligt bolagets utredning. Det hade dirfor varit naturligt om dessa vatten hade valts
ut for rening av PFAS. Forvaltningen har inte sett nagon uppgift pd vilka
vattenvolymer som de aktuella omrddena ger upphov till. Det borde dock vara
mojligt att koncentrera vattenstrommar och rening till att inte omfatta den totala
volymen vatten, frdn hela anliggningen pa 300 000 m3, som bolaget riknat med. P4
sa sitt borde kostnaderna for en reningsanldggning kunna minskas och dess

livslangd oka.
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Miljondmnden bedomer dock att tekniken for att rena PFAS i lakvatten inte dnnu ar
fardigutvecklad fullt ut. Lakvattenvolymerna kan vara betydande och karaktiren pa
vattnet kan innebéra ett behov av forbehandling for att inte skada reningsstegen.
Som ndmnden uppfattar utredningsldget ar teknikutvecklingen i en snabbt
framétskridande fas vad géller rening av PFAS. Nimnden har varit i kontakt med ett
avfallsbolag (Renova AB i1 Goteborg) som planerar att rena sitt lakvatten med
inriktning pa PFOS. Det handlar d& om behandling med hjélp av kolfilter som
seriekopplas. Renova AB beddmer att en reningsanlédggning kan tas i drift under
2020. Ndmnden menar darfor, vilket dven stods av bolagets utredning, att det inom
nagra ar kan finnas lamplig och utprovad teknik dven for lakvatten. Med hinvisning
till att vattnet frin NSR innehéller dessa skadliga 4mnen i relativt hdga halter bor
fragan om behandling av PFAS inte avslutas nu. Miljondmnden foresprakar darfor
att provotiden for rening av PFAS forlings till att gélla utgangen av 2020. NSR ska
under denna tid ytterligare utreda sitt lakvatten och de avskiljningsmetoder for
PFAS som utvecklats samt ldmna forslag pa reningsteknik anpassat for bolagets

lakvatten.

Omedelbar dndring av P2

Miljondamnden har forstielse for NSRs hemstéllan om éndring av det provisoriska
villkoret for utslépp av lak-, dag- och processavloppsvatten till Oresund. For
nirvarande klarar bolaget inte med sdkerhet de halter som géller for kvéive, fosfor
och BOD (biologiskt material som forbrukar syre vid nedbrytning) som beslutats av
mark- och miljddomstolen i deldom fran den 3 februari 2014. NSR har saledes ett
behov av att justera halterna for vissa &mnen for att undvika att det provisoriska
villkoret 6verskrids. Eftersom det i samma deldom bestdmdes att NSR inte fick
avleda sitt vatten till Oresundsverket (reningsverket) efter den 31 december 2017
iterstar nu for bolaget att slippa vattnet till Vila bick eller Oresund (Visthamnen).
Bécken bedoms av NSR dock inte utgora nagon alternativ recipient pa grund av

dess kénslighet. Miljondmnden delar denna uppfattning.
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Generellt sett anser miljondmnden att NSR:s forslag till &ndringar av de
provisoriska haltvillkoren ar allt for hoga for att vattnet ska anses lampligt att sldppa
till Oresund (Visthamnen). En tillstyrkan i drendet kan saledes inte limnas utan
forbehall. Miljondmnden tillstyrker hemstéllan sa till vida att den bor inskrénkas till
den period mark- och miljddomstolen behandlar bolagets yrkande (i det pagaende
provotidsdrendet) om att ater fa tillfora vatten till reningsverket. Avledningen till
Oresund, i volym sett, bor under denna tid dven begrinsas i storsta mojliga
utstrdckning. Ndmnden anser sdlunda att NSR skyndsamt maste ges mojlighet att pd
nytt leda sitt vatten till Oresundsverket. Detta behov kommer att finnas tills bolaget
har uppnaétt ett varaktigt och acceptabelt reningsresultat. | sammanhanget bor de
mélséttningsvirden som omnidmns i utredningsvillkor (U1) i mark- och
miljoddomstolens deldom frédn den 3 februari 2014 vara styrande for bolagets

anstrangningar.

Ndmnden har senare tillagt foljande.

NSR har nu redovisat halter for metaller och oljeindex i lakvattnet vilket &r
nddvandigt for att bedoma bolagets yrkanden om begriansningsvérden. Eftersom
bolagets reningssteg dnnu inte ar fullt intrimmat samt att miljondmnden yrkat pa
ytterligare utredningar av kompletterande reningssteg anser miljoforvaltningen att
det dr for tidigt att besluta om slutgiltiga begridnsningsvérden trots bolagets

instédllning 1 fragan.

Miljondmnden anser det tveksamt att Filbornas kommande begransningsvérden ska
faststéllas efter inblandning av vatten fran Rokille for det fall att bolaget fortfarande
anser detta. Lakvattnet fran Filborna respektive Rokille har skilda

sammanséttningar vilket medfor en 6msesidig utspadning med ldgre halter {6r vissa

dmnen men ingen verklig reningseffekt.

Oaktat det som bolaget framfor menar milj6forvaltningen att undersdkningen av
utslapp av PFAS7 visar 4 storre punktutsldpp (av sammanlagt 11 kontrollerade

omraden) varav en delstrom bidrar med drygt Y4 av bolagets utslapp. NSR bor under
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en provotid undersoka dessa punkter nirmre med syfte att minska och eventuellt

rena utsldppen.

Miljoforvaltningen anser att bolaget genom god skotsel av pakopplade ytor har bra
mdjligheter att uppnd laga fororeningshalter. Bolaget foreslar arsmedelvirden for

sina utsldpp vilket ytterligare bidrar till goda chanser att klara begrédnsningsvérdena.

Sedan bolaget justerat sina yrkanden har miljondmnden tillagt foljande.
Miljondamnden tillstyrker NSR:s yrkanden att provotiden for lakvattnet forléangs till
den 31 januari 2021 samt att bolaget under denna tid ytterligare utreder
mdjligheterna med vatmarksteknik samt rening av PFAS. Bolagets yrkanden ligger
1 linje med vad miljéondmnden framfort tidigare 1 mélet. Vidare har miljondmnden
inga erinringar mot att bolaget, inom vatmarkstekniken, utreder och infor "grona
steg" i lakvattendammarna. Atgirden innebir att alger och vixter infors i flera av
basséngerna vilket forvintas ge en ytterligare reduktion av ndringsdmnen och
metaller i lakvattnet. Bolaget avser ocksa att bygga dnnu ett
sidsongslagringsmagasin for vatten pa 60 000 m? vilket nimnden tillstyrker.
Lampligen forses dven detta magasin med "grona steg". Miljondmnden anser dock
fortfarande att bolaget, i detta sasmmanhang, vidare ska underséka mdjligheten att
anldgga en Oversilningsyta, rotzonsanlaggning eller liknande for behandling av
lampliga delstrémmar 1 lakvattnet. En sddan vatmarksanldggning utgor ett viktigt
extra polersteg for lakvattnen med ett hogt naringsinnehdll enligt miljéndmndens

uppfattning.

Miljondmnden anser att det dr olyckligt att bolaget har hamnat i en situation dir de
provisoriska haltvillkoren som giller for utslipp till Oresund &verskrids samtidigt
som bolaget inte far leda lakvatten till Oresundsverket. Nimnden menar dirfor,
vilket dven har framforts tidigare, att NSR aterigen maste ges mojlighet att dverleda

lakvatten till reningsverket.
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Miljondmnden motsétter sig bolagets yrkande om vilka provisoriska villkor som ska
gilla, fran och med den 1 januari 2019 och tills domstolen beslutat annat, for
utslépp av vatten till Oresund. Halterna som foreslés for framfor allt niringsimnen,
biologiskt syrekravande material (BOD) samt totalhalten av organiskt kol (TOC) &r
allt for hoga. Namnden anser att ett sdidant vatten som halterna beskriver ldmpar sig
bist att dverleda till Oresundsverket, som har mojlighet att reducera dessa Amnen,

och inte for direktavledning till Oresund.

Bolaget vidhéller att kommande begrinsningsvéirden for lakvatten ska faststéllas
efter inblandning av vatten fran Rokille. Bolaget menar att den sista dammen
(utloppsbasséngen) for sedimentation, dér lakvattnen blandas, redan idag utgor ett
viktigt reningssteg for metaller. Framdver kommer dammen dven forses med ett
"gront steg" vilket sannolikt innebar ytterligare rening. Miljondmnden kan forsté att
bolaget vill tillgodordkna sig rening fran dammen bade for lakvatten fran Filborna
och Rokille. Det innebér ocksa i sa fall att Rokille, indirekt, ges samma
begransningsvéirden som Filborna. Ndmnden kan dven instimma i vérdet av att
Rokilles vatten ges en utdkad rening dven om detta lakvatten inte har samma
karaktdr som Filbornas. Totalt sett borde Rokilles vatten uppna en battre
reningsgrad jaimfort med om vattnet leds forbi dammen men omfattningen ar inte

klarlagd och det "grona steget" dr inte pd plats.

Inriktningen under provotiden har varit att uppna de malsittningsvirden som anges
1 deldomen 1 mélet och som ursprungligen framforts av ldnsstyrelsen. Dessa virden
utgar 1 frén Filbornas vatten vilket innebér, om nu dven Rokilles vatten ska
medriknas, att forutsittningarna dndras. Det kan ddrmed finnas en risk for att de
sedan tidigare givna védrdena blir missvisande. Rokilles vatten ger till storsta delen
en utspddande effekt av Filbornas vilket da felaktigt kan uppfattas som en
reningseffekt. Trots detta anser miljondmnden att det kan finnas skal till att de bada
vattnen blandas och att kommande begransningsvirden ska gilla det samlade
vattnet. Namnden menar dock att bolaget méste visa att utloppsbassdngen verkligen

ger en samlad och reell forbattrad reningseffekt over tid for de bada lakvattnen.
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Miljondmnden kan séledes acceptera att bolaget, under den yrkade forldngda
provotiden blandar Rokilles och Filbornas vatten och dérefter kontrollerar
fororeningsinnehallet. Bolaget maste dock efter prévotidens slut redovisa vilken
reningseffekt bassdngen har pa respektive fororening. Detta innebér att bolaget
behover kontrollera bade Filbornas respektive Rokilles vatten innan
sammanblandning. Det ar alltsé viktigt att bolaget kan redovisa uppnadd
reningseffekt och att det gér att sitta reduktionen i relation till respektive lakvatten
och mot den utspadningseffekt som kan forekomma. Direfter bedomer nimnden det
som mojligt att slutgiltigt avgora frdgan om det dr lampligt att begransningsvérdena

ska gilla det blandade vattnet eller inte.

Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) anfor f6ljande.

Oresundsverket 4r en miljofarlig verksamhet med egna villkor att forhalla sig till. T
Oresundsverkets nuvarande tillstdnd finns ett villkor som sérskilt behandlar
ansvaret att sdkerstélla att anldggningen inte tillfors vatten av sddan beskaffenhet att
anldggningens funktion nedsétts. Om vatten frin NSR Filborna avleds till
Oresundsverket och problemen med reningsanliggningen pa Filborna beror pa
nagot olampligt d&mne, till exempel nagot hammande eller giftigt, riskerar det att
sdtta ned — eller helt sld ut —funktionen i det kommunala reningsverket och orsaka

negativ miljdpaverkan i recipienten Oresund.

Utover risken for storningar i reningsprocessen vid avledning av vatten fran
Filbornadeponin har NSVA tidigare framfort att slamkvaliteten paverkas negativt
av avledning av lakvatten, bland annat genom tillskott av metaller.
Slamproduktionen vid Oresundsverket ir REVAQ-certifierad och slammet anvinds
som godsel inom jordbruket. Om avledning av lakvatten sker kommer slammet inte
vara REVAQ-godként och far inte spridas pa akermark. Detta innebér 6kade
kostnader for slamomhindertagandet och att ndringsimnen inte aterfors till

akermark.



Sid 34
VAXJO TINGSRATT DOM M 2994-12
M 3340-05

Mark- och miljédomstolen

NSVA kan endast acceptera avledning till Oresundsverket i undantagsfall,

villkorsdndring for avledning hanteras i mal M 5544-17.

NSVA tillstyrker att provotiden forléngs enligt yrkande 2 och att det provisoriska
villkoret P4 ska gélla under den forlingda provotiden, eftersom detta dr en viktig

forutsittning for att fortsatt avledning till Oresundsverket ska kunna godkiinnas.

NSR anfor i bemoétande foljande.

Yrkandet avser endast en temporér dndring av P2 i avvaktan pa mark- och
miljodomstolens avgdrande 1 anledning av bolagets provotidsredovisning.
Andringen motiveras av att bolaget, till fljd av de extraordinira omstindigheter
som beskrivits i hemstéllan av den 3 april 2018, bedomer att det saknar faktisk
mdjlighet att efterkomma villkoret under innevarande ar. NSR beddmer att denna
oforméga giller oavsett om vatten, efter dndring av villkor 32, skulle fa avledas till

Oresundsverket under aterstoden av aret.

NSR har infor ingivandet av hemstéllan latit utfora omfattande berdkningar av
paverkan pé recipienten och vattenforekomsten Helsingborgsomradet vid de
utsldppshalter som nu yrkas 6vergangsvis. Resultaten visar att paverkan endast kan
noteras inom del av Véasthamnen. Dérefter dr spaddningen sa pass omfattande att
nagon paverkan inte kan noteras. Utredningarna visar saledes att det inte foreligger
nagot miljomassigt behov av att villkora dndringen av P2 pa det sitt som ndmnden

anser.

Anledningen till att NSR 6nskar en temporir dndring av P2 &r, som utvecklats ovan
och 1 bolagets hemstillan av den 3 april 2018, att det saknar faktisk mdjlighet att
innehdlla villkoret. Det bedoms gélla d4ven om vattnet under resterande del av dret

kan avledas till Oresundsverket.

NSR:s vattenreningsanldggning dr tekniskt avancerad, men behdver ytterligare tid

for intrimning och stabilisering av reningsprocesserna savitt avser nu aktuella



Sid 35
VAXJO TINGSRATT DOM M 2994-12
M 3340-05

Mark- och miljédomstolen

parametrar for niringsdmnen. Darfor har forlangd provotid foreslagits i den
pagaende provotidsutredningen. Bolaget tillampar basta mojliga teknik och
reningsanlidggningens utformning har godkénts av mark- och miljodomstolen

genom deldomen den 3 februari 2014.

Fragan om utspddning har betydelse vid beddmningen av sdvil paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten som det miljomaéssiga behovet och rimligheten av
strdngare reningskrav. Av utforda utredningar framgér att det inte uppkommer
nagon oacceptabel paverkan pa vare sig recipienten eller miljokvalitetsnormerna for

vatten med de av bolaget foreslagna halterna.

Bolaget har i mal nr M 1826-13 foreslagit utsldppsvillkor for vatten frdn Rokille
fore avledning till utloppsmagasinet pA NSR Atervinningsanliggning Helsingborg.
D4 vattnen avses avledas i samma ledning till Oresund sker sammanblandning.
NSR anser att fragan ldampligen bor behandlas inom ramen for den fortsatta
provningen av provotidsredovisningen och inte inom ramen for forevarande

delprovning av den tillfélliga &ndringen av P2.

Som framgar av utredningarna motiveras samtliga villkor utifran det miljomassiga
behovet av skydd for recipienten samt rimligheten av att krdva ytterligare
skyddséatgarder (2 kap. 3 § och 7 § forsta stycket miljobalken). Hansyn har dven
tagits till reningsanldggningens tekniska kapacitet. Vidare har forslagen till villkor
savitt avser de av ldnsstyrelsen nimnda metallerna motiverats utifrdn det regelverk
som géller for kemisk status. Som konstateras i utredningarna saknas det savil
miljonytta som rimlighet att uppsétta strdngare krav &n de som foljer av bolagets
forslag till villkor. Som ocksa framgér av utredningarna bdr inte heller stringare

krav vara motiverade utifran det regelverk som géller for kemisk status.

Lénsstyrelsens pastdende om att det av deldomen den 3 februari 2014 skulle folja
att de begriansningsvirden som lansstyrelsen d& yrkade "skulle uppnés" stimmer

inte med utredningsvillkorets lydelse. Rétteligen framgar av U1 att bolaget skulle
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"utreda mgjligheterna att trimma in processerna med malet att né ett reningsresultat
motsvarande de begrdnsningsviarden som lénsstyrelsen yrkat." I sammanhanget
onskar NSR framhalla att bolaget ocksa —som framgar av provotidsredovisningen
av den 22 december 2017 — foreslar fortsatt provotid for ndringsdmnen, i syfte att
sOka nd de av ldnsstyrelsen yrkade halterna. Under den foreslagna fortsatta
provotiden avser NSR fortsdtta intrimningen av anldggningen. Det arbetet innefattar
ett brett spektrum av atgirder for att minska belastningen pé recipienten, t.ex.

genom utredning av effekterna av inférande av ytterligare poleringssteg.

Utredningen visar att det omrade dar niaringsdmnena véntas dverskrida de
miljokvalitetsnormer som géller for vattenférekomsten Helsingborgsomréadet
(WA39114588/SE562290-124131) som helhet kommer att vara begrinsat till endast
en mindre del av Viasthamnen (att det ar paverkan pa vattenforekomsten som helhet
som ska bedomas framgér t.ex. av Mark- och miljodverdomstolens dom den 30
oktober 2015 1 mal nr M 9616-14, s. 26x). Viasthamnen utgor i sin tur en mycket
liten del av vattenforekomsten Helsingborgsomrédet. Utforda och i malet
redovisade utredningar visar dirmed redan att pdverkan med av NSR foreslagna
villkor blir acceptabel &ven med hinsyn tagen till de krav som foljer av

miljokvalitetsnormerna for vatten.

Slutligen kan det ndmnas att BOD7 saknar faststdlld miljokvalitetsnorm varfor

jamforelsen inte kunnat goras for denna parameter.

NSR vidhaller mot bakgrund av redan utford provotidsredovisning (bilaga 2 till
provotidsredovisningen den 22 december 2017) att det &r visat att det saknas sévil
miljomadssigt behov, med hédnsyn till recipienten, som, med tanke pé bl.a.
kostnaderna, rimlighet att fordra anldggande av vitmarker (2 kap. 3 § och 7 § forsta
stycket miljobalken). Dédremot pagar kontinuerlig intrimning av
reningsanldggningen. Intrimningen innefattar ett flertal atgérder. Intrimningen

foreslas fortga under den fortsatta provotiden enligt U1.
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Avgorande for bestimmandet av vad som utgor basta mojliga teknik ér inte de
viarden som lidnsstyrelsen har yrkat i tidigare provotidsredovisning, vars syfte var att
utgora grund for fortsatt utredning av forutséttningarna for kompletterande rening
med den tekniska 16sning som prévades och godkidndes vid provotidsredovisningen
2013/2014. Som framgar av i provotidsredovisningen ingiven vatmarksutredning ér
tekniken inte 1dmplig med hénsyn till det miljoméssiga behovet, forutsittningarna
vid NSR Atervinningsanliggning Helsingborg och kostnaderna. Andra
kompletterande reningstekniker foreslas darfor istillet utredas inom ramen for en

forlangd provotid enligt Ul.

Vatmarkens area har bedomts behdva vara 13 ha for att nd den av lidnsstyrelsens
onskade reningseffekten. Vatmarken har antagits bestd av till hélften 1 m djupa
omraden och till hilften 2,5 m djupa, bevuxna omrdden med fyllnadsmaterial for
vaxtetablering. Eftersom det saknas ledigt utrymme inom verksamhetsomradet ar
det inte kdnt var en 13 ha stor vatmark kan tdnkas placeras. Darfor ér platsens
exakta forutsédttningar, marknivaer, markens genomslépplighet etc. inte heller
kidnda. Detta medfor att en detaljerad projektering med bedémning av behov av
schakt och fyll (dvs omflyttning av jordmassor) inte har kunnat géras, men da plats
saknas inom verksamhetsomradet har antagandet gjorts att hela vdtmarkens volym
(13 ha * 1,75 m = 227 500 m?) medfor behov av omflyttning inom omradet for den
planerade vatmarken. Vidare har antagits att titduk kommer att kridvas i hela

vatmarksomradet eftersom marken inte kan antas ha erforderlig téthet.

Kvadratmeterkostnaden for schakt, fyll, tdtduk, skyddsgeotextil och fyllnadsmassor
(géller djupa delar) har berdknats till ca 200 kr for grunda delar och ca 600 kr for
djupa delar. Till det kommer brunnar och pumpar, projektering och for en
entreprenad av denna omfattning sedvanliga oforutsedda kostnader. En sddan
kvadratmeterkostnad &r inte orimlig med tanke pd méngden schakt och méngden
fyllnadsmaterial som kommer att ga at for att skapa forutséttningar for

vixtetablering samt att gummiduk véntas behovas 1 hela vatmarksomradet.



Sid 38
VAXJO TINGSRATT DOM M 2994-12
M 3340-05

Mark- och miljédomstolen

Vid kostnadskalkyler for entreprenadarbeten inrdknas normalt sett alltid kostnader
for oforutsett och projektering/projektledning med ca 10 - 20 % vardera. Syftet ar
att mojliggora en battre uppskattning av den verkliga kostnaden som bestéllaren
kommer att ha for entreprenaden. I detta fall har medelvirdet 15 % anvénts {or var
och en av dessa kostnadsposter. Oforutsett har berdknats pd kostnader for material
och entreprenadarbeten och lagts till totalsumman varefter kostnaden for
projektledning/projektering har berdknats. Det dr dérfor summorna skiljer sig at.

Béda har dock beréknats med en schablon pad medelvérdet 15 %.

Av provotidsredovisningen enligt U3 framgar att det i dagslaget inte finns ndgon
lamplig metod for rening av PFAS. Anledningen till att NSR inte redovisat
delstrommar 1 provotidsredovisningen dr att sddant krav inte f6ljer av U3. NSR har
dock 2015 utfort en utredning av det slag som lansstyrelsen nu efterfragat. Av
utredningen framgar att det sannolikt dr svart att genomfora insatser pé specifika
floden som kan medfora en betydande paverkan pd fororeningarna i vattnet.

NSR anser mot bakgrund av utforda provotidsutredningar avseende PFAS och
forutsittningarna for vatmarksteknik att det saknas skil att forlinga provotiden med

ytterligare ett ar pa det sitt miljondmnden foreslar.

Det kan konstateras att verledning av vatten till Oresundsverket inte enbart medfor
positiva miljoeffekter eftersom det kan leda till en forsdmring av slamkvaliteten.
NSR:s uppfattning ar darfor att sdidan avledning i mdjligaste man bor undvikas,
men, sdsom NSVA ocksé anfort, att mojlighet bor finnas (bolaget har darfor ansokt

om dndring av villkor 32).

NSR har redan ingdende undersokt forutsittningarna for anvindande av
vatmarksteknik och beddmt att detta &r alltfor kostsamt i forhdllande till det
miljoméssiga behovet och de mycket osidkra behandlingsresultat som kan

astadkommas.
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Intrimningen av KBR-tekniken avser att fa till stind en &nnu béttre rening av
naringsdmnen och organiskt material, men bedéms inte kunna paverka

metallavskiljning eller avskiljning av olja.

I KBR:en avskiljs metaller i huvudsak genom att partikuldrt bundna metaller
sedimenterar, genom att utfillning sker (t.ex. vid luftning) samt genom att
metallerna binds till slam och annat organiskt material 1 reningsanldggningen. Dessa
processer véntas inte vdsentligen kunna paverkas av den fortsatta intrimningen.
Som ovan redovisats anser NSR med stdd i ingivna prévotidsutredningar enligt U3
att det saknas miljoméssigt behov och rimlighet att uppstélla krav pa anliggande av

vitmarksanldggning.

NSR delar ndmndens uppfattning om att metallhalter i utgdende lakvatten &r ett
anvandbart underlag for att bedoma de foreslagna villkorens lamplighet och har
darfor redovisat sddana halter. Dessa halter har utgjort grund for de tidigare
redovisade villkorsforslagen. Avgorande for NSR:s val av foreslagna villkor har
dock varit recipientskyddet och gillande miljokvalitetsnormer for vatten. Villkoret
for oljeindex dr dven baserat pé praxis for jimforbara anldggningar da parametern

inte regleras av nadgon miljokvalitetsnorm eller kvalitetsfaktor.

NSR har - bl.a. mot bakgrund av miljonimndens synpunkter reviderat sin talan for

att mojliggora ytterligare utredning betridffande utslédpp av metaller och PFAS.

En sammanblandning av vattnen fran Rékille och NSR Atervinningsanliggning
Helsingborg ger, tvirtemot vad ndmnden anfor, upphov till en férhallandevis
omfattande reningseffekt. Att separera vattnen skulle medfora stérre miljopaverkan
och dessutom krédva investeringar i en ny teknisk 16sning. Vidare medfor
sammanblandningen en indirekt villkorsreglering av fler parametrar i vattnet fran

Rokille. NSR vidhéller darfor sin instillning.
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NSR motsitter sig lansstyrelsens yrkande att slutliga villkor meddelas och foreslar
istdllet forlangd provotid, i syfte att na de av lansstyrelsen tidigare foreslagna
malsittningsvardena. Savitt avser skilen till 6nskad forlangning av provotiden

hinvisas till vad som ovan anforts.

De vérden som ldnsstyrelsen forefaller ha grundat sin uppfattning pé utgoér

utsldppshalter 1 en annan punkt (L7) dn den for vilken NSR foreslagit villkor (10B).

Vidare avviker inte halterna frdn vad som ar erforderlig sdkerhetsmarginal mellan
foreslagen halt och vad som faktiskt ir mdjligt att innehalla (MOD 2012:10 och
MOD 2012:21). Skiilet till att kadmium avviker ndgot mer fran de redovisade
véirdena jamfort med andra parametrar r att de redovisade védrdena inte innefattade
fororeningsinnehall fran Rokille eftersom utslédppshalterna fran de bada
anldggningarna fore 2017 inte méttes gemensamt. De utsldppsviarden som NSR nu
foreslagit i malet innefattar daremot vatten fran bade Rokille och NSR
Atervinningsanliggning Helsingborg. Av den anledningen har foreslaget villkor for
kadmium mast ta hdjd dven for fororeningsinnehéllet 1 vattnet frdn Rokille, vari
kadmium ar den mest avvikande parametern jimf{ort med i vattnet fran NSR

Atervinningsanliggning Helsingborg.

NSR vidhéller att recipientutredningen visar att foreslagna begransningsvarden inte
medfor ndgon oacceptabel paverkan pa vare sig recipienten eller
miljokvalitetsnormerna for vatten. Utredningen har tagit hinsyn till férhillandena 1
recipienten och vattenforekomsten. Bolaget vidhéller dven att det star klart att
hénsyn till spadning ska tas vid bedomning av paverkan utifran savél de allménna
hénsynsreglerna som regelverket om miljokvalitetsnormer for vatten.

Emellertid foreslar NSR nu, bl.a. mot bakgrund av lénsstyrelsens synpunkter i
maélet, att provotiden forldngs och att omfattande kompletterande atgarder for en

forbattrad rening vidtas under provotiden.
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NSR kan inte innehalla P2 for innevarande ar oavsett hittills vidtagna atgéarder och
de atgdrder som kommer att vidtas under andra halvéaret 2018. Det huvudsakliga
skalet till att villkoret oundvikligen kommer att 6verskridas dr de ovanliga véader-
och temperaturforhdllandena under slutet av 2017 och borjan av 2018, vilka medfort
att reningen inte fungerat pa avsett vis. Vidare har andra tekniska problem

uppkommit i reningen.

Vad avser den dom till vilken lénsstyrelsen hinvisat delar av konstaterar bolaget att
Mark-och miljodverdomstolen uttalar att en provisorisk foreskrift ar en reglering
som giller under en provotid, men som inte kan ses som en malbild for vad
verksamhetsutdvaren, efter vidtagen utredning, ska dimensionera en
reningsanlidggning for att klara av. Regleringen &r inte slutlig, men ska ge ett
tillrdckligt bra skydd for ménniskors hélsa och miljon under utredningstiden,
samtidigt som den inte far vara sé strang att den stor en forutsittningslos utredning.
Av NSR:s i mélet redovisade utredningar foljer att den dndring som bolaget yrkat

for P2 under innevarande ar uppfyller dessa krav.

Bolaget vidhéller tidigare redovisade kostnader for vatmarken. Som framgér ovan
onskar bolaget emellertid under en forlangd provotid fortsatt utreda mojligheterna
till kompletterande gron rening, vilken bor ha positiv reningseffekt pa bade metaller

och néringsdmnen

NSR foreslar nu, som ovan framgétt, att provotiden forldngs dven sdvitt avser savil
U2 som U3. Under provotiden onskar NSR delta i ett EU-finansierat pilotprojekt
vari nya reningstekniker for PFAS testas. En anldggning avses uppforas pd NSR

Atervinningsanliggning Helsingborg.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle finna att provotiden ska avslutas yrkar
bolaget att begrinsningsvirden bestdms till samma nivaer som vad bolaget yrkat

avseende P2.
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DOMSKAL

NSR har yrkat att den provisoriska foreskriften P2 ska dndras for ar 2018. Mark-
och miljédomstolen konstaterar att den period som yrkandet i den delen tar sikte pa
numera &r passerad. Det dr inte mojligt att i efterhand dndra en foreskrift, &ven om
ansOkan kom in till domstolen fére utgangen av 2018. Bolagets yrkande ska darfor

avvisas.

Enligt 22 kap. 27 § miljobalken fér fragan om villkor skjutas upp till dess erfarenhet
har vunnits av verksamhetens inverkan. Den uppskjutna fragan ska avgoras sé snart

som mojligt.

Tillstand till verksamheten vid den aktuella dtervinningsanliggningen meddelades
den 11 januari 2007, varvid fragan om villkor for bl.a. utslédpp av behandlat lak- och
dagvatten sattes pa provotid, med krav pa redovisning den 1 januari 2010.

Provotiden har sedan forldngts fyra ganger, senast 2014.

Skyddsatgirder och begransningsvérden ska, enligt 2 kap. 3 § miljobalken,
bestimmas med utgangpunkt i basta mojliga teknik. Med basta mojliga teknik avses
att tekniken ska vara ekonomiskt och tekniskt mdjlig for branschen typiskt sett. Den
ska vara tillgénglig och inte bara forekomma pé experimentstadiet. En
provningsmyndighet kan foreldgga en sokande 1 ett drende att utreda mojligheterna
att anvdnda en viss kénd teknik 1 verksamheten 1 frdga for att begréinsa storningarna
1 omgivningen. Hansynsregeln om bésta mdjliga teknik ska tillimpas tillsammans
med skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Efter avvdgningen kan kraven
jamforas med vad som ofta kallas krav pd bista tillgidngliga teknik (BAT), jfr prop.
1997/98:45 del 1 sid. 216 f.

Mark- och miljddomstolen bedomer att de provotidsredovisningar som ingivits i
malet sammantagna ger tillrdckligt underlag for att den kvarvarande uppskjutna

fragan nu ska kunna avgoras. Vid avgorande har domstolen att beakta att EU-
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kommissionen den 10 augusti 2018 faststéllt BAT-slutsatser for avfallsbehandling, i
enlighet med radets direktiv 2010/75/EU. Dessa ska i tillampliga delar f6ljas senast
fyra ar efter det datum da de offentliggjordes.

Mark- och miljddomstolen har genom deldom den 3 februari 2014 godtagit att
fororenat vatten frin verksamheten efter rening avleds till Oresund (Visthamnen).
Det innebér att domstolen redan vid det tillfdllet bedomt att det ar mdjligt att
begréinsa utslédppen av fororeningar till acceptabla nivaer. Den recipientutredning
som nu presenterats 1 mélet ger inte anledning till annan bedémning. Den lokala
reningsanlidggningen har nu varit 1 drift flera sdsonger. NSR har uppgivit att bolaget
forvéntar sig att béttre resultat kan nas genom fortsatt intrimning. Domstolen anser,
att villkor med begriansningsvirden kan faststillas nu utifran redovisade
reningsresultat. Bolaget bor likval ges tid fram till ar 2022 for att slutligen trimma
in systemet efter det att ett nytt lagringsmagasin har tagits 1 drift. Detta motiverar
dock inte att provotiden forlangs. Villkoren bor istdllet bestimmas slutligt men med

en skirpning i tva steg.

Begransningsvirdena bor utgora krav pa reningsanldggningens funktion. NSR har
yrkat pa begransningsvirden uttrycka som halter — inte mingder av féroreningar.
Darfor maste villkoret gilla fore eventuell utspiddning i utloppsmagasin. Dessutom
sker en inblandning av vatten fran Rokilledeponin i samma utloppsmagasin. Det ér
viktigt att kunna sarskilja de bada utsldppen. NSR har tidigare anfort att vattnet fran
Rékilledeponin inte belastar behandlingen av vatten fran Atervinningsanliggningen
Helsingborg. Utloppsmagasinet &r séledes inte en del av reningsanléggningen, dven
om viss ytterligare avskiljning av fororeningar kan ske dér. Det finns inte skil att
dndra detta synsédtt nu. Villkoret ska darfor géilla vid utslapp till utloppsmagasinet
(10A).

Fram till och med ar 2021 bor begransningsvirdena bestdmmas till de nivder som
NSR yrkat att gélla efter utloppsmagasinet (10B). Domstolen bedémer, med

beaktande av redovisade métresultat for 2018, att det 4&r mdjligt att innehalla dessa
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virden dven fore utloppsmagasinet for flertalet parametrar. Dock bor vardena for
BODy, totalkvdve och ammoniumkvéve bestdmmas till hogre nivaer. Fér kadmium
kan nivan séttas lagre eftersom tillskottet fran Rokilledeponin inte inkluderas vid

denna punkt.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det dr tekniskt mgjligt att utan orimliga
merkostnader fran och med &r 2022 na ett sddant reningsresultat att de av
lansstyrelsen yrkade begridnsningsviardena kan innehdllas. Domstolen har da beaktat
att det vid behov sannolikt finns mojligt till kompletterande s.k. gron rening. Det
bor framhaéllas att begransningsvérdena avser arsmedelvirden, vilket medger ett

icke ovésentligt utrymme for 6verskridande under enstaka maéttillfallen.

Utredningen har visat att utslippen av perfluorerade dmnen ar forhallandevis laga.
De redovisade kostnaderna for en reningsanldggning dr orimligt hoga sett till
miljonyttan. Nagra krav bor darfor inte stidllas med utgangpunkt i bésta tillgéngliga
teknik. Detta hindrar givetvis inte NSR frén att delta i framtida pilotprojekt for att

testa nya reningstekniker.

Mark- och miljodomstolen bedémer att de nu faststéllda begransningsvérdena ligger

inom ramen for faststdllda BAT-slutsatser for direkta utsldpp till en vattenrecipient.

NSR har uppgivit att inget vatten avleds till Véla bick. Detta bor faststdllas som

villkor.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 18 april 2019.

Anders Bengtsson Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson,
ordforande, och tekniska radet Bertil Varenius samt de sdrskilda ledaméterna

Tommy Danielsson och Bo Selmer.





