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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-08-28 M 4821-18
Rotel 060303 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Umea tingsratts, mark- och miljddomstolen, deldom 2018-04-17 i mal nr M 2982-14,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Gidekraft Aktiebolag, 556016-0953
Sveavégen 9

111 57 Stockholm

Ombud: Advokat LV

Motpart

1. Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 Stockholm

2. Lénsstyrelsen Visternorrland
871 86 Héarndsand

3. Ornskoldsviks kommun
891 88 Ornskoldsvik

SAKEN )
Omprovning av tillstandet till Gammelby kraftverk 1 Gidedlven i Ornskoldsviks
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med éndring av mark- och miljddomstolens dom avslar Mark- och

miljodverdomstolen Kammarkollegiets ansokan om omprévning.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar Kammarkollegiets yrkande om ersittning for

rittegdngskostnader i Mark- och miljodverdomstolen.

Dok.Id 1526679

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gidekraft Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska i
forsta hand avsla Kammarkollegiets ansdkan om omprdvning och i andra hand

aterforvisa mélet till mark- och miljddomstolen for fortsatt handldggning.

Kammarkollegiet har motsatt sig dndring och yrkat ersittning for rattegdngskostnader

1 Mark- och miljodverdomstolen med 10 400 kr.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har motsatt sig dndring.

Ornskoldsviks kommun genom Samhillsbyggnadsnidmnden har motsatt sig indring.

Gideidlvens fiskevardsomrade har yttrat sig 1 malet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har 1 sitt 6verklagande hdnvisat till de nya vattenrittsliga reglerna som tradde 1
kraft den 1 januari 2019. Med anledning av detta har friga uppkommit om den aktuella
verksamheten omfattas av den nationella planen och 1 sadant fall hur provningen 1
aktuellt mal forhaller sig till den nya regleringen i 11 kap. 27 § andra stycket 2
miljobalken som stadgar att en verksamhet far bedrivas till dess det ar dags for
provning enligt planen (jfr 4ven 24 kap. 11 § tredje stycket miljobalken och
overgangsbestimmelserna till de nya reglerna i SFS 2018:1407). Parterna har getts
tillfélle att yttra sig 6ver denna frdga och redogorelsen for parternas standpunkter 1

Mark- och miljodverdomstolen i det foljande begrinsas till den fragan.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Den aktuella verksamheten dr anméld och antagen till den nationella planen for moderna
miljovillkor. Verksamheten kommer séledes att fi moderna miljévillkor i den ordning

och enligt den tidplan som foljer av de nya reglerna.

Enligt forslaget till nationell plan ska ans6kningar om omprovningar avseende

Gideilven ges in senast i september 2025. Enligt lagstiftaren ska omprévningar ske pa
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ett samordnat sitt sa att miljovillkoren blir vél avvigda samtidigt som hénsyn ska tas

till att Sverige fortsatt ska ha en effektiv tillgéng till vattenkraftsel.

Ett uttryck for lagstiftarens varderingar i detta sammanhang ar de restriktioner som
aldggs myndigheterna, diribland Kammarkollegiet, enligt den nya regleringen i

24 kap. 11 § tredje stycket miljobalken och dven 11 kap. 27 § andra stycket 2
miljobalken, av vilken foljer att anldggningar med ifragasatta tillstandsforhallanden,
far drivas vidare om de omfattas av den nationella planen. Det visar att staten
efterstravar samordnade och vil avvigda omprovningar enligt plan, jamfort med att

myndigheter ska foreldgga om tillstindsprovning eller omprovning.

Den stora vikt som lagstiftaren ldgger vid att moderna miljovillkor ska faststéllas enligt
det forfarandet som avses med nationell plan for omprovningar, motiverar att pdgaende
omprovningar, enligt lagstiftning som numera strider mot den nya regleringen for

omprovningar, bor ogillas.

Det strider mot allménna réttsprinciper att statens foretrddare fortsatt driver en talan
som idag inte skulle kunna véckas. Inget av de undantag som i 24 kap. 11 § tredje
stycket miljobalken anges kunna bryta igenom restriktionen mot omprévningar ar

tillamplig hiar. Kammarkollegiets talan strider mot statens intressen.

Det forhéllandet att vergangsbestimmelserna medger en fortsatt tillimpning av dldre
lagstiftning, ger i detta fall inte anledning att bifalla en talan som lagstiftaren forklarat
sig vilja ta avstand fran. Det maste darfor uppfattas som nérmast stétande att en statlig
myndighet vidhdller en talan, som staten tydligt uttalat inte motsvarar de véirderingar
och samhillsintressen som kénnetecknar géllande lagstifining. Ingen part drabbas

menligt av att Kammarkollegiets talan ogillas.

Vidare ér den forda talan bristfilligt underbyggd. Det &beropas kvalitetskrav m.m. som
hérrdr fran 2015. Det saknas helt beaktande av samhéllsintressen sdsom mdjligheter att
utnyttja undantag enligt ramdirektivet for vatten liksom hénsyn till bevarande av

effektiv vattenkraftsel. Talan dr inte alls 1 fas med de vil avvigda moderna miljovillkor

som dsyftas med omprovning enligt nationell plan.
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Kammarkollegiet har anfort bl.a. foljande:

Det finns anledning att ifrdgasitta vilken rattsverkan den foreslagna nationella planen
har. Planen ar enbart en turordningslista som anger vid vilka tidpunkter provningar av
vissa verksamheter ska genomforas. Den har saledes inte foretrdde framfor EU-regler,

grundlag, lag, forordning eller myndighetsforeskrifter.

Det finns ett réttskraftigt tillstand till verksamheten. Aktuellt mal avser enbart
omprdvning i syfte att forena gillande tillstind med villkor om uppforande och drift av
faunapassager, anldggande av fingaller samt att foreskriven minimitappning 1 forsta
hand ska tappas genom anordningarna for fiskens upp- och nedstroémsvandring. I malet
ar sdledes inte fraga om att verksamheten inte far bedrivas. Aktuell omprévning
omfattar inte heller ndgon ytterligare minimitappning utdver den som redan ar

faststilld. Tillstdndsgiven verksamhet paverkas dirmed inte.

Det forhéllandet att verksamheten omfattas av en nationell plan for provning av vissa
verksamheter dr inte relevant for aktuell provning. Omprovningen hindrar inte bolaget

fran att bedriva den tillstindsgivna verksamheten.

Det finns skl att erinra om att den aktuella verksamheten beror tre vattenfore-
komster, vilka idag bedoms ha kontinuitetsproblem pa grund av vandringshinder.
For samtliga dessa vattenforekomster géller att god ekologisk status ska nas senast
2021. Mgjligheten att nd god vattenstatus forutsitter anordningar for fiskens upp-

och nedstromsvandring forbi kraftverket.

Niér bestimmelser dndras under handldggningen av ett mil eller d4rende géller att nya
processuella bestimmelser ska tillimpas omedelbart medan de materiella
bestdmmelser som géllde nir mélet/drendet initierades fortsatt ska tillimpas under hela
handlaggningen och vid det slutliga avgorandet. Aktuell omprévningsansdkan
inldmnades till mark- och miljddomstolen 2014. Tillimpliga bestimmelser i malet ar

sdledes de bestimmelser som géllde vid den tidpunkten.
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Dérutover giller att Mark- och miljodverdomstolen endast kan préva vad som omfattas
av det overklagade avgorandet. Mark- och miljddomstolens provning har gjorts utifrdn
det regelverk, och de forutsittningar, som géllde nir malet initierades. Provningen 1
Mark- och miljodverdomstolen kan dirfor enbart ske enligt dessa bestimmelser och
utifran angivna forutsittningar. De &dndrade bestimmelser avseende vissa vatten-

verksamheter som tritt i kraft den 1 januari 2019 ir inte tillimpliga i1 detta mal.

Liénsstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

Den lagstiftning som var géllande nir mélet startades dr den lagstiftning som géller
tills aktuellt mal ar avgjort. Foreliggande omprovning initierades langt fore de nya
vattenrattsliga reglerna for vattenkraft och dammar som inférdes 1 januari 2019 och

omfattas séledes inte av dessa regler.

Det ar riktigt som verksamhetsutovaren papekar att verksamheten dr anméild och
godtagen till den nationella planen. Det innebér att verksamheten kommer att f4 en
tidsplan for nér en ans6kan om omprdvning ska inlimnas till domstolen. Den nu aktuella
omprovningen ska inte forvixlas med kommande omprovning enligt nationell plan, d&
den senare omfattar hela verksamheten i syfte att erhdlla moderna miljovillkor. Da
kommer dven hénsyn tas till andra anldggningar som befinner sig i samma vattensystem.
Den nationella planens syfte dr inte att omfatta redan paborjade eller pagaende

omprovningar.

Den aktuella omprovningen syftar till att skapa bésta mojliga miljonytta av redan
foreskrivna villkor om minimitappning. Lansstyrelsen anser att detta dstadkoms genom
att den redan faststéllda minimitappningen anvinds pi ett sddant sétt att dven
fiskvandring sdkerstélls forbi anldggningen. Att avvakta slutférandet av omprovningen

tills tidpunkten for den nationella planen infaller dr darfor oldmpligt ur miljosynpunkt.

Aktuell omprovning paverkar inte anldggningen pa sa sitt att den inte kan drivas
vidare. Tillskapandet av en faunapassage innebér endast byggnadstekniska atgérder

och kommer att nyttja redan foreskrivna villkor om minimitappning. Sdledes finns
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inget hinder att i forhallande till 11 kap 27 § andra stycket miljobalken besluta om en

faunapassage.

Kommunen har anfort bl.a. foljande:

Malet har pagatt lange och en forsening av processen bor inte ske. Det finns tillrackligt
med underlag for att redan nu bestimma moderna miljovillkor. Ytterligare forseningar
kan péverka de akvatiska organismerna negativt. Bolagets inlaga syftar till att skjuta

upp hela processen till tidigast 2025.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Forutséttningarna for omprovning av tillstind pd myndighets initiativ regleras 1

24 kap. 5 § miljobalken. I aktuellt fall har mark- och miljddomstolen bifallit ansdkan
om omprovning med stod av forsta stycket punkten 11 1 ndmnda regel som stadgar att
ett tillstdnd far omprdvas om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller
villkor som har meddelats till skydd for fisket med stod av vissa angivna bestimmelser

ar mindre dndaméilsenliga.

I januari 2019 tradde nya regler 1 kraft géllande vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel. Reglerna innebir att sddana verksamheter som saknar tillstand enligt
miljobalken ska provas pa verksamhetsutovarens initiativ for att fa moderna miljo-
villkor. Provningen ska préglas av ett nationellt helhetsperspektiv och ske utifran en
nationell plan (se prop. 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft). Det nya provnings-

systemet innefattar bl.a. f6ljande nya regler i miljobalken.

Enligt 11 kap. 27 § miljobalken ska den som bedriver tillstandspliktig vattenverk-
samhet for produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har moderna villkor.
Med detta avses att tillstandets villkor har bestdmts enligt miljobalken. En verksamhet
far dock fortsitta att bedrivas till dess en sddan provning &r klar om (1) verksamhets-
utdvaren har ansokt om tillstand eller omprovning for att forse verksamheten med

moderna miljovillkor, eller (2) verksamheten omfattas av en nationell plan for
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moderna miljovillkor enligt foreskrifter som regeringen meddelar och verksamhets-

utdvaren inte dr forsenad med att ansdka om prévning enligt planen.

Grundkravet pa moderna miljovillkor innebér att det krédvs en dom eller ett beslut som
har meddelats som resultat av en fullstindig miljoprovning efter det att miljobalken
tradde i kraft. Det racker inte att det i ett tillstdnd eller beslut som meddelats efter
miljobalkens ikrafitrddande beslutats om miljovillkor som resultat av en prévning som

varit avgriansad till enbart en eller ndgra miljoaspekter (se prop. 2017/18:243 s. 201).

Enligt 11 kap. 28 § miljobalken ska det finnas en nationell plan for de prévningar som
avses 127 §. Planen ska ange en nationell helhetssyn 1 frdga om att verksamheterna ska
forses med moderna miljovillkor pé ett samordnat sitt med storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och for nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel. Regeringen beslutade
den 25 juni 2020 att anta den nationella planen f6r moderna miljovillkor for vatten-

kraften.

Planens funktion &r att ange bl.a. vilka verksamheter som har ett sddant samband att
provningarna behdver ske 1 ett ssmmanhang och en tidsplan for nédr provningarna bor
ske sa att samordning kan astadkommas. Tidsplanen for provningarna ger dven
vattenmyndigheterna utrymme att géra den 6versyn av de berdrda vatten-
forekomsternas klassificering och beslutade miljokvalitetsnormer sa att provningen

kan ske utifrdn en genomtéinkt helhetssyn (se prop. 2017/18:243 s. 202 ft.).

Niér det giller omprovning stadgas numera 124 kap. 11 § sista stycket miljobalken att i
fraga om verksamheter som far bedrivas med stod av 11 kap. 27 § andra stycket
miljobalken fir en ans6kan om omprdvning enligt 24 kap. 5 § miljobalken grundas pa
en omstindighet som anges dér endast om (1) omstdndigheten ar sa allvarlig att den
inte tal att vinta pa att provningen for moderna miljovillkor blir klar, och (2) den
oldgenhet som omstdndigheten innebér inte kan avhjdlpas genom ett foreliggande om

forsiktighetsmétt eller forbud 1 védntan pa att provningen blir klar.

Bolaget bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Verksamheten
bedrivs med stod av tillstand enligt vattenlagen (1983:291) och omfattas dérfor av
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kravet pa provning for moderna miljovillkor. Den i malet aktuella omprévningen
innebdr inte en fullstindig miljoprovning enligt miljobalken utan &r avgransad till vissa
fragor. Verksamheten kommer darfor, dven efter omprovningen, att omfattas av kravet
pa provning for moderna miljovillkor enligt de nya reglerna. Verksamheten har
anmalts till den nationella planen och uppfyller enligt ldnsstyrelsen forutséttningarna
for att omfattas av planen. Verksamheten ska dirfor anses omfattas av planen som
innebdr att provningen av den aktuella verksamheten, liksom ett flertal andra

vattenverksamheter i samma avrinningsomrade, ska paborjas senast 2025.

Enligt punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till de nya reglerna géller dldre
bestimmelser for handldggning och prévningen av mal och drenden som har inletts
fore ikrafttradandet. Det innebér bl.a. att den ovan ndmnda regeln i 24 kap. 11 § sista
stycket miljobalken, som begransar mojligheterna att pd myndighets initiativ ompréva
en verksamhet som omfattas av det nya provningssystemet, inte ar tillimplig 1 malet. I
enlighet med Gvergéngsbestammelserna skulle det sdledes vara mojligt att ompréva
verksamheten enligt 24 kap. 5 § miljobalken och foreskriva nya villkor i en sarskild
fraga. Det kan dock noteras att det 1 forfattningskommentaren till 6vergéngs-
bestimmelserna endast dr ansdkan om tillstand, tillatlighet och dispens samt beslut 1
tillsynsdrenden som ridknas upp som drenden dir provningen ska fortsitta handlaggas
enligt tidigare bestdmmelser. Daremot ndmns inte d&renden om omprdévningar (se prop.
2017/18:243 s. 227). Samtidigt géller den nya regeln i 11 kap. 27 § miljobalken 1
forhdllande till verksamhetsutovaren fran ikrafitrddandet den 1 januari 2019. Namnda
regel ger verksamhetsutdvare, som omfattas av den nationella planen, ritt att driva
verksamheten vidare utan moderna miljovillkor till dess det 4r dags for provning enligt
planen. Enligt Mark- och miljodverdomstolen far det anses innefatta en rétt att driva en
verksamhet vidare enligt vad som t.ex. foreskrivs 1 det tillstind med villkor enligt dldre
ratt som géller for verksamheten. Lagstiftningen far 1 ovan redovisade avseenden anses
motstridig; det dr svart att bdde gora en omprévning av en verksamhet enligt 24 kap.

5 § — vilket kan ske till foljd av att 6vergangsbestimmelserna leder till att 24 kap. 11 §
sista stycket inte ska tillimpas i pdgdende mal — och samtidigt 14ta verksamhets-
utdvaren enligt 11 kap. 27 § andra stycket driva sin verksamhet vidare 1 enlighet med
befintligt tillstind. Det finns inte nagra klara uttalanden 1 forarbetena om vilka

overviganden som gjorts i fragan. Hur pdgdende drenden om omprdvning enligt
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24 kap. 5 § miljobalken ska handldggas kommenteras inte heller i 6vrigt i forarbetena.

Négra sdkra slutsatser om lagstiftarens avsikt kan dérfor inte dras.

Nu aktuell omprovning syftar till att komplettera bolagets tillstand enligt vattenlagen
med villkor avseende bl.a. uppforande och drift av faunapassage vid den aktuella
anliggningen. Aven om parterna 4r oense om utformning, kostnader m.m. ir det klart
att det dr fraga om relativt omfattande och kostsamma atgérder. Provningen av
verksamheten for moderna miljovillkor kommer, utover de fragor som omfattas av
omprovningen i detta mal, ha en vidare provningsram och omfatta bl.a. fler milj6-
aspekter av verksamheten samt ske med beaktande av de avviagningar som gors
betraffande 6vriga verksamheter i avrinningsomradet. Det kan dérfor inte uteslutas att
villkor som nu beslutas i en sirskild fraga inom ramen for ett enskilt omprovnings-
forfarande kan visa sig inte 6verensstimma med den helhetssyn och samordning som
ska prédgla provningen enligt de nya reglerna. Vid den senare provningen kan villkoren

déa behova andras.

Det kan i detta ssmmanhang dven noteras att mark- och miljodomstolen i den
overklagade deldomen har foreskrivit att de nya villkoren borjar gélla mot bolaget fem
ar efter rattskraftigt avgorande och att frigan om den slutliga utformningen och
funktionen av anordningarna skjuts upp under tio ar fran det att arbetena ar fardig-
stdllda. Med hénsyn till att provningen av verksamheten enligt den nationella planen
ska péborjas senast 2025 finns det med mark- och miljddomstolens foreskrifter risk for

parallella provningar avseende verksamhetens villkor.

Mot bakgrund av redogodrelsen ovan anser Mark- och miljodverdomstolen att det
skulle vara till nackdel for verksamhetsutovaren att nu géra en omprovning av vissa
villkor i avvaktan pa den mer fullstindiga provningen for moderna miljévillkor som
kommer att ske inom en relativt snar framtid. Vidare kan konstateras att det ur
miljosynpunkt rdder osikerhet om vilka dtgirder en provning for moderna miljovillkor
kommer att resultera i och om de kommer att vara forenliga med de dtgéarder som nu
yrkas. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor att nyttan av de yrkade atgérderna 1
ett langre perspektiv dr oklar och i nuliget inte kan anses sté i rimlig proportion till

kostnaderna for bolaget, jfr 2 kap. 7 § miljobalken. Mark- och miljddomstolens dom
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ska dérfor dndras pa sa sétt att Kammarkollegiets ansdkan om omprdvning avslas. Med
hénsyn till denna utgéng ska dven Kammarkollegiets yrkande om réttegangskostnader i

Mark- och miljodverdomstolen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2020-09-25

I avgorandet har deltagit hovréttsradet Anna Tiberg, tekniska radet Ingrid Johansson,

hovrattsradet Li Brismo, referent, och hovréttsassessorn Annika Gronlund.



UMEA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2982-14
Mark- och miljddomstolen 2018-04-17

meddelad i Umea

SOKANDE
Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm

MOTPART
Gidekraft Aktiebolag, 556016-0953, Sveavédgen 9, 111 57 Stockholm
Ombud: Advokat LV

SAKEN

Omprévning av tillstdndet till Gammelby kraftverk i Gidealven, Ornskéldsviks
kommun

Avrinningsomrade: Gidealven (34)
Koordinater (SWEREF 99 TM): N =7 065 980, E =675 045

DOMSLUT
Forutom vad som hittills géllt som villkor for Gammelby kraftverk ska

fortsattningsvis dven galla foljande.

4. Gidekraft AB ska bygga, skéta och driva samt for framtiden bibehalla en
faunapassage for saker upp- och nedstrdmsvandring forbi regleringsdammen.
Passagen ska anpassas efter den faststallda minimitappningen enligt mark- och
miljodomstolens dom den 8 juli 2015 i malet M 1612-12 och ska utformas

i samrad med tillsynsmyndigheten.

5. Mellan kraftverkets utloppskanal och den naturliga alvfaran nedstroms
regleringsdammen ska finnas en fiskpassage som ska utformas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

6. Uppstroms kraftverksintaget ska finnas laglutande fingrindar med en maximal
spaltvidd pa 18 mm. Om en fingrind placeras nara kraftverkets intag ska den
forses med fiskpassage i form av flyktéppning med avledningsanordning,

vilka ska utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Dok.ld 288485

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag

www.domstol.se
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7. Fiskens vandring vid Gammelby kraftverk ska kontrolleras med en automatisk
fiskréknare med kamerafunktion. Samtliga nu foreskrivna fiskpassager ska

utformas sa att de kan forses med fiskraknaren.

8. Uppfoérande av de nya anlaggningarna far inte paborjas innan deras utformning

har godkants av tillsynsmyndigheten.

9. Den volym vatten som i enlighet med domen den 8 juli 2015 alltid ska tappas
till naturfaran ska i forsta hand tappas genom de nu angivna anordningarna for
fiskens upp- och nedstrémsvandring. Flodet far justeras mellan anordningarna
i syfte att optimera saval mojligheterna for fiskars passage som livsforhallan-
dena for vattenanknutet liv i den naturliga faran. Tillsynsmyndigheten har
enligt den ndmnda domen befogenhet att féreskriva annan férdelning av

tappningen &n som foljer av domen.

De nya villkoren borjar galla mot Gidekraft Aktiebolag nar fem ar har forflutit fran
det att frdgan om omproévning ar rattskraftigt avgjord. Bolaget ska anmala till mark-
och miljodomstolen och till tillsynsmyndigheten nér arbetena som foljer av de nya

villkoren &r fardigstallda.

Fragorna om den slutliga utformningen och funktionen av de nu foreskrivna
anordningarna for sdker upp- och nedstromsvandring forbi Gammelby kraftverk
avensom om avstéllning av fiskvagar och av fingrindar vintertid skjuts upp under en
tid av tio ar fran det att arbetena med de nya anordningarna har fardigstallts. Darvid
far vidtas de justeringar som kan anses behdvliga enligt beslut av tillsynsmyndig-
heten. Sa snart som majligt efter uppskovstidens utgang ska dels tillsynsmyndighet-
en ge in ett slututlatande till mark- och miljodomstolen, dels verksamhetsutGvaren
ge in handlingar som utvisar den slutliga utformningen och forslag till villkor for

avstallning vintertid av fiskvéagar och fingrindar.

Nér arbetena ar avslutade och Gidekraft AB har lamnat in handlingarna som utvisar
den slutliga utformningen av anlaggningarna ska de utforda atgarderna besiktas pa
verksamhetsutévarens bekostnad. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att

forordna en lamplig person for &ndamalet.
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BAKGRUND

Gammelby kraftverk i Gideélven ligger cirka fem och en halv mil uppstroms alvens
utlopp i Bottenhavet, och strax uppstréms Hemlingsans utflode i dlven. Det ags
numera av Gidekraft AB. Det nuvarande kraftverket togs i drift under ar 1993 och
ersatte da en aldre anlaggning som varit i drift sedan ar 1919. Det har en effekt pa

2 MW. Uppstroms kraftverket ligger ndrmaste vandringshinder vid Stennés
kraftstation, en stracka pa narmare 50 km. Strackan fran intagsdammen vid
Gammelby kraftverk till forsta nedstréms liggande kraftverk vid Bjoérna ar ca 14

km.

I tillstdndet att bygga om det befintliga kraftverket (Umea tingsratts, vattendomstol-
en, deldom den 28 december 1990, DVA 30/90) besl6t domstolen att fragan om
minimitappning vid kraftverket skulle handlaggas i ett mal benamnt Gidealvens
samlingsmal (davarande malnummer VA 4/87, fran den 1 januari 1999 M 372-99;
numera avslutat). Tillstand att ta kraftverket i drift meddelades i en dom den 20
april 1993, DVA 15/93. Dar beslots att omprévning av villkoren for tillstandet ska

fa ske tidigast 30 ar efter det att domen vunnit laga kraft.

Sedan Umea tingsratt, miljdomstolen, avgjort fragan om minimitappning i en dom
den 28 januari 2011 i malet M 372-99 aterforvisades malet av Mark- och
miljooverdomstolen genom en dom den 28 december samma ar (mal M 1713-11).
Denna dom 6verklagades till Hogsta domstolen, som emellertid inte beviljade
prévningstillstand (beslut den 26 juni 2012, mal T 472-12). Fragan om
minimitappning vid Gammelby kraftverk avgjordes pa nytt av Umea tingsratt,
mark- och miljodomstolen, i en dom den 8 juli 2015 i mal M 1612-12. Aven denna
dom 6verklagades. Mark- och miljoéverdomstolen gav emellertid inte nagot
prévningstillstand (beslut den 1 oktober 2015, mal M 7283-15).

I domen 2015 rérande minimitappning foreskrev mark- och miljédomstolen ett nytt
villkor for verksamheten, med foljande lydelse:

3. Till naturféran ska alltid slappas ett minsta vattenflode om 3 m®/s
eller om tillrinningen &r mindre hela tillrinningen. Fr.o.m. den 15
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maj t.0.m. den 30 september varje &r ska minst 6 m*/s slappas eller,
om tillrinningen &r mindre, hela tillrinningen.

Tillsynsmyndigheten far, efter sarskild utredning som visar pa
behoven, meddela foreskrift om annan férdelning av den féreskrivna
totala volymen vatten som ska slappas, for natur- och fiskevardens
basta. Det reglerade minsta vattenflédet 3 m*/s far dock inte
underskridas.

Innan det sistnamnda malet hade avgjorts av mark- och miljodomstolen lamnade
Kammarkollegiet in en ansokan till domstolen om omprévning av tillstandet till

Gammelby kraftverk. Den handlaggs i forevarande mal.

Nar tillstandet till Gammelby kraftverk lamnades 1990 prévades ansékan enligt den
da gallande vattenlagen (1983:291; i det foljande benamnd VL). Kammarkollegiets
talan om omprovning som fors i detta mal provas enligt miljobalken (i det foljande

bendmnd MB).

YRKANDEN M M

Kammarkollegiet
Kammarkollegiet yrkar — som kollegiet slutligt bestamt sin talan — jamlikt 24 kap.

5 § MB forsta stycket 2 och 11 att tillstandet till Gammelby kraftverk ska

omprovas.

Forutom vad som hittills gallt som villkor for tillstandet till Gammelby kraftverk
foreslar Kammarkollegiet att for kraftverket fortsattningsvis ska gélla dven féljande

villkor.

Tillstandshavaren ska bygga, skota och driva samt for framtiden bibehalla

faunapassager for saker upp- och nedstrémsvandring i form av

att dammen forses med ett inl6p som ska utformas i samrad med tillsynsmyndighet-
en i huvudsaklig dverensstammelse med Kammarkollegiets genom Tyréns
framtagna forslag pa inlop. Inlopet anpassas efter fastslagen minimitappning 3

respektive 6 m®/s;
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att en fiskpassage anldggs i utloppskanalen nedstroms kraftverkets turbiner i form
av en slitsranna for att underlatta uppstromsvandring av fisk fran utloppskanalen
till naturfaran. Fiskpassagen utformas i samrad med tillsynsmyndigheten
i huvudsaklig 6verensstimmelse med kollegiets genom Tyréns framtagna

forslag, samt

att laglutande fingrindar med maximal spaltvidd pa 18 mm anlaggs uppstroms

kraftverksintaget.

| det fall fingrindar placeras néra kraftverkets intag ska dessa forses med
fiskpassage i form av flyktdppningar med avledningsanordningar for att underlatta
nedstromsvandring. Avledningsanordning med flyktoppningar utformas i samrad

med tillsynsmyndigheten.

Den volym vatten som i enlighet med dom den 8 juli 2015 alltid tappas till
naturfaran ska i forsta hand tappas genom ovan angivna anordningar for fiskens
upp- och nedstromsvandring. Detta med mojlighet till justering av flode mellan
dessa anordningar i syfte att optimera majlighet till fiskpassage och livsférhallanden

for vattenanknutet liv i naturfaran.

Kontroll av fiskvandringen vid Gammelby kraftverk ska ske med en automatisk
fiskraknare. Samtliga fiskpassager ska utformas sa att det ar mojligt att forse dessa

med fiskraknaren.

Verksamhetsutdvaren ska inom fem ar fran det att domen vunnit laga kraft anordna,

driva och underhalla ovan foreskrivna anordningar.

Kammarkollegiet yrkar att utformningen och funktionen av ovan angivna
anordningar for séaker upp- och nedstromsvandring férbi Gammelby kraftverk och
damm skjuts upp under en provotid av tio ar. Darvid far vidtas de justeringar som
kan anses behdvliga. Tillsynsmyndigheten ska efter provotidens utgang inge ett
slututlatande till mark- och miljédomstolen jamte handlingar utvisande den

slutligen 6verenskomna utformningen.
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Gidekraft AB
Gidekraft AB bestrider yrkandena. Bolaget godtar dock i och for sig den av

Kammarkollegiet slutligt begérda tiden fem ar for att inratta och driva anordningar
som kan komma att foreskrivas.

Ovriga
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker Kammarkollegiets ansokan.

Lansstyrelsen tillstyrker Kammarkollegiets yrkande pa en faunapassage forbi

dammen i Gammelby kraftverk.

Ornskoéldsviks kommuns samhallsbyggnadsnamnd tillstyrker Kammarkollegiets

ansokan.

ANSOKAN

Orientering
Anléaggningen vid Gammelby kraftverk bestar bl.a. av en regleringsdamm och ett

kraftverk med ett tillopp och ett utlopp. | dag ar det inte mdjligt for fisk och annan
vattenanknuten fauna att passera anldggningen vid uppstromsvandring. Gidedlven
hyser goda lek- och uppvéaxtomraden for stromvattenfisk saval uppstréms som

nedstroms Gammelby kraftverk.

Gammelby kraftverk saknar villkor om faunapassage och driften av sadan. Skal
saknas for att bibehalla undantag fran ska-kravet om faunapassage i enlighet med
11 kap. 8 8 MB.

For att bl.a. stromvattenfisk som lokal éring och harr ska kunna aterbeséatta
naturfaran samt kunna passera kraftverket for fodosok, reproduktion och uppvaxt
maste tillstdndet kompletteras med villkor om faunapassage och drift av en sadan.

Omproévning jamlikt 24 kap. 5 § MB
Anstkan om omprovning jamlikt 24 kap. 5 § MB handlar om att foreskriva villkor

for kraftverket som tillagg till de villkor som nu galler for verksamheten. Malet

omfattar inte ansokan om tillstand till vattenverksamhet och tillstandsprévning
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enligt 11 kap MB. Nya villkor som ges efter ansokan om omprévning enligt 24 kap.
5 8 MB blir en del av tillstandet. Nagon sarskild ansokan och tillstandsprévning
erfordras inte for att villkoren ska bli gallande mot tillstandshavaren. Miljoover-

domstolens avgorande den 29 augusti 2005 i mal M 1867-05 aberopas.

Forutsattningar for omproévning
Gammelby kraftverk medfor skadeverkningar pa vattenférekomstens ekologiska

status, fiskbestand och fiske. Aberopade utredningar och underlag visar att
forutsattningar och skal foreligger for omprévning och att komplettera tillstandet
med villkor om anldggande, drift och underhall av faunapassage da det &r till stor
nytta for fiskvarden. Villkor om en faunapassage och drift av en sadan mojliggor att
vattenforekomsten Gideédlven (SE70662-163529 [korrekt beteckning i VISS:
SE706622-163529; mark- och miljodomstolens anméarkning]) nar god ekologisk
status genom att bl.a. bestandet av stromlevande fiskarter starks samt att fisk som
har behov av att vandra kan gora det. Vad géller 6ring &r den beroende av fria
vandringsvagar for en komplett livscykel. Av Lansstyrelsen Vasternorrlands,
Miljoutredningar och fiske, genomfdrda elfiske i torrfaran framgar att denna hyser
stromlevande fiskarter som 6ring. Riksdagens miljokvalitetsmal "Levande sjéar och
vattendrag™ &r vagledande och ger stod for att foreskriva villkor enligt MB som
medfor att verksamheten uppfyller balkens krav pa hallbar utveckling. Den atgérd
for fisket som behdver vidtas ar att ordna en faunapassage forbi dammen.

I dagslaget hindrar Gammelby kraftverk utbyte av genetiskt material mellan de
lokala fiskpopulationerna i Gidedlven pa 6mse sidor om kraftverksdammen. En
faunapassage stéarker befintliga bestand av 6ring, harr, lake och stensimpa och
forbattrar forutsattningarna for biologisk mangfald och for langsiktigt hallbara
fiskebestand. Av Havs- och vattenmyndighetens rapporter framgar att de
sOtvattenfiskar som forekommer i Gideélven och Gammelby &r vandringsbenégna
fiskarter och att 6ring och harr har stort vandringsbehov. Angaende fiskvéagar
rekommenderar Havs- och vattenmyndigheten att sadana i forsta hand utformas som

naturlika fiskvégar som tex. omlop.

Nagra kanda risker for miljon med villkor om faunapassage och driften av en sadan
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foreligger inte. Med beaktande av hojdskillnaden vid verksdammen for Gammelby
kraftverk &r kostnaden for att bygga en faunapassage skalig.

Vad géller kollegiets omprdvningsansdkan och ersattning till verksamhetsutévaren
ar kollegiets installning att nagon intrangsersattning inte erbjuds grundat dels pa att
villkoret om minimitappning genom fiskvag och damm inte ger upphov till ratt till
ersattning enligt balken, dels till att MB:s regler om en erséttningsrétt for villkor
som kravs for att uppfylla balkens allmanna hansynsregler strider mot EU-rétten
med PPP-principen. Vidare dberopas principen att erséttning forutsatter att
markanvandningen ar laglig. Tillstdndet som omprovas bygger pa forutsattningen
att ytterligare villkor kan stéllas vid ett framtida omprovningsforfarande. Nuvarande
verksamhet &r inte forenlig med MB:s krav pa hansyn. De villkor som foreslas
komplettera tillstandet bygger pa balkens krav. En forutsattning i tillstandet ar att
tillstandsmyndighetens foreskrivande av kompletterande villkor sker pa den
grunden. Av principen att ersattning forutsatter att markanvandningen &r lagenlig

foljer att ersattning inte ska utga vid omprdvning av tillstandet.

Miljoutredning
Behov och effekter
All fisk vandrar, langre eller kortare strackor, for exempelvis fodosok, lek och

arstidsvandringar. Vandringshinder i de naturliga dlvfarorna, som exempelvis
kraftverksdammar, hindrar dessa naturliga beteenden vilket pa bade lang och kort
sikt paverkar dessa arter negativt genom bland annat forsamrat genetiskt utbyte och
habitatforlust.

Gammelby kraftverk ar belaget i Gideélven. Kraftverket beror tre vattenforekomst-

er:

 Naturfaran fran intagsdammen till sammanflodet med kraftverkets utloppskanal
(SE706622-163529).

«  Alvstriackan uppstroms kraftverket (SE707504-163336).

Alvstrackan nedstroms kraftverket (SE705986-163711).

Dessa vattenforekomster &r samtliga av Vattenmyndigheten for Bottenhavets
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vattendistrikt klassificerade till "mattlig ekologisk status" bland annat beroende pa
dammar och vagtrummor som skapar kontinuitetsproblem samt paverkan fran
flodesregleringar. For att dessa vattenférekomster ska kunna uppna “god ekologisk
status" till ar 2021 maste bland annat konnektiviteten for dem forbéttras.

Genom att anldgga en faunapassage i anslutning till Gammelby kraftverk skulle en
alvstracka, samt aktuella bifldden, om nara 70 km bindas ihop, se foljande figur.
Detta skulle gynna forekommande fiskarters naturliga beteenden vad galler
vandring vilket har manga positiva effekter. Bland annat bevarar det den genetiska
variationen i befintliga bestand av exempelvis 6ring och harr, och den biologiska
mangfalden starks. Genom anldggandet av en faunapassage dkar konnektiviteten for
berdrda vattenférekomster vilket avsevért skulle forbéattra forutsattningarna for dem
att uppna "god ekologisk status" till ar 2021.

Skinnmuddselet Stennds keaftverk

Sdrilorsen

Kroknorforsen

Aspsclforsen
Flarkdn e
Lappforsen

GranheImsflorsen

Pdsaforsen
Kvamlorsen
Lockstain

. Gammelby kraftverk
Homlingsin
-~
\\V\Mcmlingsrorscn
Lingstrandsforsen

Mattarbodforsen

Bjéma keaftverk

Oversiktskarta illustrerande berérda vattendrag fran Stennas kraftverk uppstréms ner till Bjérna
kraftverk nedstroms.
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Genom att anldgga en faunapassage och samtidigt garantera ett konstant lagsta flode
via en faststalld minimitappning genom passagen ut i naturfaran skulle de arter som
finns i omradet i dag gynnas genom att fler habitat Gppnas. Dessutom skapas
forutsattningar for en naturlig stromvattenfauna med exempelvis harr, 6ring och
flodparimussla att ateretablera sig i omlGpet och naturfaran.

Under tiden som passagen anlaggs kan en viss storning uppsta for omgivningen
men aven for den vattenlevande faunan genom ¢kade bullernivaer samt byggtrafik.
For att minimera eventuella storningar &r det viktigt att sa langt som méjligt utfora
arbeten i torrhet. Anlitad entreprendr bor danda ha en beredskap for lampliga
skyddsatgarder for grumlande arbeten, exempelvis installation av siltskarmar, om
ett behov uppstar. Sammantaget bedoms de positiva effekterna av att anlagga en
faunapassage 6vervaga.

Arter

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an genomforde den 17 september 2014 en
inventering av forekommande fiskarter i Gidealven (Gammelby naturfara) genom
elfiske. En sammanstéllning av resultatet fran elfisket presenteras i tabell 1.

Art Antal
Stensimpa 62
Abborre

Lake

Oring

Tabell 1. Funna arter samt antal vid elfiske i Gidealven, Gammelby &lvfara. 2014-09-17

Utover arterna som redovisas i tabell 1 visar utdrag fran elfiskeregistret att bestand
av ytterligare arter finns inom Gideélvens avrinningsomrade, se tabell 2.

Art Art
Abborre Lake
Bergsimpa (Lax)
Braxen Loja
Béckroding Mort
Béacknejontga Sik
(Flodnejondga) Stensimpa
Gers Stdm
Gadda Oring
Harr

Tabell 2. Utdrag fran elfiskeregistret 2015-02-04 Gver funna arter inom Gidealvens
avrinningsomrade.
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Antalet registrerade arter i naturfaran skiljer sig avsevart jamfort med resultatet for
Gidealvens avrinningsomrade (jamfor tabell 1 med tabell 2). Detta &r dock inget
overraskande resultat da naturfaran torrlaggs under delar av aret da ingen minimi-
tappning ar faststalld for Gammelby kraftverk (utredningen gjordes innan minimi-
tappning faststélldes; mark- och miljddomstolens anmarkning). Artdiversiteten ar
darmed reducerad i naturfaran och under andra delar av aret hade elfisket inte
kunnat genomforas alls pa grund av vattenbristen. Enligt Fiskeristyrelsens rapport
Bevarande av de svenska fiskbestandens genetiska resurser (1984-09-12), ar
harrbestandet uppstréms Bjorna utpekat som "storvuxen stromharr av

landsbetydelse™.

Enstaka exemplar av flodparlmussla har hittats i Gidealvens huvudfara. Detta tyder
pa att det finns forutsattningar for flodparlmusslan att dven etablera sig i dessa delar
av dlven. Flodparlmusslan &r sedan ar 1994 fredad enligt fiskerilagstiftningen,
fridlyst enligt artskyddsforordningen samt starkt hotad enligt Rodlistan framtagen
av Artdatabanken. Den ar beroende av ett starkt och sjalvreproducerande
oringbestand for sin egen fortplantning. Detta genom att de befruktade aggen
utvecklas till sma larver som darefter nagon gang under juli-september faster pa ett
varddjurs galar (6ring eller lax). Dar sitter larverna kvar till nasta var varefter de
slapper taget. | detta skede maste larverna landa pa en botten av ren sand eller grus
for att kunna éverleva. Anlaggandet av en faunapassage och darmed dven
gynnandet av Gidedlvens oringbestand, skulle pa sa satt indirekt ha en positiv
paverkan pa flodparlmusslans forutsattningar for ateretablering i omradet, bade

i direkt anslutning till naturfaran och langre uppstroms i Gideélven och dess

bifloden, exempelvis Flarkan som ar Gideélvens storsta biflode.

Enligt lansstyrelsen hyser Gidedlven aven bestand av utter. Uttern ar fridlyst enligt
artskyddsforordningen och sarbar enligt Rodlistan. Arten ar semiakvatisk vilket
innebér att den soker sin foda i vattnet men har sina gryt pa land. De patrullerar
dessutom sina revir och har darfor ett behov av att kunna vandra l&ngs vattendragen

inom sitt habitat och reproduktionsomrade.
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Samtliga arter beskrivna i tabell 1 och 2 (utom lax och flodnejontga som enligt
lansstyrelsen inte forekommer uppstroms Bjorna kraftverk) kommer att gynnas
genom anldggandet av en faunapassage. Samtliga arter utom flodparlmusslan far
mojlighet att vandra genom passagen i storre eller mindre omfattning over aret.
Beroende pa val av substrat i faunapassagen, och om den far en sa naturlig
utformning som mojligt, finns dock forutséttningar for att flodparlmusslan kan
etablera sig dven i den nya passagen. Uttern kan rora sig i omradet dven i dag men
kommer att gynnas indirekt genom att slippa passera 6ver vagen och genom att

fiskbestandet sannolikt kommer att véxa genom att en faunapassage anlaggs.

Teknisk beskrivning
Faunapassagen vid Gammelby kraftverk foreslas — som Kammarkollegiet slutligt

bestamt sin talan — bli anlagd som ett inl6p, det vill sdga en fara som passerar
genom utskovsdammen och som kan avleda den foreskrivna minimitappningen.

Kammarkollegiets forslag utgar fran lansstyrelsens synpunkter om inlop.

En forutsattning ar att utnyttja basta mojliga teknik med hansyn till de radande
lokala forutsattningarna. Ett annat viktigt mal ar att konstruktionen ska gynna alla
fiskarters migration upp- och nedstréms kraftverket for att bidra till mojligheten att
uppna Sveriges miljomal och en god ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv for
vatten. Utgangspunkter &r att fisk i sd hog grad som mojligt ska migrera fritt och
sékert forbi Gammelby kraftverk. Vidare ar en forutséttning att fiskvagen ska
mynna i naturfaran. Parametrar som bedémts &r bland annat om alla fiskarter har
mojlighet att migrera inom konstruktionen, att faunapassagens ingangar enkelt kan
lokaliseras av vandrande fisk och att de hindras fran att simma in i och skadas eller

dodas i kraftverkets turbiner.

Inl6pet ar projekterat till en langd pa 75 meter med 5 % lutning.

Forutom inlOpet bor aven en slitsranna anldggas mellan kraftverkets utloppskanal

och den naturliga faran samt ett fingaller uppstroms kraftverket for att hindra
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nerstromsvandrande fisk att passera genom kraftverket. Slitsrannan kan beréknas
kosta 3,9 miljoner kr.

Det ar inte helt klarlagt &nnu vilka fastigheter som berors av de foreslagna
passagerna. Gidekraft AB behdver ha radighet for de atgarder som kravs. En

utredning av lantmateriet behovs.

Kostnadsbeddémning
Anldggningskostnaden for inldpet beréknas till mellan 8 miljoner kr och 15

miljoner kr, projekteringskostnad inréknad. Kostnaden for ror vid flyktvagen
tillkommer och kan beréknas till ca 100 000 kr.

Minimitappning

Ett garanterat minsta vattenflode i naturfaran ar en forutsattning for att de aktuella
arterna ska kunna fortleva eller ateretablera sig. Minimitappningen bor kunna
fordelas mellan faunapassagen och dammutskovet och kunna varieras 6ver aret.
Detta dels for att kompensera for hdga vattenfloden pa varen, dels for att det totala
flodet i naturfaran ska ha en lockeffekt pa de vandrande fiskarterna sa de hittar in

till faunapassagen i stéllet for att vandra mot kraftverket.

Tidigare beslut om fiskeavgift
Kollegiets ansokan paverkar inte tidigare fiskeavgifter eller villkor. Domstolen har

beslutat att allman fiskeavgift ska utga jamlikt 10 kap. 6 § VL enligt klass 1. Ett
bifall till kollegiets omprévningsansokan innebér inte att skadan pa fisket helt kan
motverkas. Kollegiet noterar ocksa att avgiftsklassen ar satt till den lagsta klassen.
Ovrigt

Avslutningsvis vill kollegiet tilldgga att Sjalevads och Arnds domsagas hédradsratt
i utslag den 21 december 1918 medgav rétt att uppfora dammanlaggning

i Gideélven och att vid denna damm for kraftandamal damma upp vattnet. Umea
tingsratt har sedermera genom domar lamnat tillstand till ombyggnad av
regleringsdammen vid kraftverket den 17 juli 1976, den 18 maj 1977 och den 26
juni 1979. Sadan ombyggnad har utforts i enlighet med 1979 ars dom i VA 30/78.
Detta framgar av deldomen den 28 december 1990.
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Mark- och miljddomstolens huvudférhandling
Infor och vid huvudférhandlingen har Kammarkollegiet presenterat nya utredning-

ar, med bland annat jamforelseobjekt i Fyrisan, Uppsala, benamnda Kvarnfallet,
Islandsfallet och Ulva kvarn. Detta har utmynnat i de yrkanden som redovisats
tidigare i denna dom, under rubriken Yrkanden. Kollegiets inriktning med
omproévningen ar saledes numera att faunapassagen ska utformas som ett sa kallat
inlop, till skillnad fran omlop. Faunapassagen ska alltsa byggas som en del av
dammanlaggningen, genom eller intill en av dammluckorna. Kollegiet aberopade
vidare till stod for sin ansokan om omprévning 24 kap. 5 § forsta stycket saval 2
som 11 MB.

YTTRANDEN

Gidekraft AB
| den dom av vattendomstolen 1993 vari tillstdnd lamnades att ta kraftverket i drift

bestamdes att omprovning skulle fa goras tidigast 30 ar efter det att domen vunnit
laga kraft. Omprovning kan saledes goras forst ar 2023. Kammarkollegiet ar darfor
for tidigt ute med sin ansékan om omprovning. 24 kap. 5 § forsta stycket 11 MB ar
inte tillamplig eftersom bestammelsen forutsétter att det har meddelats foreskrifter
till skydd for fisket, och det finns inte nagra sadana foreskrifter for Gammelby
kraftverk. VVad betréffar punkten 2 i samma paragraf galler att miljokonsekvens-
normen ska vara uppfylld ar 2021. Det &r darfor alltfor tidigt att i dag sla fast att
normen inte kommer att uppfyllas da. Inte heller denna bestammelse ar tillamplig.
Slutligen ar det bolagets uppfattning att ett bifall till Kammarkollegiets yrkanden
skulle medfora att verksamheten vid kraftverket inte langre kan bedrivas.
Foreskrifterna om minimitappning innebér ett produktionsbortfall pa 17 %, vilket

i sig innebdr ett mycket kraftigt avbrack. Vidare uppgar kostnaderna for att anordna
omlop och fingaller till narmare 30 miljoner kr och for inl6p och slitsranna till ca
50 miljoner kr.

Det ar miljomassigt och foretagsekonomiskt motiverat att atgarder som erfordras for
att uppfylla kvalitetskraven for Gidealven bedéms mot bakgrund av ett helhetstank-

ande som innefattar samtliga kraftverk i alven. I akt och mening att kunna bedéma
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behovet och omfattningen av atgarder for att uppna erforderliga kvalitetskrav, med
samtidigt beaktande av elgenereringens betydelse, har Gidekraft AB med start varen
2015 latit utfora kunskapsinhamtning om Gideélven.

Bolaget har ocksa studerat forutsattningarna for att anordna vandringsmajlighet for
fisk forbi Gammelby kraftverk, &vensom skydd for nedstrémsvandrande fisk. Tva
alternativ for fiskvandring har studerats. Utformningen har utgatt fran att det ar
fraga om individer i lokala fiskbestand som kan vara aktuella att passera Gammelby
kraftverk. Det ar varken nu eller i en framtid, eller historiskt, frdga om fran havet

vandrande fisk.

De alternativ som tagits fram ar anpassade till de forhallanden som galler for
Gammelby kraftverk och de nordliga omsténdigheterna. Det innebar att
utformningen av fiskvégar och fiskavledare i forsta hand utgar fran att de ska vara
i bruk endast under den del av aret da isproblem inte foreligger.

Forutsattningarna i malet har kommit att forandras 6ver tid. Ursprungligt
omproévningsyrkande avsag fiskvag i form av omlop. Déarefter har det tillkommit
ansprak pa anlaggande av fiskgaller (fingaller), avledningsanordning for fisk,
genombrott av kanalvallen for anlockning av uppstroms vandrande fisk, sdsom det

far uppfattas, och anordnande av s.k. inlop som fiskvag.

Forutsattningarna for alla nya forslag ar inte klarlagda. An mindre kostnaderna for
att anlagga dem. For inldp erfordras botten- och grundundersokningar for att
klarlagga om det gar med rimliga medel att sla spont eller om det forutsatts fastsatt-

ning av spont i berg alternativt anordnande av en betongmur i afaran.

Kostnader for fiskgaller har inte alls undersokts ndrmare, annat &n vad som géller en
mer traditionell smoltavledare som tacker vattenmassan narmast vattenytan vid
intaget. Saval alfa- som betagaller av skarpt lutande fingallertyp forutsatter
torrlaggning av byggarbetsplatsen for utférande av slat och stabil botten och
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sidomurar av betong for anslutning av galler. | sammanhanget ma hanvisas till
noggranna kostnadsbedémningar som gjorts i andra mal, med jamférbara
forhallanden. Till exempel i malet om Anundsjo kraftverk berdknades anldggande
av kraftigt lutande fingaller dra en kostnad av cirka 13 miljoner kronor, i prisniva
omkring ar 2005. For Sunnerstaholms kraftverk i Voxnan har kostnad for inlop

oversiktligt berdknats till cirka 19 miljoner kronor, prisniva for tre a fyra ar sedan.

Ett helt annat, men mycket avgdrande nytt forhallande ar Regeringens forslag till
andringar av MB. Lagandringarna syftar bland annat till att genomfdra den
energitverenskommelse som en bred majoritet av riksdagens partier stéllt sig
bakom. Kort innebar lagforslaget att verksamhetsutévarna ska sta for kostnaderna
for omprévningar som ska ske med malet att vattenkraftverk ska ha moderna
miljovillkor. Kostnaderna for processen samt for utforande av atgarder ska, sa nar

som pa en sjalvrisk, fordelas med hjélp av en branschgemensam fond.

Provningen av elgenererande vattenanldggningar ska ske enligt en nationell plan,
innebadrande att verksamheter i samma vattendrag ska hanteras tidmassigt
samordnat. Det betyder att vattenverksamheter som ingar i planen kan fortsatta
driva sin verksamhet i avvaktan pa provningsplanen, oaktat férelagganden om

tillstandsprévning av verksamheten.

Till detta ska laggas Regeringens nya anvisningar for Vattenmyndigheternas
faststéllande av kvalitetskrav for vatten. Det kan forutséttas att kvalitetskraven och
atgardsplanerna far tydligare motiveringar, dar bredare hansyn tas till samhallets

skilda intressen.

Med detta sagt vill Gidekraft AB framhalla att Gammelby kraftverk hamnat i ett
lage dar omprovningsmalet gar vid sidan av Regeringens tydligt uttalade mal.
Omprévningsmalet har som namnts kommit att utokas med foljd att, om det skulle
bifallas, kostnaderna blir orimligt stora och verksamheten uppenbart oldnsam. Till
detta ska laggas att den aviserade branschgemensamma fonden inte kommer att
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kunna utnyttjas, eftersom malet anhangiggjorts fore ar 2016. Till detta ska vidare
laggas att omprévningen igangsatts fore den tid som i tillstandsdomen angivits for

omprévningar.

Statkraft, som &gare av Gidekraft AB, vill medverka till uppnaende av kvalitetskrav,
grundade pa Ramdirektivet for vatten. Med de nya lagforslag som Regeringen
presenterat kommer att skapas ett forfarande for omprovningar fér moderna miljo-
villkor, som har bred politisk férankring och stod i kraftbranschen. Att i detta lage
genomfdra en omprévning som inte foljer det nya, battre underbyggda forfarandet,
maste anses obilligt for Gidekraft AB. Bolaget ser istéllet fram mot att anpassa
Gammelby kraftverk till de moderna miljévillkor som kommande nationell

prévningsplan och vattenférvaltningsarbetet kommer att leda till.

Havs- och vattenmyndigheten
En vél fungerande fiskvég ar av mycket stor betydelse for att stirka naturvérdena

i omradet av riksintresse for naturvarden. Det ar lampligt att testa fiskvagen och

flédena under en prévotid och att félja upp fiskvandringen.

Havs- och vattenmyndigheten ser inga skél att avstanna den pagaende omprévning-
en. Gammelby kraftverk har en effekt pa ett par megawatt och &r inte med pa listan
over nationellt viktiga reglerkraftverk (ER 2016:11 [Energimyndighetens, Afférs-
verket svenska kraftnéts och Havs- och vattenmyndighetens rapport Vattenkraftens
reglerbidrag och varde for elsystemet; domstolens anm.]). Samtidigt omges den av
riksintressen for naturvarden, och det finns ett behov av fri fiskvandring upp- och
nedstroms forbi dammen. Detta kan gynna fiskbestanden och pa sikt ocksa
flodpérimusslan i vattensystemet, eftersom éring ar vardfisk for musslornas larver

och sprider dessa i systemet.

Nar det galler passagelosningar sa rekommenderar myndigheten en naturlik 16sning
med mynningar bade vid kraftverksutloppet och éversta delen av naturfaran.
Mangden vatten i passagernas respektive utlopp bor utgéra 5-23 % av det
sammanlagda normalflodet pa platsen for utloppen, for att underlatta anlockning av
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fisken. Den Ovre hdraden av intervallet &r sarskilt relevant om utloppet till vilket
fisken ska anlockas ligger relativt langt ifran platsen dar de flesta fiskar staller sig.
Sa tycks dock inte vara fallet i aktuellt mal, eftersom foreslagna utlopp mynnar néra

intagsluckorna till naturfaran respektive turbinutloppen.

Nedstromspassagen bor utgoras av fingaller, som i princip nar anda ner till botten,
med tillhdrande flyktdppningar. Om storre fisk, sasom stor nedstrémsvandrande
oring, pa ett sakert satt ska kunna ledas forbi vandringshindret nedstréms, kan det
komma att kravas minst 600 I/s genom flyktéppningarna. Vattnet i flyktdppningarna

kan ofta lampligen komma naturfaror och fiskvagar for uppstrémsvandring till del.

Myndigheten har inget att erinra mot att fiskvég och fingaller avstalls under den
allra kallaste delen av aret, nar vattentemperaturen gar under tre grader Celsius och

risk for iskravning foreligger.

Léansstyrelsen
Det finns inte skal att avvakta faststallande av atgardsprogram och ny lagstiftning.

Vattenmyndigheten arbetar med atgardsplaner for de avrinningsomraden som
innehéller KMV (kraftigt modifierade vatten). Atgardsplanerna kommer endast att
innehalla forslag pa atgarder for kraftverk som ligger i KMV-vatten. Gammelby
kraftverk ligger inte i ett vatten som &r forklarat som KMV, utan miljokvalitets-
normen for vattenforekomsterna i anslutning till kraftverket ar att god ekologisk
status ska vara uppnadd senast 2021. For att uppna gallande miljokvalitetsnorm &r
det nddvandigt att en faunapassage anlaggs vid kraftverket.

Forutsattningarna for att fa en fungerande faunapassage forbi dammen vid
kraftverket far anses vara goda. En relativt 1dg uppdamd vattenyta uppstroms
dammen ger flera mojligheter till att skapa en fungerande faunapassage. Tillstandet
for Gammelby kraftverk innehaller redan ett villkor om minimitappning, varfor
detta vatten kan anvéndas i faunapassagerna. En faunapassage vid kraftverket
kommer darfor inte att paverka elproduktionen. En 6kad konnektivitet vid
kraftverket skulle dessutom vara av stor betydelse for akvatisk fauna i omradet.
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Faunapassagen genom utskovsdammen bor utformas som ett inlop, med sa stor
andel naturligt stenmaterial som mojligt och med méjlighet att slappa fram den
maéangd vatten som &r faststalld som minimitappning vid anldggningen. Den relativt
laga fallh6jden vid Gammelby damm ger majligheter att anldgga ett inlép som kan
hantera floden bade vintertid, 3 m*/s, och sommartid, 6 m*/s. Det ger ocksé
forutsattningar for att aterskapa en naturlig stromvattenbiotop, for att vattenlevande

djur ska fa battre majligheter att ateretablera sig i inlopet och i naturfaran.

Man bor efterstrava en lutning i inlopet pa max 5 %, men det finns méjlighet att

gora avsteg fran detta. Slutlig utformning av inlopet kan justeras under provotiden.

Nedstromsvandrande fisk riskerar att passera genom Gammelby kraftverk med 6kad
skaderisk som foljd. Intagskanalen till Gammelby kraftverk bor déarfor forses med
fingaller for att delvis forhindra att fisk skadas vid en turbinpassage. Avstandet

mellan gallerjarnen bor inte Gverstiga 18 mm.

Lansstyrelsen forordar att fingaller monteras vid kanalens mynning. Om detta &r
praktiskt svart att genomféra bor man istéllet placera fingrindar i direkt anslutning
till intaget kombinerat med flyktoppningar som leder fisken ner i naturfaran.
Vattenflodet for denna avledningsanordning ingar som en mindre andel av faststalld

minimitappning.

For att underlatta uppstrémsvandring for fisk som lockas till kraftverkets
utloppskanal bor méjligheten undersokas om det gar att avleda en mindre mangd
vatten (0,5-1 m®/s) fran naturfaran s& nara nedstroms kraftverkets utlopp som
mojligt. Alternativt finns mojligheten att anldgga ett galler vid utloppskanalens slut

for att leda fisk ratt till naturfaran.

Foreslagna atgarder vid Gammelby kraftverksdamm resulterar i att ca 7 mil av
Gidealven, fran Bjorna kraftverk till Stennas kraftverk, aterfar naturliga
vandringsmojligheter. Aven vandringsmojligheterna till ett antal bifléden kommer
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att sammanlankas, som foljd av atgarden.

Framtagandet av teknisk utformning och kostnadsberakning for upp- och
nedstromspassager bor enligt lansstyrelsen verksamhetsutdvaren ansvara for
i samrad med Kammarkollegiet och lansstyrelsen. En provotid pa 10 ar bor
bestammas for att faststélla faunapassagernas funktion, t.ex. med hjalp av
elektronisk fiskréknare.

Sammantaget ser lansstyrelsen Kammarkollegiets ansdkan om omprévning for en
faunapassage vid Gammelby kraftverk som ett mycket viktigt steg for att uppna
EU:s ramdirektiv for vatten och for att bidra till ett levande stromvatten pa en lang

stracka i Gidealven.

Samhallsbyggnadsnamnden

Vattendirektivet — god ekologisk status
Enligt vattendirektivet ska alla vattenforekomster uppna god ekologisk status senast

2021. For att uppna en fungerande stromvattenekologi och god ekologisk status vid
Gammelby kraftverk kravs minimitappning i den s.k. torrfaran sa att en fiskfauna
och en bottenfauna kan etableras pa strackan. En faunapassage i form av ett omlép
ar nodvandig for att 6ka konnektiviteten mellan uppstréms och nedstréms
vattenmiljoer. Genom en faunapassage 0ppnas Gideélven for fri vandring mellan
Bjorna kraftverk och Stennas kraftverk, en stracka pa omkring 70 km. Dartill
tillkommer tillgangligheten till bifloden som t.ex. Flarkan. En ékad konnektivitet &r
nodvandig for ett 6kat genetiskt utbyte mellan populationer pa 6mse sidor om
Gammelby kraftverk. Ett 6kat genetisk utbyte innebar hogre biologisk mangfald.

Gideélvens naturvdrden
Gidealven mellan Bjorna damningsomrade och Stennés kraftverk ar klassad som

riksintresse for naturvard, vilket framhalls i kommunens éversiktsplan. Samma
stracka har &ven klassats som riksintresse for vattenkraft, men kommunen anser att
riksintresset for vattenkraft ar underordnat riksintresset for natur, vilket enligt
kommunen ska hdvdas. Lansstyrelsen har tillstyrkt kommunens uppfattning.

Kommunen lamnar i 6versiktsplanen ocksa en avsiktsforklaring att verka for
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bildandet av ett naturreservat i 6vre Gideédlven. De hdga naturvardena har tidigare
dokumenterats i tva utredningar. Bland naturvardena kan namnas att den lokala
harrstammen &r klassad som riksintresse. Kommunen anser att naturintressena
sammantaget &r hogre an intresset att utvinna ytterligare energi i Gidealven. De
hoga naturvardena i de nedstroms liggande Hemlingsforsarna bidrog ocksa till att
en ansokan om utbyggnad av forsarna aterkallades av sokanden. Att kommunen
framhaller Gidedlvens naturvarden i dversiktsplanen visar pa vérdet av den aktuella
strackan mellan Bjorna damningsomrade och Stennas kraftverk, dar Gammelby
kraftverk med sin torrfara ar det enda onaturliga hindret. En faunapassage forbi
Gammelby kraftverk skulle ytterligare 6ka Gidedlvens naturvérden.

Biologisk aterstallning i Gidealven
Ornskoldsviks kommun har i samarbete med Gidealvens FVO startat ett projekt

med aterstéllning av de flottledsrensade Hemlings- och Langstrandsforsarna
nedstroms Gammelby kraftverk. Den biologiska aterstallning av forsarna ar nu nara
ett avslut (de sista biotopatgarderna genomfors i oktober 2017). Dessa biotopatgard-
er nedstroms Gammelby kraftverk medfér forutsattningar for ett rikare fiskbestand
och okad biologisk mangfald. Kommunen avser ocksa att aterstalla forsar i 6vre
Gidealven och Flarkan uppstroms Gammelby kraftverk. Denna satsning visar pa
kommunens vilja att aterskapa naturliga forhallanden i Gidedlven. Kommunen
framhaller vardet i att det dven skapas mer naturliga forhallanden genom en
minimitappning och en faunapassage vid Gammelby kraftverk.

Kontroll med automatisk fiskraknare
En installation av en automatisk fiskrédknare i faunapassagen ar ndédvandig for att

utvardera effekten av faunapassagen. Fiskraknaren ska vara av den typ som doku-
menterar passager pa film. Genom den automatiska fiskraknaren finns mojligheter
att bestamma antal, art, eventuellt kon och storlek pa passerande fiskar.

Ovrigt
En forutsattning for en faunapassage vid Gammelby kraftverk ar att alla arter ska

kunna passera. Detta medfor en lutning pa max 2-5 %. Bade verksamhetsutévaren
och Kammarkollegiet redovisar forslag pa omlop som uppfyller kraven pa lutning.

Tillsammans med ett djupgaende fingaller som avleder nedstromsvandrande fisk till
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omldpet kan dessa forslag ligga till grund for en vidare utredning som dven
innefattar de geotekniska forutsattningarna. Samhallsbyggnadsndmnden forordar
I detta l4ge inget av forslagen eftersom de inte ar slutgiltiga.

Samhallsbyggnadsnamnden stédjer Kammarkollegiets yrkande att fiskpassagen ska
forses med en automatisk fiskraknare, liksom yrkandena pa en prévotid av 10 ar och
vattenhushallning i fiskvagen och naturfaran.

Verksamhetsutdvaren pastar att det inte kommer att bli fraga om havsvandrande
fisk till Gammelby kraftverk. Samhéllsbyggnadsnamnden efterlyser den
dokumentation som kan stddja detta pastaende.

Verksamhetsutdvaren anser att atgarderna vid Gammelby kraftverk bor avvakta till
kommande atgardsprogram och lagstiftning. Samhallsbyggnadsnamnden delar inte
den uppfattningen. En faunapassage forbi Gammelby kraftverk bor fardigstallas
snarast mojligt for att minska den skada som kraftverket och dammen orsakar pa

djurlivet och den biologiska mangfalden.

KAMMARKOLLEGIETS GENMALE
Gidekraft AB aberopar att gallande tillstand for drift av Gammelby kraftverk foljer

av en dom den 20 april 1993 och menar att kollegiets ansokan om omprdvning ar

vackt for tidigt.

Tillamplig lag for provningen var VL. 3 kap. 11 § VL foreskriver skyldighet att
vidta och underhalla anordningar for fiskens framkomst. Kollegiet vill fasta
uppmarksamhet pa att 11 kap. 8 § MB motsvarar 3 kap. 11 § VL. For allmant
fiskeintresse har endast foreskrivits allmén fiskeavgift jamlikt 10 kap. 6 § VL.
Undantag fran kravet i 3 kap.1l § VL, befrielse fran villkor om anordningar for
fiskens framkomst, ar enligt kollegiet mindre andamalsenligt. Kammarkollegiet

aberopar for omprévning 24 kap. 5 § p. 11.

Gidekraft AB redovisar tva maéjliga fiskvandringslosningar for upp- och nedstréms-



23

UMEA TINGSRATT DELDOM M 2982-14
Mark- och miljddomstolen 2018-04-17

vandring forbi Gammelby kraftverk. Vidare framfors att i fragan om vad som &r
lampliga atgarder bor det invantas kommande lagstiftning fran regeringen och ett

kommande atgardsprogram fran Vattenmyndigheten.

Kammarkollegiet delar inte bolagets installning att avvakta kommande lagstiftning
och atgardsprogram. En passage for upp- och nedstrémsvandring ar en nédvéndig
atgard for att undvika skada till f6ljd av kraftverket och dammbyggnaden samt 6ka
konnektiviteten mellan vattenmiljéer uppstroms och nedstréms och bidra till att

uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status.

Kammarkollegiets instéllning till bolagets forslag &r att naturlika passager ar rimliga
och utférbara l6sningar for séker och effektiv upp- och nedstrémsvandring for
fisken forbi Gammelby kraftverk. Av bolaget foreslagen 16sning med en flytlans vid
ingangen till intagskanalen kan dock inte godtas. Kollegiet hemstéller att Gidekraft
AB utreder vidare vilken 16sning som ur verksamhetsutovarens perspektiv ar att

foredra och som man kan besluta att vidta.

Kollegiet noterar att domstolen kommer att halla huvudférhandling i malet
i november 2017. Det bestrids att kommande prévning ska beakta och ske mot

forslag till &ndringar i MB.

Gidekraft AB framhaller att om omprévningsansdkan skulle bifallas blir
kostnaderna orimligt stora och far till foljd att verksamheten blir olénsam.

Kammarkollegiets omprovning syftar till att tillstandet till Gammelby kraftverk
kompletteras med villkor om faunapassage och avledningsanordning for fisk som
tillforsakrar funktionen séker upp- och nedstromsvandring forbi kraftverket och

damm.

Omproévningsansokan foranleder inga kostnader for vattenhushallningen, driften av
faunapassage och avledningsanordning. For driften av anordningarna yrkas att det
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far tappas den volym vatten som i dom den 8 juli 2015 féreskrivs ska slappas till
naturfaran. Att kostnaderna for att anordna, underhalla och bibehalla dtgarderna
faunapassage, avledande fingaller med flyktvag innebér kostnader som medfor att

verksamheten blir olénsam bestrids av kollegiet.

Gidekraft AB framfor att den aviserade branschgemensamma fonden inte kommer
att kunna utnyttjas, eftersom malet anhangiggjorts fore ar 2016. Kollegiets

installning &r att bolagets pastaende om fondlsning inte &r relevant i malet.

Gidekraft AB invander vidare att omprévningen igangsatts fore den tid som
i tillstdndsdomen angivits for omprévningar. Det bestrids. Kollegiet aberopar
24 kap. 5 § p. 11.

Gidekraft AB framfor att ansokan om omprévning ar for tidigt vackt och saledes
yrkas att ansokan ska ogillas. Bolaget ser istéllet fram mot moderna miljovillkor

som kommande nationell prévningsplan och vattenférvaltning kommer att leda till.

Kammarkollegiets ansdkan &r inte for tidigt vackt. Av den skriftliga forberedelsen
i malet framgar att Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelsen och kommunen
tillstyrker ansékan om omprévning. Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig for
arbetet med en nationell prévningsplan. | omprévningsmalet har Havs- och
vattenmyndigheten framfort installningen att myndigheten inte ser nagra skal att

avstanna pagaende omprovning.

DOMSKAL
Enligt 24 kap 5 § forsta stycket 1 MB far ett tillstand omprévas nar det i normal-

fallet forflutit tio ar fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft. Dessutom far ett
tillstand enligt punkten 2 omprévas om en verksamhet med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Omprévning far ocksa enligt
punkten 11 ske om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket & mindre andamalsenliga. Inte i nagotdera av de

bada senare fallen kravs saledes att viss tid ska ha forflutit fran det att tillstandet
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meddelades for att omprévning ska fa dga rum. Enligt 15 kap. 4 8 VL kunde pa
motsvarande s&tt omprovning ske om det visade sig att anordningar som vidtagits
eller villkor som meddelats till skydd for fisket var mindre d&ndamalsenliga. Inte
heller i det fallet fanns nagot krav pa att nagon viss tid skulle ha forflutit. Nagot fall

av omprdévning med hansyn till miljokvalitetsnormer fanns inte i VL.

| 24 kap. 5 § femte stycket MB sdgs att det inte med stod av paragrafen far
meddelas sa ingripande villkor eller andra bestammelser att verksamheten inte

langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

Vidare géller enligt 32 § lagen (1998:811) om infdrande av miljobalken att
bestammelsen i 24 kap. 5 § forsta stycket 1 MB inte innebar nagon inskrankning av
omprdévningstider som har bestdmts i domar och beslut som har meddelats enligt

aldre bestammelser.

Kammarkollegiet aberopar till stod for sin begaran om omprévning 24 kap. 5 §
forsta stycket 2 och 11 MB. Denna talan kan saledes inte ogillas pa den grunden att
den ar véckt for tidigt. Det hinder for omprovning som skulle besta i att talan ar for
tidigt vackt, och som Gidekraft AB aberopar, skulle kunna vara aktuellt att tillampa
for den handelse omprévning yrkades med stod av 24 kap 5 § forsta stycket 1 MB,
men den bestammelsen aberopas saledes inte till stod for Kammarkollegiets talan.

Av den Klassificering av Gideédlven som Vattenmyndigheten for Bottenhavets
vattendistrikt har gjort framgar for den del av alven dar Gammelby kraftverk ligger
att ekologisk status ar mattlig. Som miljoproblem utpekas flodesforandringar,
morfologiska forandringar och kontinuitet. Konnektiviteten bedoms som dalig
uppstréms och nedstroms. Miljokvalitetsnormen anges som god ekologisk status
ar 2021.

Enligt lagtexten i 24 kap. 5 § forsta stycket 2 MB récker det inte for omprévning att
en risk for overtradelse foreligger, utan en miljokvalitetsnorm ska faktiskt ha

overskridits, och detta ska till nagon del ha berott pa verksamheten som begars
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omprévad (se Miljébalken — En kommentar [Bengtsson m.fl.] vid 24 kap. 5 8§).

Eftersom miljokvalitetsnormen for de aktuella vattenférekomsterna ar avsedd att
uppnas vid en tidpunkt i framtiden &r det inte mojligt for narvarande att med
tillracklig visshet fastsla att miljokvalitetsnormen inte foljs och att verksamheten
vid Gammelby kraftverk medverkar till detta i den omfattning som kravs for att
villkoren for tillstandet ska kunna omprévas.

Mark- och miljédverdomstolen uttalar i sin dom den 28 december 2011 att
domstolen delar Umea tingsratts, miljodomstolen, beddmning att minimitappning &r
en atgard till forman for fisket. Satillvida har alltsa forordnats om villkor for
vattenverksamheten vid Gammelby kraftverk till skydd for fisket. Med hansyn inte
minst till vad som numera faststéllts som miljokvalitetsnorm for de aktuella
vattenforekomsterna far villkoret om minimitappning anses vara otillrackligt och
darmed mindre andamalsenligt. Omprévning kan saledes dga rum enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11 MB.

Gidekraft AB har ocksa till bemotande av ansdkan om omprévning pekat pa det nya
lagforslag rérande modernisering av vattenkraftens miljovillkor som regeringen lagt
fram och pa hur kostnaderna for detta ska fordelas samt pa den nationella plan for

prévningen som ska foljas.

Kammarkollegiet har mot dessa invandningar genmalt att kollegiet vidhaller att
ansokan ska prévas inom ramen for gallande ratt, miljobalkens mal och krav pa att
klara balkens hansynsregler, basta mojliga teknik och vattenférvaltningens krav pa
konnektivitet. Kollegiet bestrider att prévningen ska beakta och ske mot foreslagna
andringar i miljobalken.

Mark- och miljédomstolen finner for sin del sjalvklart att préva den av
Kammarkollegiet férda talan om omprévning enligt de regler som galler vid tiden

nar prévningen gors.
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Kammarkollegiet yrkar numera, som kollegiet slutligt bestdmt sin talan, att
omprovning av tillstandet till Gammelby kraftverk ska goras med stod av
bestammelserna i 24 kap. 5 § forsta stycket 2 och 11 MB och foreslar att villkor ska
foreskrivas om att ett sa kallat inlop ska byggas for fiskens vandring, dvs. en
passage genom dammanlaggningen, och ocksa en éverledning i form av en
slitsranna fran kraftverkets utloppskanal till den naturliga faran, for fisk som pa sin
vandring uppstréms sokt sig mot utloppet i stallet for till dlvens naturliga fara och
inlopet, samt dessutom ett fingaller for att avleda nedstrémsvandrande fisk fran att
passera genom kraftverket. Vidare yrkar Kammarkollegiet att till dessa anordningar
ska sldppas det vatten som genom mark- och miljédomstolens dom den 8 juli 2015
blivit bestdmt som minimitappning och att fiskvandringen ska kontrolleras med en

automatisk fiskraknare som filmar den fisk som passerar.

Gidekraft AB 4 sin sida har presenterat kostnadsberakningar for [6sningar som
innebér antingen ett omlop eller en fiskranna av betong samt fingrindar och en
fiskpassage till utloppskanalen. Kostnaden for en fisktrappa av betong, inklusive en
smoltavledare, berdknades i september 2016 till 2 780 000 kr — 3 440 000 kr. For ett
omlop med fingrindar berdknades kostnaden i februari 2017 till 4 800 000 kr —

7 200 000 kr, varvid poéangterades att kostnaden skulle ses som en indikation,
eftersom féaltmatningar, jordprovstagningar och geotekniska undersékningar inte
gjorts. | november samma ar beraknades motsvarande kostnader till omkring 28
miljoner kr, beroende pa om fingrindar placeras vid kraftstationen eller vid inlopps-
kanalens borjan uppstroms. Kostnaderna for en 16sning med inl6p och omlop
berdknade Gidekraft AB vid samma tid till ndra 50 miljoner kr. Bolaget understrok
vidare att problem kan komma att uppsta med saval dammsakerhet som med

arbetsmiljo med denna l3sning.

Nagon fullstandig projektering — med de foregaende undersékningar av bl.a.
markforhallandena som behdvs — av att anlagga fiskvéagar enligt Kammarkollegiets
forslag, eller med ndgon annan lésning, har Gidekraft AB inte presenterat i malet.
Det ar darfor inte mojligt att pa det foreliggande underlaget bestamma vilket slags
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fiskvag som bor véljas.

| malet har saval kamtrappor och bassanger som omlop och inlop presenterats som
alternativ for att utforma vandringsvagar for fisk och annan fauna. Ett sa naturlikt
utférande som mojligt maste anses vara basta mojliga teknik for att astadkomma
fiskvandring. OmlI6p och inlp framstar darvid som de alternativ som i forsta hand

bor komma i atanke.

Mot l6sningen med inl6p vid utskovsdammen har Gidekraft AB pekat pa saval
tankbara problem med dammsékerheten som arbetsmiljofragor. Domstolen ser det
darfor inte med den nu foreliggande utredningen som mojligt att meddela villkor

som innebér att det ar denna l6sning som ska véljas.

| stallet far det ankomma pa Gidekraft AB att narmare utreda och undersoka hur
man bast ska l6sa kravet pa vagar for vandring saval uppstroms som nedstroms och
var skydd ska placeras for att fisk som ar pa vag nedstroms inte passerar via
kraftverkets turbiner. Dessa undersokningar ska goras i samrad med tillsynsmyndig-
heten, som sedan ocksa ska besluta om ifall den I6sning kan godkénnas som
Gidekraft AB slutligen véljer, innan byggnationerna far starta.

Vad géller anordning for fisk som vid uppvandring sdker sig mot kraftverkets
utlopp har saval Kammarkollegiet som Gidekraft AB visat pa en slitsranna fran
utloppskanalen till den naturliga alvfaran som I6sningen. Aven den niarmare
utformningen och anlaggandet av en sadan far inga i den nyssnamnda utredningen

av bolaget.

Parterna har i detta mal presenterat berakningar av vad de olika I6sningarna kan
komma att kosta. Berdkningarna skiljer sig avsevért. Nar de nyssnamnda
utredningarna har utforts av verksamhetsutdvaren kommer ett sdkrare underlag att
foreligga for att berakna kostnaderna. Det kommer da ocksa att sakrare kunna
beddmas om bestammelsen i 24 kap 5 § femte stycket MB far inverkan pa valet av
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I6sning pa behovet av fiskvandring forbi Gammelby kraftverk.

Som Kammarkollegiet foreslagit bor fragan om den slutliga utformningen och
funktionen av fiskvandringsanordningar skjutas upp for att de justeringar som blir

erforderliga ska kunna utforas.

Enligt vad Havs- och vattenmyndigheten anfor kan behov tankas foreligga att
stanga anordningarna for fiskvandring vintertid. Huruvida sa &r fallet och hur i sa
fall ett villkor harom narmare ska utformas bor ocksa 6vervégas och utredas vidare.

Det far darefter aligga verksamhetsutévaren att lamna forslag pa ett sadant villkor.

Det ar angeldget att omfattningen av grumlingar i samband med de arbeten som blir
aktuella halls pa sa lag niva som majligt. Skyddsatgarder och andra forsiktighets-
matt i detta syfte far dvervagas vid det fortsatta utredningsarbete i samrad med
tillsynsmyndigheten som Gidekraft AB ska utfora.

Sedan arbetena ar fardigstéllda och den slutliga utformningen klarlagd och
handlingarna rérande detta ar ingivna till domstolen bor en besiktning av de utforda

atgarderna komma till stand.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 8 maj 2018.

Ingemar Celander Erik Olauson

| domstolens avgorande har deltagit f.d. radmannen Ingemar Celander, ordférande,
och tekniska radet Erik Olauson samt de sarskilda ledamoterna Jeanette Stenman
och Christer Nilsson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) iven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva Gverkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum foér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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