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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-12-16 M 5359-20
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-05-04 i mal nr M 184-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Milj6- och hédlsoskyddsndmnden 1 Stockholms stad

Motpart
[LM.B.

Ombud: B.S.

SAKEN
Miljosanktionsavgift

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststdller Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och hilsoskyddsndmnden 1 Stockholms stads beslut

2019-12-12 1 drende nr 2019-011792.

Dok.Id 1657692

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Stockholms stad har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska faststdlla ndmndens beslut om att [.M.B. ska betala en
miljosanktionsavgift om 3 000 kr och har till grund for 6verklagandet anfort 1

huvudsak detsamma som i1 underinstanserna.

LI.M.B. har beretts tillfélle att yttra sig men har inte gjort det.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Kommunen far, 1 vissa fall, foreskriva att det, i stillet for anméilan, ska kravas tillstand
frdn ndmnden for att inrdtta en virmepumpsanldggning for utvinning av virme ur
mark, ytvatten eller grundvatten (9 kap. 1, 6 och 8 § miljobalken samt 17 §
forordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). Utgéngspunkten
ar att ett sddant tillstand inte far tas 1 ansprak innan det har fatt laga kraft, om det inte
har meddelats ett s.k. verkstillighetsforordnande (jfr 35 § forvaltningslagen [2017:900]
och 31 § lagen [1996:242] om domstolsdrenden).

Stockholms stad har meddelat bestimmelser om att den som avser att inrétta en
varmepumpsanldggning ska ansdka om tillstdnd hos miljo- och hélsoskyddsnimnden

(3 § lokala hélsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun, 2013:19).

Efter ndimndens beslut om tillstdnd, men innan tillstdndet hade fétt laga kraft,
inrdttade [.M.B. en virmepumpsanldggning pa sin fastighet. Av ndmndens beslut

framgick att tillstdndet fick tas 1 ansprak forst nér det hade fatt laga kraft.

Eftersom anldggningen inrédttades innan det fanns ett lagakraftvunnet tillstind har det
funnits forutséttningar for nimnden att ta ut en miljésanktionsavgift. Overklagandet

ska darfor bifallas och namndens beslut faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet Mikael

Schultz, hovrittsradet Ralf Jartelius, referent, och hovrittsassessorn Erik Stalhammar.

Foredragande har varit Anna Nordenskjold.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 184-20
Mark- och miljodomstolen 2020-05-04
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
LM.B.
Ombud: B.S.
Motpart

Milj6- och hilsoskyddsndmnden 1 Stockholms stad

SAKEN
Miljosanktionsavgift péd fastigheten XX i Stockholms kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Stockholms stads beslut 2019-12-12
1 drende nr 2019-011792, se bilaga 1

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphiaver Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms
stads beslut 2019-12-12 i drende nr 2019-011792.

Dok.Id 625331
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

LM.B. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphiva Miljo- och
hilsoskyddsndmnden i Stockholms stads (ndmnden) beslut att péfora henne
miljésanktionsavgift om 3 000 kr for att ha inréttat en virmepumpsanldggning
utan tillstand.

Néamnden har bestritt &ndring.
UTVECKLING AV TALAN
Parterna har anfort 1 huvudsak féljande.
IL.M.B.

Hennes oljepanna producerade déligt med varmvatten och ingen virme. Om
borrning inte hade skett vid den aktuella tidpunkten hade risken varit stor att
huset inte hade kunnat vdrmas upp nér hosten kom och att huset déarfor skulle
skadas. Ingen person har blivit drabbad av borrningen. Vidare fanns det tillstand
och yttrande frdn grannarna sedan tidigare.

Nimnden

Mark- och miljodomstolen bor avsla 6verklagandet. Borrningen skedde utan
tillstdnd eftersom den paborjades innan beslutet om tillstdnd vunnit laga kraft.

I tillstandsbeslutet angavs av borrningen inte fick paborjas forrdn beslutet vunnit
laga kraft, och innebdrden av begreppet laga kraft forklarades i beslutet. .M.B.
har inte kontaktat nimnden innan borrningen paborjades for att kontrollera att
beslutet vunnit laga kraft. Vad hon har anfort medfor inte heller att det ar
oskdligt att pafora henne sanktionsavgift.

DOMSKAL

Inom Stockholms kommun géller att den som vill inrdtta en anldggning for
att tillvarata virme ur jord, berg, yt- eller grundvatten forst ska soka tillstdnd.

Det ér ostridigt att .M.B. har installerat en virmepumpsanldggning efter att
ndmnden beviljat tillstand till installationen men fére beslutet vunnit laga
kraft. Fragan & om ndmnden haft rattsligt stod for att ta ut en
miljosanktionsavgift i detta fall.

Den legalitetsprincip som géller pa straffrittens omrdde gor sig i lika hog grad
géllande i ett system med miljosanktionsavgifter. Foreskrifter som omfattas av
sanktionssystemet maste dérfor vara sa klart utformade att det inte kan uppstd

nagon tvekan om vem som ér ansvarig eller under vilka forutséttningar ansvar
intrdder (jfr MOD 2004:52).
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Bestimmelserna om miljosanktionsavgift ar i detta fall utformade sa att en avgift
ska tas ut om en virmepumpsanldggning inrdttas utan att tillstdnd forst har getts.
Déaremot gér det inte att ldsa ut av bestimmelserna att ett tillstand dven ska ha
vunnit laga kraft innan anldggningen far inrdttas eller att sokanden ska kontrollera
att s har skett. Andamélsskil talar ocksé for att ett sidant krav inte bor stiillas upp
eftersom tillstandshavaren inte har kontroll 6ver den saken.

Det anforda innebdr att nimnden i detta fall inte haft rattsligt stod for att ta ut nagon
miljosanktionsavgift. Att nimnden i beslutet om tillstdnd angett att anldggningen
inte far inréttas innan beslutet vunnit laga kraft fordndrar inte denna beddmning.
Néamndens beslut att ta ut en miljosanktionsavgift ska dirfor upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 maj 2020.

Inge Karlstrom Christina Odén

I domstolens avgorande har radmannen Inge Karlstrom, ordforande,
och tekniska radet Christina Odén deltagit. Féredragande har varit
beredningsjuristen Matilda Pupp.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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