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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-06-03 M 5495-19
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Umea tingsratts, mark- och miljddomstolen, mellandom 2019-04-12 i mél nr
M 1105-17, se bilaga A

PARTER

Klagande
I.TE

2.1G

Ombud for 1 och 2: Advokat B A

Motparter

1. Luled kommun, 971 85 Lulea

2. Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1én, 971 86 Luled
3. Kallax va-férening BGV

SAKEN

Ansdkan om tillstand till vattenverksamhet for bortledande av grundvatten
och markavvattning pa fastigheten X i Lulea kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphiver mark- och miljddomstolens mellandom och
forklarar att en kommuns skyldigheter enligt lagen (2016:412) om allménna vatten-
tjdnster inte hindrar att tillstdnd ges till en vattenverksamhet som innebair att behovet
av vattenforsorjning i det planerade bostadsomridet tillgodoses genom en enskild

anldggning.

Dok.Id 1573347

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T E och I G ansokte hos mark- och miljddomstolen om tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken till bl.a. grundvattenuttag for att forsorja ett planerat bostadsomrade
med dricksvatten. Mark- och miljddomstolen bedéomde att det, med hansyn till
kommunens skyldigheter enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vatten-tjanster,
LAV, inte fanns lagliga forutsattningar att ge ett sddant tillstind och med-delade en

mellandom 1 enlighet med detta stdllningstagande.

T E och I G har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska bifalla deras ansdkan
om tillstand till bl.a. grundvattenuttag och anfort i huvudsak féljande: Mark- och
miljddomstolen har inte provat om en allmén va-anlidggning behévs med hédnsyn till
skyddet for ménniskors hélsa eller miljon. Utredningen i mélet visar inte att det finns
ndgot sddant behov. Under arbetet med att ta fram en detaljplan har det statt klart att
omrédet inte dr aktuellt for inkorporering i en allmén va-anldggning. Entreprendrer

maste kunna forlita sig pa den va-plan som beslutats.

Luled kommun har inte angett ndgon instillning till T Es och I Gs

andringsyrkande.

Linsstyrelsen i Norrbottens liin har angett som sin instéllning att den planerade
bebyggelsen dr av sadan karaktér att den omfattas av 6 § LAV och att det ddrmed ar
tveksamt om det finns forutsittningar att meddela tillstand till den sokta vatten-

verksamheten.

Kallax va-forening BGV har yrkat erséttning for eventuella kostnader foranledda av

den planerade fordndringen av markforhdllandena.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
T Es och I Gs ansdkan ska provas enligt miljobalken utifrén sitt innehall och

forutséttningarna pa platsen. Provningen innefattar en beddmning av om bortledande

av grundvatten och markavvattning enligt ansdkan kan tilldtas med hansyn
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till verksamhetens paverkan pd ménniskors hélsa och miljon. Att kommunen enligt

6 § LAV 1ivissa fall kan vara skyldig att tillgodose behovet av vattenforsorjning eller
avlopp inom ett omrade saknar betydelse vid denna provning. Mark- och miljodom-
stolens mellandom har lett till att ansokningen inte har provats i sak. Mellandomen ska

déarfor dndras pa det sétt som framgar av domslutet.

Kallax va-forening BGV:s ersittningsyrkande far hanteras av mark- och miljodom-

stolen i samband med maélets aterupptagande.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2020-07-01

I avgdrandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Ingrid Ahman, referent,

tekniska radet Ingrid Johansson samt hovréttsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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gl UMEA TINGSRATT MELLANDOM Ml nr M 1105-17
e Mark- och miljédomstolen 2019-04-12
S meddelad i
o Umeé
PARTER
Sokande
1.TE
2.1G
Motparter

1. Luled kommun
971 85 Lulea

2. Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn
971 86 Luled

SAKEN
Ansokan om tillsténd till vattenverksamhet for bortledande av grundvatten
och markavvattning pa fastigheten Lulea X; nu friga om mellandom

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen faststéller att det, med hiansyn till kommunens
skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster, inte finns
forutsdttningar att meddela ett tillstand till en vattenverksamhet som innebér att
behovet av vattenforsorjning i det planerade bostadsomrédet tillgodoses genom en

enskild anldggning.

Malet 1 6vrigt forklaras vilande 1 avvaktan pé att denna mellandom vinner laga

kraft.
Dok.Id 319796
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 mandag — fredag
901 04 Umea E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om vér
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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BAKGRUND

Pa fastigheten X norr om Kallax by i Luled kommun planeras ett bostadsomrade
som omfattar 29 villatomter. For att ordna vattenforsorjning till bostdderna har
fastighetsidgarna T E och I G ansokt om tillstand till grundvattenuttag ur tva
uttagsbrunnar och tva erséttningsbrunnar samt anordnande av anldggningar for
detta. T E och I G har samtidigt ansokt om tillstand till markavvattning p& och vid
fastigheten.

Sedan mélet kungjorts har bl.a. ndrboende invint mot foretaget och hinvisat till
kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster
(LAV). Mark- och miljodomstolen har harefter vickt frigan om avgérande genom
mellandom utan huvudférhandling av den 1 domslutet angivna fragan. T E och I G,
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn (Idnsstyrelsen) och Lulea kommun har forelagts att

yttra sig i frdgan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

TEochlIG

Luled kommun har varit tydlig med att den vill att vatten och avlopp for det
planerade bostadsomradet ordnas lokalt eftersom ingen planerad kapacitetsokning
pa ledningsniten i det omradet ar planerad i nartid. Sokanden avser dérfor att ordna

med vattenforsorjning och avloppslosning lokalt.

Eftersom kommunen har fokuserat sina planerade va-satsningar till omraden dir
den aktuella detaljplanen inte ingdr dr det inte rimligt att invinta en kommunal
16sning pa fragan. Det resonemang som forts tillsammans med kommunen for att
dndd kunna medge fortsatt bebyggelse i Sorbyarna och det aktuella omrddet har lett
fram till en va-16sning som blir gemensam for hela omrédet i enlighet med ansdkan.
Losningen dr beprovad pa andra orter i Sverige och driftsitts, bevakas och
underhélls av servicetekniker. Av det kommunen och ldnsstyrelsen anfort framgér
att dessa anser att foreslagen 16sning &r bra och att det dr mojligt att ge tillstand 1

enlighet med ansdkan.
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Lansstyrelsen

For att kommunens skyldighet enligt 6 § LAV ska foreligga kréivs att vattentjansten
eller vattentjdnsterna behdver ordnas 1 ett storre ssammanhang och att det ska vara
pakallat med hinsyn till manniskors hilsa eller miljon. Enligt praxis innebér
uttrycket 71 ett storre sammanhang” ett antal av 20-30 fastigheter som utgér en
nagotsanir samlad bebyggelse. Detta antal kan dock minskas om bebyggelsen

ligger sd samlad att sanitira synpunkter i hdgre grad gor sig géllande.

Den planerade bebyggelsen utgdrs av ca 30 bostédder som ska forsorjas av en
gemensam vattentdkt och ett reningsverk. Tomterna dr forhallandevis smé och
bebyggelsen kommer att ligga sa samlad att lansstyrelsen bedomer att det inte ar
mdjligt for de blivande boende att ordna sin va-forsorjning genom separata
anldggningar. Eftersom det krdvs en samlad va-16sning for omrddet med hénsyn till

hilsoaspekten ér lansstyrelsens uppfattning att 6 § LAV giller for detta omrade.

Under forutséttning att de blivande boende foredrar att ordna forsdrjningen av
vattentjanster pa egen hand och denna anldggning drivs pa ett sddant sitt att risker
eller oldgenheter for ménniskors hélsa inte uppstar, anser lansstyrelsen att det &r
mojligt att ordna detta genom en enskild va-anldggning som dgs och drivs
gemensamt. Linsstyrelsen konstaterar dock att omradet dnnu inte dr exploaterat och
att det inte gar att utesluta att det kan uppsta en situation som innebér att kommunen

kan bli tvungen att §verta ansvaret for va-forsorjningen.

Luled kommun

Det planerade bostadsomradet omfattas inte av kommunens skyldigheter enligt 6 §
LAV. Kommunfullméktige beslutade 2015-12-14 om inriktningsbeslut for
prioritering av utbyggnadsordning for bostider och arbetsplatser. Beslutet kan
sammanfattas med en precisering och konsekvensbeskrivning av kommunens
kommande utbyggnad och investeringar 1 vatten- och avloppsnétet for att frimja

bostdder och verksamheter.
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I syfte att 6ka och effektivisera fortitningen inom stadsbygden foreslas utbyggnad av VA-
kapacitet for Hertsoheden och Hertsoféltet innan resterande delar av Bjorsbyn samt Rutvik
genomfors. Konsekvensen av den foreslagna prioriteringsordningen &r att Rutvik,
Sunderbyn, Gammelstad, del av Bjorsbyn och Sorbyarna inte kommer omfattas av storre
kommunala investeringar i vatten och avlopp under de kommande 10 aren.”

Detaljplanen for del av X innefattas i Sorbyarna enligt beslutstexten.

I beslutets konsekvensbeskrivning kan ocksa utldsas att:

”Utanfor verksamhetsomradet for vatten och spill, i omrdden dar VA-kapacitet saknas, kan
under denna period inte nagra ytterligare anslutningar goras. Enskilda vatten- och
avloppsanliaggningar for ett eller flera hushall kan ge mdjlighet att astadkomma ny
bebyggelse 1 dessa omrdden. Det innebér att den enskilda fastighetségaren, alternativt
samfalligheten, ansvarar for anldggande, drift och underhéll av de enskilda vatten- och
avloppsanldggningarna. Avloppsanldggningarnas utformning och placering provas enligt
miljobalken. Bedomning kring ldmpliga bebyggelseomraden provas direfter pa sedvanligt
sétt genom forhandsbesked, bygglov och i detaljplaner enligt Plan- och bygglagen.”

Utifran detta fattade beslut kan darmed utldsas att kommunen inte har for avsikt att

infoga denna kommande exploatering i det kommunala verksamhetsomradet.

Kommunen har arbetat fram ett forslag till va-plan som for ndrvarande finns pé
remiss hos lansstyrelsen. Preliminért beslutsdatum for va-planen ar oktober 2018.
Va-planen faststiller plan for utbyggnad av det allmidnna vatten- och
avloppsledningsnitet fram till & 2030. Underlag for planen utgdrs av en omfattande
analys av dagens va-situation i totalt 120 omraden utanfor dagens
verksamhetsomrade. Tre omraden har foreslagits ingd 1 utbyggnadsplanen fram till
2030. Det omrade som avses i ansdkan (X) har klassificerats som

bevakningsomride och foreslas saledes inte ingd i utbyggnadsplanen.

DOMSKAL
6 § LAV har foljande lydelse.

Om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen
1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller vattentjénsterna
behdver ordnas, och
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2. se till att behovet snarast, och sé linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning.

Med en allmdn va-anliggning avses, enligt 2 § LAV, en va-anldggning over vilken
en kommun har ett rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och

anvénds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt LAV.

Om vattenforsorjning eller avlopp behover ordnas 1 ett storre sammanhang &r det
alltsa kommunen som har en ovillkorlig och omedelbar skyldighet att tillgodose
behovet genom en kommunal anldggning. Det dr inte mdjligt for kommunen att
befria sig fran det ansvaret genom att hinvisa till enskilda 16sningar, oavsett hur
“frivilliga” dessa 10sningar dr 1 det enskilda fallet (jfr bl.a. prop. 2005/06:78 s. 26
ff., 41 ff. och s. 135 f., Miljodverdomstolens dom den 5 juli 2010 1 m4l M 2350-10,
Mark- och miljé6verdomstolens dom den 16 mars 2012 i mal M 2403-11 samt
Qvistrom, Vattentjanstlagen s. 43 f.). Med ett storre sammanhang” brukar avses en
samlad bebyggelse som omfattar &tminstone 20-30 tomter, eller i vissa fall ett
mindre antal (se bl.a. a. prop. s. 42 och Qvistrom, Vattentjanstlagen, s. 47 f. m.

hanv.).

En viss tidsutdrikt med att bygga ut en allmén va-anldggning kan accepteras, bl.a.
under forutséttning att utbyggnaden sker i enlighet med en av kommunen antagen
utbyggnadsplan (17 § LAV, jfr bl.a. va-nimndens beslut den 17 oktober 2012, BVa
64). Som mark- och miljodomstolen forstar saken kan en sddan plan emellertid inte
medfora att en langre tidsutdrakt dn nigra enstaka &r blir godtagbar, och kommunen
kan definitivt inte befria sig frén sitt ansvar enligt 6 § LAV genom att uppritta en
plan for den ndrmaste tiodrsperioden och hénvisa till att det aktuella omrddet inte

finns med i den planen.

Enligt mark- och miljddomstolens mening dr det planerade bostadsomradet pa
fastigheten X av en sadan storlek och karaktir att det utldser kommunens
skyldigheter enligt 6 § LAV. Det ér alltsd Luled kommuns skyldighet att ordna

vattenforsorjning till det planerade bostadsomradet. Fragan dr da vad detta betyder
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for mojligheten att fa tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till en enskild

vattenanldggning som ska uppfylla samma behov.

Bestimmelserna om kommunalt huvudmannaskap for gemensamma va-l6sningar
maste anses bygga pa tanken att ett sddant huvudmannaskap bist tillgodoser bl.a.
hénsyns- och hushallningsreglerna i miljobalken (jfr a. prop. s. 26 ftf.). Enligt mark-
och miljddomstolens mening ar det inte forenligt med den ordning som géller — och
sdledes inte heller med miljobalken — att ldmna tillstand till en enskild
dricksvattentikt som endast dr avsedd att anviandas 1 avvaktan pa att kommunen
fullgdr sina skyldigheter att forse omradet med dricksvatten. Att kommunen har
forklarat sig avse att fortsétta underldta att fullgora dessa skyldigheter under manga

ar framat kan inte foranleda nagon annan bedémning.

Mark- och miljodomstolen anser alltsd att det inte, med hénsyn till kommunens
skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, finns lagliga
forutséttningar att meddela ett sddant tillstand till grundvattenuttag som T E och
I G har ansokt om. Mark- och miljodomstolen ska darfér meddela en mellandom
med denna innebord. Mellandomen bor fa 6verklagas sérskilt och mélet i 6vrigt

ska forklaras vilande tills denna dom har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 3 maj 2019.

Kristina Johnsson Patrik S6dergren Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgorande har deltagit raidméannen Kristina Johnsson (ordférande) och
Patrik Sodergren (referent), tekniska radet Camilla Wolf-Watz samt den sérskilda

ledamoten Stefan Marklund.





