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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-03-02 M 6532-19
Rotel 060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-05-22 i mél nr M 1541-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
NJ

Motparter
1. A-ST

2.MT

3.TT

4. Miljondmnden 1 Mj6lby kommun

SAKEN
Anmailan om omstéllning av skogsmark till dkermark pa fastigheterna A och B i
M;jo6lby kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphédvande av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljédverdomstolen Linsstyrelsen i Ostergdtlands lins beslut den 5 mars 2019

(dnr 505-3236-17).

Dok.Id 1562633

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NJ har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska faststélla Lansstyrelsen

i Ostergétlands lins beslut den 5 mars 2019, dnr 505-3236-17.

Miljonimnden i Mjolby kommun har medgett bifall till 6verklagandet.

A-ST, MT och TT har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom och
har, for det fall Mark- och miljo6verdomstolen beslutar att acceptera anmalan,
yrkat att Mark- och miljodver-domstolen ska foreligga om foljande

forsiktighetsmatt:

- att den 1 6verklagandet bilagda kartan med trddskdrm ska gélla for avverkning
och upplag av timmer

- att kartan kompletteras med var uppldgg av avfall ska ske (trdd, toppar,
rotvéltor),

- att de begriansningar avseende buller och verksamhetstider for
verksamhetsutdvaren som anges i ldnsstyrelsens beslut faststélls, och

- att tiden for ndr avverkning under hickningstid for faglar far ske begrénsas

mellan den 15 mars till den 31 juli.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NJ har anfort 1 huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen, med

foljande tilldgg och fortydliganden:

Han vill avverka sin skog da den &r avverkningsmogen och numera dven angripen av
granbarkborre. Den hér processen handlar inte lingre om avverkningen och
omstdllningen till akermark, utan giller vilka forsiktighetsmétt som ska vidtas vid
utforandet. Mj6lby kommuns kommunekolog har varit pd plats och sett skogen och da
konstaterat att det inte dr frdga om ndgra skyddsvirda naturvarden. Den skogsremsa

han avser ldmna finns tydligt markerad pd den karta han gett in. Att klara de
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bullernivier som foreskrivits dr inte ndgra problem. Avverkning kommer att ske under
dagtid vilket minimerar eventuella ljusstorningar fran stralkastare. P4 grund av det
begransade utrymmet for upplag av virke vid vidg kommer avtransport med lastbil att
ske kontinuerligt. Pdverkan pa grund- och ytvatten &r liten eftersom jordbruksmark
precis som skogsmark dr “naturmarker” dir nederbdrden till stor del infiltrerar och s&
smaningom nér grundvatten. En reglerbar drénering av den nya dkermarken kommer

att ske senare.

Miljonéimnden i Mjolby kommun har 1 huvudsak anfort detsamma som i mark- och

miljddomstolen, med foljande tilldgg och fortydliganden:

Ar 2001 antog kommunfullmiktige det forsta naturvardsprogrammet f6r Mjolby
kommun. Fastigheterna A och B omfattas inte av ndgon naturvirdesklass. Savél en
miljoinspektor som en kommunekolog besokte den aktuella platsen den 20 februari
2017 tillsammans med fastighetsdgaren NJ och en representant fran Sodra
skogsdgarna. Omradet saknar sddana naturvirden att omstillning skulle vara
olimpligt. Aven avverkningsomradet diskuterades i samband med platsbesoket.
Skyddszoner planerades s till vida att omrade med en del trdd langs en dldre
branddamm och en bit mot hagmarken skulle sparas. Granar ldngs kanten mot vigen
skulle eventuellt tas ned och eventuellt skulle nya trdd planteras. De trdd intill omradet
med gran som bedémdes kunna sta emot vind skulle sparas. Pa dstgotaslétten ér
troligen problem med jordflykt storre &n problem med sandflykt. I nimndens beslut
fanns forsiktighetsmaétt for upplag och verksamhetsutovaren har senare kompletterat
med uppmaérkta upplagsplatser. Enligt utlatande frén ldnsstyrelsen var bedomningen att
sa lange det inte dr sannolikt att enskilda eller allménna intressen skadas och sé linge
diametern av draneringsroret inte dr storre 4n 300 mm s& behovs inget tillstand for

markavvattning.
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A-ST, MT och TT har i huvudsak anfort detsamma som 1 mark- och
miljodomstolen, med f6ljande tilldgg och

fortydliganden:

Liksom mark- och miljddomstolen anser de att anmélan dr behdftad med sédana brister
att det inte gar att bedoma den planerade dtgardens tillatlighet enligt miljobalken.
Sarskilt ska beaktas det sérskilda forhallande som foreligger vid omstillning som sker i
direkt anslutning till samlad bebyggelse. Miljoproblemen med sandflykt bor beaktas
och hédnsyn tas till ménniskors hélsa och milj6. Hade den karta som gavs in i samband
med anmaélan innehéllit ndgra kompletterande rader om omfattning och utférande hade
detta kunnat avgoras tidigare. Den avverkning som skett tidigare under 2017 har haft
en stor paverkan pa hiackande faglar 1 omradet. I omradet finns naturvdrden sdsom
héltrad, fagelbon, rdvgryt och i 6vrigt ett rikt fagelliv. Hickningsperioden bor darfor

beaktas 1 denna provning for fagel som for andra djur.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Omstéllning av skogsmark till dkermark ska anmaélas till tillsynsmyndigheten, 1 detta
fall den kommunala nimnden, enligt 2 kap. 4 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). Som mark- och miljddomstolen har angett ska en anmilan innehalla de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedoma den miljofarliga verksamhetens eller tgérdens art, omfattning och
miljoeftekter. Enligt 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd ska tillsynsmyndigheten nir ett anmélningsérende ar tillrdckligt utrett,
meddela foreldggande om forsiktighetsmaétt eller forbud enligt miljobalken om det
behdvs eller foreldgga verksamhetsutdvaren att ansfka om tillstdnd. Om sédana
atgirder inte beslutas ska myndigheten meddela den som gjort anmélan att drendet inte

foranleder nagon atgird.

I samband med handldggningen av drendet hos miljonimnden gjordes ett platsbesok av
en miljoinspektdr och en kommunekolog. Da gjordes beddmningen att omradet
saknade sddana naturvirden som skulle kunna medfora att omstéllning fran skogsmark

till a&kermark skulle vara oldmpligt. Ndmnden accepterade anmélan och foreskrev vissa
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forsiktighetsmatt. Lénsstyrelsen har efter 6verklagande skérpt forsiktighetsmattet
avseende buller och i 6vrigt avslagit 6verklagandet. Mark- och miljddomstolen har i
den nu dverklagade domen forbjudit den anmélda verksamheten och aterforvisat

arendet till miljondmnden.

NIJ har i Mark- och miljodverdomstolen kompletterat den anmélan han gjort tidigare
genom att ge in en mer detaljerad och uppdaterad karta jaimfort med den som bifogats
anmadlan. I den nu ingivna kartan, som framgar av domsbilaga B, har fortydligats
vilket omrdde som ska avverkas och det omrade som inte kommer att avverkas. Mark-
och miljooverdomstolen bedomer att anmélningsirendet far anses tillrackligt utrett
och att anmaélan darfor kan accepteras. Mark- och miljooverdomstolen bedémer dven
att de av miljondmnden och lénsstyrelsen foreskrivna forsiktighets-matten far anses
tillrackliga. Mark- och miljodomstolens avgorande ska darfor upphévas och

lansstyrelsens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Roger Wikstrom, referent, och

Ingrid Ahman, samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Lina Vogel.
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VAXJO TINGSRATT DOM Ma&l nr M 1541-19
Mark- och miljodomstolen 2019-05-22

meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande
1. A-ST

2.MT

3.TT

Motpart
I.NJ

2. Mj6lby kommun, miljonimnden

(")VERKLAGA:[ BESLUT
Léansstyrelsen 1 Ostergotlands ldns beslut av den 5 mars 2019 1 drende nr 505-3236-
17, se bilaga 1

SAKEN
Omstéllning av skogsmark till dkermark pa fastigheterna A och B 1 Mjolby
kommmun

DOMSLUT

1.

Med éndring av ldnsstyrelsens beslut undanrdjer mark- och miljddomstolen det
av Miljondmnden 1 Mjolby kommun meddelade beslutet av den 14 mars 2017,

dnr. 2017:009-15, och terforvisar drendet till miljondmnden for fortsatt hand-

351 03 Vixjd

laggning.
Dok.Id 485234
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag

E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.vaxjotingsratt.domstol.se
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2. Mark- och miljédomstolen férbjuder den av NJ anmélda verksam-heten i
avvaktan pa att miljondmnden fattat ett nytt beslut i drendet och detta vunnit

laga kraft.

3. Mark- och miljodomstolen forordnar att denna dom ska gélla omedelbart dven

om den dverklagas.
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BAKGRUND

Miljondmnden i Mjélby kommun (ndmnden) beslutade den 14 mars 2017 att
accep-tera NJs anmélan av omstéllning av skog till dkermark. Ndmndens be-slut
overklagades av A-ST, TT och MT (klagandena) till Linsstyrelsen i Ostergétlands
lan (ldnsstyrelsen) som genom delbeslut den 10 april 2017 avslog klagandes
yrkande pd inhibition och ge-nom slutligt beslut den 5 mars 2019 éndrade
ndmndens beslut endast avseende for-siktighetsmatt for buller. I Gvrigt avslog

lansstyrelsen dverklagandet.

Léansstyrelsens slutliga beslut har nu 6verklagats av klagandena till mark- och
milj6-domstolen. Domstolen beslutade den 30 april 2019 att forbjuda NJ att
tillsvidare genomfora nagra dtgirder i enlighet med anmilan. Efter 6verklagande av
NJ upphévde Mark- och miljodverdomstolen forbudet genom dom av den 10 maj

2019.

YRKANDEN M.M.
har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &dndring av lansstyrelsens beslut, ska
forelagga verksamhetsutdovaren ytterligare forsiktighetsétgérder. Till stod for sitt

overklagande har de anfort bl.a. foljande.

Sjélva omstdllningen dr inte nagot som de har nagra stora problem med. Det har
ddremot haft synpunkter pa hur och pa vilket sétt som NJ och dennes

entreprendr avser att genomfora omstéllningen.

NIJ har varit ovillig att uppdatera avverkningsplanen med hénsynsom-réde, var och
hur det avverkade virket ska transporteras ut och var upplag for virke och upplag
planeras. I det material som ligger till grund f6r kommunens beslut finns ingen
annan karta @n en avverkningsplan, som saknar angivna viagar och upplag. De anser
det vara ett rimligt krav att en sddan plan beskriver hur arbetet ska utforas, vil-ka

hénsyn man &tagit sig och skydd av eventuella naturvirden.
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Det ar rimligt att frin verksamhetsutovaren kriava en uppdatering av avverknings-
planen innehallande plan for upplag av avverkat virke och avfall samt de dtaganden
som gjorts avseende ytor som ska sparas. Detta for att det redan fran borjan ska fin-
nas en planering som gor det sannolikt att verksamhetsutdvaren kan innehélla de

forsiktighetsmatt som meddelats i kommunens och lénsstyrelsens beslut.

I brist pa en uppdaterad avverkningsplan kravs ytterligare forsiktighetsétgéarder for
att oldgenheter inte ska uppsta i samband med avverkningen. Utan skogsdata har de
bara kunnat gora en dversiktlig bedomning av volymen avverkat virke, med det kan
rdra sig om dtminstone 3 500 — 4000 m® samt 1 000 m® avfall. Det stiller storre krav
an att volymerna ldggs dar det dr mest praktiskt for maskinforarna for att det ska
fungera dem som nirboende utan ndgon storre oldgenhet. De kan inte se att det

finns nagot 1 foreldggandet om upplagsplatser.

De har 1 ett tidigare ingivet yttrande till ldnsstyrelsen redovisat vilka skyddsavstand
de anser kan behdvas for upplag och vid transporter under kvéll, natt och helg for
att klara buller och andra stérningar. De finner det mérkligt att varken kommunen
eller lansstyrelsen i sina beslut stiller krav pa att en verksamhetsutovare med mil-
jofarlig verksamhet inte avkrdvs en uppdatering av avverkningsplanen/arbetsplanen
for att redovisa hur verksamheten dr tankt att utforas for att minimera storningarna

for narboende.

A-ST har yrkat att mark- och miljddomstolen med éndring av ldnsstyrelsens
beslut ska upphdva ndmndens beslut. Hon har till stod for sitt 6ver-klagande

anfort bl.a. foljande.

Hon vill trycka pa alla de naturvirden som kommer att ga forlorade genom den an-
mélda omstéllningen. En nedtagning av skogen medfor oldgenheter for de boende,
djuren och naturen. Miljon rubbas for alla djur, faglar, skalbaggar och bin som trivs
i skogen och vid dngen/lyckan vid skogen. Detta har linsstyrelsen och kommunen

inte beaktat vid sin provning.
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Om omstillningen tillats bor det tydligt framgé var upplaggningsplatserna ska vara,
hur stor den skyddande skogsskédrmen ska vara samt hur dessa trdds existens och
skotsel ska sdkerstéllas for framtiden. Det ar viktigt att kravet pa skyddszon doku-

menteras och ingér i nimndens beslut.

NJ har motsatt sig bifall till 6verklagandena och har anfort bl.a. foljan-de.

De av lansstyrelsen uppstéllda bullernivderna kommer att kunna uppfyllas utan pro-
blem. Upplag av virke sker under en begransad. Han har redan fatt godként av lans-
styrelsen att detta behover goras utifrdn vad som dr mest praktiskt, men naturligtvis
kommer platser véljas utifran rimliga forsiktighetsméitt sésom brandrisk och trafik-

sakerhet.

Skogen som omvandlingen avser & mycket gammal och har, vilket &ven kommu-
nens ekolog bedomt efter besok 1 falt 2017, mycket begrdansade naturviarden. Det ar
1 detta fall mer angelédget att omrddet anvénds for jordbruksproduktion adn for skogs-

bruk.

Planterad produktionsskog behdver avverkas nir den &r “mogen” och 1 dagsliaget ar
det extra angeldget da risken for angrepp av granbarkborren ér ett hot mot skogens

varde.

Det finns inte nagot allmént krav pa att vid avverkning av skog behdlla en ”skdrm”
mot grannfastigheter. I detta fall avser han emellertid att av eget intresse behalla den
remsa som &r inritad i tidigare avverkningsiarende. Det dr 4ven denna remsa av skog
som 1 huvudsak utgor A-STs utsikt fran den egna fastigheten. Hen-nes utsikt

kommer alltsd att pdverkas marginellt.

Det ligger 1 hans eget intresse att motverka jordflykt da det &r han som odlar jorden.
Den skogsremsa som kommer att limnas bor ge visst skydd mot jordflykt. Aven be-

vuxen mark med &kerns diverse grodor kommer att motverka jordflykt.
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Miljonimnden i Mjolby kommun har motsatt sig bifall till 6verklagandet och
anfort att det inte framkommit nagra uppgifter i drendet som tyder pé att omradet
skulle ha sddan naturvérden att uppodling av skogsmarken for produktion av foder,

livsmedel eller annan liknande produktion skulle vara oldmplig.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Tillampliga bestimmelser framgar av lidnsstyrelsens beslut med foljande tillagg.

Av overgangsbestammelserna till dndring 1 forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd (2017:972) f6ljer att mark- och miljodomstolen 1 detta mal ska

tillaimpa forordningen 1 dess lydelse fore den 1 januari 2018.

Enligt 25 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd ska
en anmilan som avses 19 kap. 6 § MB innehélla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljo-
farliga verksamhetens eller atgirdens art, omfattning och miljoeftekter. I den ut-

strackning som behovs ska en anmilan ocksa innehalla en miljokonsekvensbeskriv-

ning.

Enligt 26 a § samma forordning ska den myndighet som handldgger en anmélan
prova om verksamheten behover tillstandsprovas, om det ar fraiga om en verksamhet

eller atgdrd som avses i bl.a. 2 kap. 4 §, miljoprovningsforordningen (2013:251).

Mark- och miljodomstolens bedémning

Av handlingarna i mélet framgar att NJs anmélan endast innehéller uppgift om
att en avverkning planeras for omléggning av skogsmark till aker pa 13,56 ha
inom fastigheten A, Mjolby kommun och att uttag av skogs-briansle kommer att

ske. Till anmaélan dr bifogad en karta.
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Mark- och miljddomstolen beddmer att anmilan brister i vdsentliga avseenden. De
saknas underlag for att bedoma omradets naturvirden, sdrskilt med beaktande av de
uppgifter om forekomsten av hagmark som finns i akten. Det finns inga uppgifter
om att ndgon skyddszon planeras. Det framgar inte heller vilka bullernivaer som
forvintas och vilka skyddséatgérder som dr mojliga for att begrénsa bullret. Fragan
om storande ljus fran arbetsmaskiner har inte belysts, ej heller sekundira effekter i
form av sandflykt. Planerade upplag for virke och skogsbrénsle finns inte marke-
rade pa karta. Beskrivning av eventuell paverkan pé yt- och grundvattenforhallan-

dena saknas.

Det framgér inte av miljondmndens beslut att en provning enligt 26 a § forordning-

en om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd har skett.

Av 27 § samma forordning foljer att miljondmnden far fatta beslut i ett anmélnings-
drende forst ndr detta ar tillrdckligt utrett. En grundldggande led 1 utredningen ar att
tillse att anmélan kompletteras i enlighet med kraven 125 § forordningen om miljo-

farlig verksamhet och hilsoskydd

Mark- och miljodomstolen bedémer att anmélan innehaller sddana brister att det
inte gér att bedoma den planerade atgirdens tillatlighet enligt miljobalken. Under-
instansernas beslut ska darfor upphdvas och drendet aterforvisas till miljondmnden
for fortsatt handlaggning. Med hédnsyn till den osékerhet som foreligger med anled-
ning av de anforda bristerna 1 underlaget anser domstolen att det ocksa finns fog for
att forbjuda den anmilda verksamheten i1 avvaktan pa att ndmnden inhdmtar erfor-
derliga kompletteringar och ett fattar nytt beslut om forsiktighetsmétt. Det finns

dven skél att forordna om att domen ska gilla omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 juni 2019.

Lars Svensson Bertil Varenius



Sid 8
VAXJO TINGSRATT DOM M 1541-19
Mark- och miljodomstolen

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Svensson, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Emma

Pettersson.





