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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-01-31 M 6697-18 och M 6699-18
Rotel 060301 Stockholm

OVERKLAGADE AVGORANDEN
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, domar 2018-06-14 i mal nr M 2031-18
och M 2034-18, se bilaga A och B

PARTER
Klagande

M 6697-18
1.LO

M 6699-18
2.FO

Ombud for 1 och 2: Nordstrom Advokater AB

Motparter (M 6697-18 och M 6699-18)
1. Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn

2. Milj6- och byggnadsndmnden 1 Enkdpings kommun

SAKEN
M 6697-18
Dispens frén strandskydd pa fastigheten XX 1 Enkopings kommun

M 6699-18
Dispens fran strandskydd pé fastigheten YY i Enkopings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslér 6verklagandena.

Dok.Id 1529356

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Enkdpings kommun (ndmnden) beslutade den 29
respektive 30 juni 2017 att ge strandskyddsdispens pa fastigheterna XX och YY 1
Enkdpings kommun. Fastigheterna grinsar till varandra. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn
(lansstyrelsen) beslutade att prova de beviljade dispenserna och upphévde dérefter den
1 mars 2018 nidmndens bada beslut att ge strandskyddsdispens. Mark- och
miljddomstolen avslog sedan i domar den 14 juni 2018 klagandenas dverklagande och
avvisade ett 0verklagande fran nimnden. Mark- och miljddomstolens domar har
overklagats till Mark- och miljodverdomstolen. Mark- och miljodverdomstolen har

beslutat att malen ska handlidggas gemensamt.

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LO och FO har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla ndmndens
beslut den 29 respektive 30 juni 2017 att ge strandskydds-dispens. De har vidare
begért ersittning for sina rittegdngskostnader fran staten genom Lénsstyrelsen 1

Uppsala lén.

Till stod for sin talan har de utdver vad de anfort i underinstansen sammanfattningsvis

tillagt foljande:

Kommunen har i 6versiktsplanen beaktat vissa av erinringarna fran ldnsstyrelsen. Om
oversiktsplanen ska frangas i detta fall bor det 1 vart fall dligga lidnsstyrelsen att ange
varfor omradet inte uppfyller kriterierna 1 7 kap. 18 e § miljobalken. Det dr generellt
géllande for Sveriges landsbygd att arbetstillfdllena 1 de agrara och skogliga niringarna
kraftigt minskat och minskar pd grund av teknikutveckling. For att bevara
forutsittningarna for ett boende pd landsbygden ar det en sjdlvklarhet att det krévs visst
underlag av boende for att uppritthalla infrastrukturen och for detta boende krivs
attraktiva tomter. Det utpekade LIS-omradet omfattar fyra planerade bostadsbyggnader
och att dessa fyra nya bostadshus far en betydelse for utvecklingen i trakten far anses
vara uppenbart. Man torde kunna dra slutsatsen att kommunen i sitt beslut om att

utpeka det aktuella omridet som ett LIS-omréde sirskilt beaktat att omradet varit
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ianspréktaget for bebyggelse 1 LIS-omradets direkta nidrhet samt att den aktuella
marken hidvdats som tomtmark. Omrédet for de tvd ansdkningarna dr tomtmark och ér
ianspréktaget och fastighetsbildat for bostadsiandamal. Skél for dispens foreligger
enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken. Klagandena har ett stort eget intresse att fa bebygga
tomterna och ett stort ekonomiskt virde kan da realiseras. Det ar inte proportionellt att

avsla dispensansokningarna med hinsyn till det ringa allménna intresse som foreligger.

Malets juridiska komplexitet och stora betydelse for klagandena utgdr med stod av
NJA 2017 s. 503 skl for att tillerkénna klagandena erséttning for rittegangskostnader
om de vinner strandskyddsmaélet mot foretradare for allmént intresse, Lénsstyrelsen i

Uppsala lan.

Linsstyrelsen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Néamnden har vidhallit sina beslut att ge dispens och anfort att strandskyddsdispens for
de sokta dtgéarderna dr nodvindigt for att genomfora intentionerna for bebyggelse-

utvecklingen i den del av kommunen som &r redovisade i kommunens dversiktsplan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har hallit sammantriade och syn pa platsen.

De aktuella fastigheterna ligger vid Mélaren och inom ett omrade med utdkat
strandskydd om 300 meter pé land. Fastigheterna 4r placerade inom ett omrade som é&r
utpekat som LIS-omréde 1 Enkopings kommuns 6versiktsplan 2030 som antogs av
kommunfullméktige den 13 maj 2014. De aktuella fastigheterna ligger ocksd inom ett
omrade som dr utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
Fastigheterna omfattas dven av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna 1 4 kap.
miljobalken med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omrédet. I omradet
Mailaren med 6ar och strandomraden ska enligt 4 kap. 2 § miljobalken turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid ingrepp 1

miljon.
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I 6versiktsplanen (s. 30) anges bl.a. foljande om LIS-omréden i kommunen:

”For riksintressen for friluftslivet spelar allmidnhetens tillgdnglighet till omradena en
avgorande roll. Privatisering och ianspraktagande av till exempel vandringsstigar eller
strandomraden kan ge pataglig skada pa dessa omraden. For att f4 dispens for
strandskyddet i ett LIS-omrade krivs att bebyggelsen ér sa begrinsad att den inte
patagligt skadar ett riksintresse eller strider mot strandskyddets syfte. Det ska alltid
finnas fri passage till vattnet i samtliga utpekade omrdden som mojliggor for
allmanhetens tillgénglighet. /.../ For de LIS-omraden som ligger inom Mailarens
riksintresse giller for dispens att bebyggelsen &r sd begrinsad att den inte patagligt
skadar riksintresset eller strider mot strandskyddets syfte. Det ska alltid finnas fri
passage till vattnet i samtliga utpekade omraden utifran djur- och véxtlivets
forutséttningar och behov.”

Vidare anges foljande:

”Bostadsbebyggelse kan bidra till landsbygdsutveckling genom att ett 6kat antal
boende 1 ett omrade dkar underlaget for lokal service, kollektivtrafik och annan
infrastruktur. En sadan utveckling gynnar savil boende som besokare i omradet.”

I 6versiktsplanens avsnitt om det aktuella omrédet vid Hjulstabron anges: (s. 33)

”Fler boende pa och intill Mérson ger ett 6kat underlag for den service som finns pa 6n
och bidrar darmed till landsbygdsutveckling. Kompletterande bostadsbebyggelse ger
aven ett 0kat underlag for kollektivtrafiken mellan Enkdping och Strangnés vilket
skulle kunna bidra till en béttre forbindelse kommunerna emellan.”

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Nar det forst géller klagandenas péstaende att omradet redan &r ianspraktaget delar
Mark- och miljooverdomstolen den bedomning som mark- och miljddomstolen och
lansstyrelsen har gjort att det aktuella omréadet inte har tagits 1 ansprak pa ett sitt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Det foreligger siledes inte ndgot
sadant sdrskilt skél for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen har darefter att bedoma om skél foreligger for
strandskyddsdispens med héinsyn till reglerna om omrdden for landsbygdsutveckling 1
strandndra ldgen enligt 7 kap. 18 d-e §§ miljobalken (LIS) och da sdrskilt med

beaktande av att omradet ligger vid Mélaren.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att de formuleringar som finns i 6versikts-
planen angdende LIS-omraden &r delvis generella och ror samtliga utpekade omraden i
kommunen. Angaende det aktuella omradet vid Hjulstabron anges dock sérskilt att
bebyggelse 1 omridet ger ett 6kat underlag for den service som finns pad Mérsén och
for kollektivtrafiken mellan Enkdping och Striangnés. Det aktuella omrddet ar av
begriansad storlek och bestar av ett antal befintliga bebyggda tomter och ett centralt
obebyggt omréde. Vidare framkom vid sammantrddet och synen genom de uppgifter
som kommunekologen AL ldmnade att omradet for de aktuella dispenserna har
tamligen ordindr natur utover vissa sdrskilt utpekade naturvirden sa som ett antal ekar
och mistelbirande trid. Aven om utredningen och redogorelsen i dversiktsplanen ir
nagot knapphéndig bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att omradet i sig

uppfyller kriterierna for ett LIS-omrade.

En forutsattning for att dispens ska kunna ges ér dven att det finns sarskilda skil.

For uppforande av enstaka en- eller tvabostadshus inom ett LIS-omréde far dd beaktas
om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus (7 kap.
18 d § miljobalken). Utifrdn tomternas centrala lidge 1 det redan bebyggda utpekade

LIS-omradet far det anses foreligga en sadan situation i detta fall.

En ytterligare forutséttning for dispens ér att de ansokta atgérdernas placering och
tomtplatsomradets bestimning méaste vara forenliga med strandskyddets syften (7 kap.
13 och 26 §§ miljobalken). Av betydelse for provningen &r ocksa att de aktuella
tomterna ligger inom sadana omraden som avses i1 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 §

miljobalken.

Enligt domstolens beddmning kommer de aktuella byggnaderna inte att placeras med
tillrdckligt beaktande av naturvirdena pa platsen, framfor allt i forhallande till de ekar
och mistelbdrande trdd som finns dér. Placeringen av byggnationen i
tomtplatsavgransningarnas sydligaste delar kan ockséd medfora att den
allemansrittsliga tillgdngligheten och den fria passagen till vattenomridet pa
fastigheten XX begriansas. De ansokta dispenserna ar ddrmed inte forenliga med

strandskyddets syften. Klagandenas 6verklaganden ska darfor avslas.
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Klagandena har yrkat att de ska tillerkénnas riattegdngskostnader om de vinner malet.
Med hdnsyn till utgdngen i malet ir klagandena inte att se som vinnande. Det finns
dessutom inte heller lagliga forutsattningar att i denna typ av mal tillerkénna ersittning

for rattegadngskostnader.

Klagandena har ockséd anfort att savil fraigan om vad som ar att bedoma som LIS-
omrade och vilken utredning som kravs for detta som fradgan om rittegangskostnader
ar fragor av sadan dignitet att mdjlighet bor ges for att de provas av Hogsta domstolen.
I mal enligt miljobalken som har dverklagats till mark- och miljodomstolen ar det
enligt lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte mojligt for Mark- och

miljooverdomstolen att tilldta att domen 6verklagas till Hogsta domstolen.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljddomstolar inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Inger Holmqvist samt tf. hovrittsassessorn Liisa Seim Sehr.

Foredragande har varit David Sandberg.
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Mark- och miljddomstolen 2018-06-14

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
1. Milj6- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun

2. KO

3.LO

Motpart
Miljo- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun
745 80 Enkdping

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Uppsala lans beslut den 1 mars 2018 i arende nr 526-8282-17, se

bilaga 1

SAKEN
Dispens fran strandskydd pa fastigheten Enkoping XX

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avvisar miljo- och byggnadsnamnden i
Enkopings kommuns Gverklagande.
2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.

Dok.ld 544808

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) beslutade den 1 mars 2018 att upphéva
miljo- och byggnadsndmnden i Enképings kommun (ndmnden) beslut att ge
strandskyddsdispens pa fastigheten XX i Enkopings kommun.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats av KO, LO och ndmnden till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

KO och LO har yrkat att mark- och miljodomstolen ska faststalla ndmndens beslut
fran den 29 juni 2017 avseende strandskyddsdispens. De har ocksa yrkat att mark-
och miljodomstolen prévar det enskilda fallet for att avgora huruvida den tilltdnkta
platsen for en atgard uppfyller kriterierna for ett LIS-omrade samt huruvida de
kriterier som uppstélls enligt miljobalkens bestammelser for strandskyddsdispens

uppfylls. Till stdd for sin talan har de anfort i huvudsak féljande.

Regleringen avseende landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) infordes for att
framja landsbygdsutvecklingen. Av forarbetena framgar att LIS-reglerna syftar till
anpassa strandskyddet till lokala forhallanden och att det ar kommunen som ytterst
har att avgora om ett omrade ar lampligt som LIS-omrade. Lansstyrelsens beslut att
upphéva strandskyddsdispensen innebér att kommunen frantas sin ratt att avgora var
satsningar for framjandet av verksamhet pa landsbygden ska ske vilket inte ar
forenligt med intentionerna bakom den aktuella regleringen. Lansstyrelsens
anmarkningar pa Enkdpings kommuns beskrivning av aktuellt LIS-omrade i
oversiktsplanen kan inte ligga till grund for upphévandet av ett meddelat
dispensbeslut eftersom dversiktsplanen endast har en végledande funktion vid

dispensprévningen.

| aktuellt fall har kommunen i 6versiktsplanen pekat ut omradet dar den aktuella
fastigheten XX ligger som LIS-omrade. Som framgar av situationsplanen avser

ansokt dispens ett enstaka bostadshus for permanent boende med garage cirka
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25 meter fran befintliga bostadshus pda WW och ZZ i Enk6pings kommun varfor
ansOkan uppfyller kravet om att huset ska placeras i anslutning till befintligt
bostadshus. Foreslagen bebyggelse pa aktuell fastighet i LIS-omrade bor saledes
beviljas dispens fran strandskyddet da kravet om sarskilda skal i

7 kap. 18 d § miljobalken ar uppfyllt.

Som framgar av situationsplanen kommer det enbostadshus med garage som de
avser att uppfora, placeras pa en idag klippt grasyta cirka 75 meter fran strandlinjen.
Etableringen kommer darmed inte att paverka vaxt- och djurlivet negativt. I linje
med strandskyddets syften kommer saledes goda livsvillkor for djur- och vaxtliv
bevaras. Det gar en mindre tillfartsvag med servitut dver fastigheterna WW och XX
till fastigheten ZZ. Vagen med servitut var ursprungligen avsedd att tillférsakra
agarna av ZZ tilltréde till sin fastighet men végen passerar &ven XX mellan platsen

for det planerade enbostadshuset och strandlinjen.

Att enbostadshuset placeras cirka 75 meter fran strandlinje och norr om den vég
med servitut som gar over fastigheten sékerstaller dven allmanhetens fortsatta
tilltrade till fastigheten. Den vdg som de samt dgaren till YY har foreslagit ska
anldggas over fastigheterna Y'Y och XX, kommer att ge en mer naturlig atkomst till
strandlinjen pa XX utan att allmanheten behover kanna att de inkréktar pa
hemfridzonen pa WW. Placeringen av huset norr om befintlig vag med ett avstand
om 75 meter till strandlinjen tillsammans med den ytterligare viag som foreslas
kommer langsiktigt att trygga forhallandena for allemansrattslig tillgang till
strandlinjen. Etableringen uppfyller saledes &ven kraven i 7 kap. 18 e §
miljobalken.

| aktuellt fall har Enkdpings kommun i dversiktsplanen antagen den 13 maj 2014
pekat ut omradet Enkopings-Nas Hjulstabro, dar den i malet aktuella fastigheten
ligger, som LIS-omrade. Enképings kommun har saledes bedomt att omradet &r
lampligt for utveckling av landsbygden, har liten betydelse for att tillgodose

strandskyddets syften samt ar av ett sadant slag och har sa begransad omfattning att
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strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt och saledes uppfyller de

krav som framgar av 7 kap. 18 § p 4 miljcbalken.

Av oversiktsplanen framgar att det aktuella omradet bestar av ett antal bebyggda
tomter samt ett centralt belaget obebyggt omrade som skulle kunna vara intressant
for kompletterande bostadsbebyggelse. Enligt dversiktsplanen skulle nya bostader i
detta lage knyta an till den befintliga bebyggelsen i naromradet samt till den
fritidsbebyggelse pa Marsén som l6pande omvandlas till permanentboende.
Enkdpings kommun konstaterar att fler boende pa och intill Méarson ger 6kat
underlag for den service som finns pa 6n och bidrar till landsbygdsutvecklingen
samt Okat underlag for kollektivtrafiken mellan Enkdping och Strangnas vilket

bidrar till battre forbindelser mellan kommunerna.

Mot bakgrund av att aktuell fastighet den 29 juni 2017 meddelades
strandskyddsdispens har Enkdpings kommun beddmt att ett nytt enbostadshus med
garage pa fastigheten knyter an till befintlig bebyggelse och uppfyller
forutsattningarna vad galler att erbjuda sjokontakt for allmanheten, inte patagligt
skadar riksintresse for kulturmiljo, inte strider mot strandskyddets syften utan

langsiktigt sakrar fri passage for djur- och véxtliv samt allmanheten.

Av lansstyrelsens beslut framgar bland annat att lansstyrelsen anser att det bor
utvecklas hur aktuellt LIS-omrade bidrar till utvecklingen av landsbygden samt hur
omradet forhaller sig till strandskyddets syften. Férutom de skal som redan namnts
ovan sa medfor ett nytt bostadshus en fortatning i omradet vilket helt naturligt
bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet i aktuellt landsbygdsomrade. L1S-omradet
Enkopings-Nas Hjulstabro ligger cirka 500 meter fran en kiosk och ett café pa
Marson samt 6,5 kilometer fran lanthandeln Asp6 Handel. Ett 6kat antal bostader
och bosatta i LIS-omradet bidrar naturligt till att dessa kommunala och privata
verksamheter kan fortsétta verka och bidra till landsbygdens utveckling. Vidare
okar underlaget for engagemang i bygdens foreningsliv som idag bland annat bestar

av en bygdegardsforening, en ryttarforening och ett foraldrakooperativ.
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Av kommunekologens yttrande i det aktuella drendet framgar bland annat att inga
sarskilda naturvéarden i markfloran identifierats pa fastigheten XX vid faltbesok
utan markfloran bedéms som trivial och ordindr for extensivt betad mark. Det
konstateras ocksa i utlatandet att ndgon sarskild naturinventering vid tidigare
detaljplaneérende for aktuellt markomrade inte bedémts nodvandigt. Det framgar
inte heller i yttrandet ndgonting om att ett uppférande av ett enbostadshus med

garage skulle ha nagra negativa konsekvenser for strandskyddets naturvardssyfte.

Namnden har ocksa 6verklagat lansstyrelsens beslut och har yrkat att mark- och
miljodomstolen undanrdjer lansstyrelsens beslut och faststéaller namndens. Till stdd
for yrkandet har anforts i huvudsak foljande. Namnden har bedémt att
strandskyddsdispens kan ges for den aktuella dtgarden. Omradet ar utpekat som
LIS-omrade i kommunens 6versiktsplan. Namnden anser att strandskyddsdispens
for de sokta atgarderna ar nodvandigt for att genomfara intentionerna for
bebyggelseutvecklingen i den del av kommunen som ar redovisat i kommunens

oversiktsplan.

Lansstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver 6verklagandena och har anfort
att de inte har nagot ytterligare att anfora utdver det som star i lansstyrelsens beslut
den 1 mars 2018.

DOMSKAL

Klagoratt

| rattspraxis har ett beslut av en lansstyrelse att upphava en kommunal ndmnds
beslut att ge strandskyddsdispens inte ansetts ga emot de allmanna intressen som
kommunen har att foretrada. Klagoratt foreligger darfor inte for den kommunala
namnden (se t.ex. rattsfallet MOD 2008:33). Mark- och miljédomstolen finner inte
skal att gora nagon annan bedémning i detta fall. Miljo- och byggnadsnamnden i

Enkdpings kommuns 6verklagande av lansstyrelsens beslut ska darfor avvisas.
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Inledning

| det fall som nu ska bedémas har kommunen pekat ut det aktuella omradet som
fastigheten XX ingar i som ett LIS-omrade i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen har i
granskningsyttrandet invant mot utpekandet och har bl.a. anfort att utpekandet har

skett pa en alltfor 6versiktlig niva.

Den aktuella fastigheten ligger vid Mélaren och utdkat strandskydd om 300 meter
rader pa land och inom 100 meter i vatten. Fastigheten ar placerad inom ett omrade
som &r utpekat som LIS-omrade (omrade 1, Enkopings-Nés, Hjulstabron) i
Enkdpings kommuns 6versiktsplan fran 2014. | 6versiktsplanen beskrivs
kommunens LIS-omraden pa sid 29-39. LIS-omradet Enkdpings-Nas, Hjulstabron
beskrivs i dversiktsplanen som ett omrade bestaende av ett antal bebyggda tomter
samt ett centralt beldget obebyggt omrade som skulle kunna vara intressant for
kompletterande bostadshbebyggelse. Det anges att LIS-omradet Enkopings-Nas,
Hjulstabron skulle kunna knyta an till den befintliga bebyggelsen i naromradet samt
ge ett utokat underlag for befintlig service pa narliggande Méarson och darmed bidra
till en utveckling av landsbygden. Vidare framgar att omradet ingar i riksintresset
Mélaren med oar och strander, dér helhetsmiljon med natur- och kulturmiljovarden
ar viktiga och sarskilt utpekat ar att turismens och friluftslivets intressen ska
beaktas. For dispens galler att bebyggelsen &r s begransad att den inte patagligt
skadar riksintresse eller strider mot strandskyddets syfte. Det ska alltid finnas fri
passage till vattnet for saval djur- och véxtliv som allménhetens tillgang till

stranden.

Lansstyrelsen skrev i sitt granskningsyttrande 6ver Enkdpings oversiktsplan den

31 oktober 2013 (dnr: 401-4768-13) féljande pa s. 4; Lansstyrelsen ser positivt pa
kommunens vilja att mojliggora och bidra till utveckling av turism och friluftsliv i
anslutning till Méalaren. Lansstyrelsen anser att det av 6versiktsplanen inte framgar
pa vilket satt och i vilken utstrackning bostader inom de foreslagna LI1S-omradena
kan forvantas bidra till landsbygdsutvecklingen. Lansstyrelsen anser att fragan om
hur bostaderna kan forvantas bidra till landsbygdsutvecklingen behover klargoras i

kommande detaljplanering och dispensgivning. Lansstyrelsen anser att
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éversiktsplanens beskrivning av hur de féreslagna LIS-omradena forhaller sig till

strandskyddets syften bor utvecklas for att underlatta efterfoljande prévningar.

Materiella utgangspunkter

For att fa uppfdora byggnader och anldggningar inom strandskyddat omrade kravs
dispens. Vad som utgor sarskilda skal for dispens framgar av 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken. Inom omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, s.k. LIS-
omraden, géller vissa lattnader i strandskyddet. For sadana omraden far som sérskilt
skal beaktas om ett strandnara lage for exempelvis en byggnad bidrar till
utvecklingen av landsbygden. Om prévningen géller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus far istéllet beaktas om huset eller husen &r tankta att
uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus, se 7 kap. 18 d § miljobalken. For
bostadshus ska saledes inte beaktas att ett strandnéra lage for huset bidrar till
utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/2009:119 s. 108). For att de sarskilda
dispensskalen for L1S-omraden ska fa tillampas maste forst avgoras om den plats

som dispensen avser ligger inom ett LIS-omrade (a. prop. s. 107 f.).

| 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken uppstélls de kriterier som ska vara
uppfyllda for att det ska vara fraga om ett LIS-omrade. Omradet ska bl.a. vara
lampligt for utveckling av landsbygden och vara av sadant slag och ha en sa
begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Auvsikten &r att kommunen pa ett val avvagt satt ska redovisa sadana begransande
omraden dar lattnader i strandskyddet kan godtas i syfte att bidra till en utveckling
av landsbygden. Hansyn far tas till bl.a. hur mycket strander som finns i
kommunen, vilka naturvardsvarden som finns i strandskyddsomradena, hur stor del
av dessa som redan ar bebyggda, vilka omraden som beddms ha storst effekt pa
landsbygdens utveckling, hur terrangforhallandena &r samt hur stor negativ
paverkan som ett bedomt ianspraktagande av omradena pa lang sikt kan ha pa
strandskyddets syften (a. prop. s. 110). Det bor stallas ett grundlaggande krav pa att
redovisningen i dversiktsplanen ska tydliggora att strandskyddets syften kan
tillgodoses trots de lattnader i strandskyddet som foreslas. Man behover ocksa

uppskatta vilka langsiktiga effekter som de foreslagna lattnaderna kan ha pa
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strandskyddets syften. Det ska fortfarande langsiktigt finnas god allemansrattslig
tillgang till strandomraden och bevaras goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten. Om behovet av landsbygdsutveckling kan tillgodoses inom flera
olika omraden, bor de omraden véljas dér inverkan pa strandskyddet bedéms bli
minst. En restriktivare syn bor galla i fraga om omraden som har stora varden for

djur- och vaxtlivet eller for allménhetens friluftsliv (a. prop. s. 65).

Aven om det inte ska stallas alltfor hoga krav pa utredning som visar att omradet ar
ett LIS-omrade bor i normalfallet redovisas en i viss man konkretiserad tanke kring
hur utvecklingen av omradet &r tankt att ske innefattande en bedémning av hur
sysselsattningen framjas eller serviceunderlaget uppratthallas. Harutover kréavs en
redovisning av vilken inverkan pa strandskyddets syften den tankta utvecklingen
har (se MOD 2012:39).

Enligt 7 kap. 18 e § andra stycket miljobalken ska en dversiktsplan ge végledning
vid bedémningen av om en plats ligger inom ett LIS-omrade men planen ar inte
bindande. Det &r forst vid prévningen i det enskilda fallet som det pa ett rattsligt
bindande satt avgors om den tankta platsen for en atgard uppfyller kriterierna for ett
LIS-omrade. Om lansstyrelsen, som &r den myndighet som bevakar statens
strandskyddsintresse, inte har invdnt mot kommunens utpekande i 6versiktsplanen
kan man normalt utgd ifran att kriterierna for att omradet ska klassas som ett L1S-
omrade ar uppfyllda (a. prop. s. 57 f.). Denna presumtion bryts dock om
lansstyrelsen t.ex. i sitt granskningsyttrande avseende oversiktsplanen invander att
omradet inte uppfyller kriterierna for LIS-omraden. Bedémningen far da istallet
goras utifran tyngden av de sakliga skal som parterna anfor till stod for att det ar
fréga om ett LIS-omrade (MOD 2012:39).

Mark- och miljddomstolens bedémning
Som framgatt ovan har lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande dver dversiktsplanen

haft synpunkter pa redovisade L1S-omraden och efterfragat en redogorelse for pa

vilket satt och i vilken utstrackning bostader inom omradena bidrar till
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landshygdsutveckling. Nagot tillagg till dversiktsplanen i detta avseende har inte
gjorts efter lansstyrelsens yttrande. Domstolens bedémning ska darfor goras utifran
de sakliga skal som parterna anfort till stod for att det aktuella omradet ska kunna

anses som ett lampligt L1S-omrade.

Regleringen avseende LIS-omraden innebar vissa lattnader i strandskyddet och
syftar till att tillata vissa exploateringar i strandnara lagen som framjar utvecklingen
av landsbygden. For att sakerstalla att lattnaderna tillampas for avsett andamal och
att strandskyddets syften inte undergravs uppstélls vissa kriterier i 7 kap. 18 e §

miljobalken som maste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om ett LIS-omrade.

| aktuellt fall har lansstyrelsen anfort att det inte ar visat att det utpekade omradet
Enkdpings—Nas, Hjulstabron, ar lampligt for utveckling av landsbygden.
Lansstyrelsen anser vidare inte att det aktuella omradet endast har en liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syfte samt att fastigheten XX inte kan

anses vara ianspraktagen pa det sétt som avses i 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljobalken.

Domstolen gor hérvid foljande beddmning. Mark- och miljddomstolen instdmmer i
lansstyrelsens bedomning att det i dversiktsplanen inte pa ett tillrackligt tydligt satt
redovisats varfor det aktuella omradet har valts ut som ett LIS-omrade, hur
utvecklingen av omradet ar tankt att ske samt vilka langsiktigt positiva effekter pa
sysselsattning och serviceunderlag som ett ianspraktagande av stranden inom
omradet kommer att ha. Vad galler de invandningar som klagandena har anfort
gallande positiva effekter pa serviceunderlaget pd Marson samt kollektivtrafik

foranleder detta inte domstolen att gora ndgon annan bedémning.

Sammanfattningsvis anser domstolen inte att det i malet ar visat att det aktuella
omradet &r ett LIS-omrade. De sarskilda dispensskalen for LIS-omraden enligt
7 kap. 18 d § miljobalken ar darfor inte tillampliga. Mark- och miljddomstolen
instdimmer &ven i lansstyrelsens beddmning att det inte heller i Gvrigt foreligger
nagra sarskilda skal att bevilja strandskyddsdispens. Overklagandet ska darmed

avslas.
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Mark- och miljodomstolen har denna dag dven meddelat dom i mal M 2034-18

avseende motsvarande bebyggelse pa en angransande fastighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 juli 2018. Provningstillstand kravs.

Ulla Jarnés Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ulla Jarnas, ordf6rande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson. Foredragande har varit tingsnotarien Li
Bjork.



DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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PARTER
Klagande
1. Milj6- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun

2. FO

Ombud for 2: LO

Motpart
Miljo- och byggnadsnamnden i Enkopings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 1 mars 2018 i drende nr 526-8265-17, se

bilaga 1

SAKEN
Upphava dispens fran strandskydd pa fastigheten YY i Enkdpings kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avvisar milj6- och byggnadsndmnden i
Enkdpings kommuns éverklagande.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Dok.ld 544710

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) beslutade den 1 mars 2018 att upphéva
miljo- och byggnadsndmnden i Enképings kommun (ndmnden) beslut att ge
strandskyddsdispens pa fastigheten Y'Y i Enkopings kommun.

Lansstyrelsens beslut har éverklagats av FO och namnden till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

FO har yrkat att mark- och miljodomstolen ska faststalla namndens beslut fran den
30 juni 2017 avseende strandskyddsdispens. FO har ocksa yrkat att mark- och
miljodomstolen provar det enskilda fallet for att avgora huruvida den tilltdnkta
platsen for en atgard uppfyller kriterierna for ett LIS-omrade samt huruvida de
kriterier som uppstalls enligt miljébalkens bestammelser for strandskyddsdispens

uppfylls. Till stdd for sin talan har han anfért i huvudsak foljande.

Regleringen avseende landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) infordes for att
framja landsbygdsutvecklingen. Av forarbetena framgar att LIS-reglerna syftar till
anpassa strandskyddet till lokala forhallanden och att det ar kommunen som ytterst
har att avgora om ett omrade ar lampligt som LIS-omrade. Lansstyrelsens beslut att
upphéva strandskyddsdispensen innebar att kommunen frantas sin ratt att avgora var
satsningar for framjandet av verksamhet pa landsbygden ska ske vilket inte ar
forenligt med intentionerna bakom den aktuella regleringen. Lansstyrelsens
anmarkningar pa Enkdpings kommuns beskrivning av aktuellt LIS-omrade i
oversiktsplanen kan inte ligga till grund for upphévandet av ett meddelat
dispensbeslut eftersom dversiktsplanen endast har en végledande funktion vid

dispensprévningen.

| aktuellt fall har kommunen i 6versiktsplanen pekat ut omradet dar den aktuella
fastigheten Y'Y ligger som LIS-omrade. Som framgar av situationsplanen avser

ansokt dispens ett enstaka bostadshus for permanent boende med garage cirka
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25 meter fran befintliga bostadshus pa WW och VV i Enkopings kommun varfor
ansOkan uppfyller kravet om att huset ska placeras i anslutning till befintligt
bostadshus. Foreslagen bebyggelse pa aktuell fastighet i LIS-omrade bor saledes
beviljas dispens fran strandskyddet da kravet om sérskilda skl i 7 kap. 18 d

§ miljobalken &r uppfyllt.

Vidare framgar av situationsplanen att fastigheten Y'Y inte har direkt kontakt med
strandlinjen utan &r placerad norr om fastigheterna WW och XX. Som framgar av
ingiven karta ligger fastigheten dven norr om den mindre tillfartsvdg med servitut
som gar dver fastigheterna WW och XX till fastigheten ZZ och som ursprungligen

var avsedd att tillférsdkra &garna av ZZ tilltrade till sin fastighet.

Den vag som han i ansokan foreslar ska anlaggas kommer att ge en naturlig
atkomst till strandlinjen pa XX utan att allméanheten behdéver kénna att man
inkréktar pa hemfridszonen pa fastigheten WW. Hans fastighet Y'Y ligger inte
direkt vid stranden. Bostadshuset kommer att placeras norr om foreslagen vég och
pa ett avstand om 100 meter fran strandlinjen vilket langsiktigt tryggar den
allemansrattsliga tillgangen till stranden. Dessa forhallanden kommer aven att bidra

till att ge djur- och véxtliv fri passage till vattnet och inte paverka detta negativt.

| aktuellt fall har Enkdpings kommun i 6versiktsplanen antagen den 13 maj 2014
pekat ut omradet Enkopings-Nas Hjulstabro, dér den i malet aktuella fastigheten
ligger, som LIS-omrade. Enképings kommun har saledes bedomt att omradet &r
lampligt for utveckling av landsbygden, har liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften samt ar av ett sddant slag och har s& begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt och saledes uppfyller de
krav som framgar av 7 kap. 18 § p 4 miljcbalken.

Av oOversiktsplanen framgar att det aktuella omradet bestar av ett antal bebyggda

tomter samt ett centralt belaget obebyggt omrade som skulle kunna vara intressant
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for kompletterande bostadsbebyggelse. Enligt dversiktsplanen skulle nya bostader i
detta lage knyta an till den befintliga bebyggelsen i naromradet samt till den
fritidsbebyggelse pa Marson som lopande omvandlas till permanentboende.
Enkdpings kommun konstaterar att fler boende pa och intill Méarson ger 6kat
underlag for den service som finns pa 6n och bidrar till landsbygdsutvecklingen
samt Okat underlag for kollektivtrafiken mellan Enkdping och Strangnas vilket

bidrar till battre forbindelser mellan kommunerna.

Mot bakgrund av att aktuell fastighet den 30 juni 2017 meddelades
strandskyddsdispens har Enkdpings kommun beddmt att ett nytt enbostadshus med
garage pa fastigheten knyter an till befintlig bebyggelse och uppfyller
forutsattningarna vad galler att erbjuda sjokontakt for allmanheten, inte patagligt
skadar riksintresse for kulturmiljo, inte strider mot strandskyddets syften utan

langsiktigt sakrar fri passage for djur- och véxtliv samt allmanheten.

Av lansstyrelsens beslut framgar bland annat att lansstyrelsen anser att det bor
utvecklas hur aktuellt LIS-omrade bidrar till utvecklingen av landsbygden samt hur
omradet forhaller sig till strandskyddets syften. Férutom de skal som redan namnts
ovan sa medfor ett nytt bostadshus en fortatning i omradet vilket helt naturligt
bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet i aktuellt landsbygdsomrade. LI1S-omradet
Enkdpings-Nas Hjulstabro ligger cirka 500 meter fran en kiosk och café pa Méarson
samt 6,5 kilometer fran lanthandeln Asp6 Handel. Ett 6kat antal bostader och
bosatta i LIS-omradet bidrar naturligt till att dessa kommunala och privata
verksamheter kan fortsatta verka och bidra till landsbygdens utveckling. Vidare
okar underlaget for engagemang i bygdens foreningsliv som idag bland annat bestar
av en bygdegardsforening, en ryttarforening och ett foraldrakooperativ.

Av kommunekologens yttrande i det aktuella drendet framgar bland annat att inga
sarskilda naturvarden i markfloran identifierats pa fastigheten Y'Y vid faltbesok
utan markfloran bedéms som trivial och ordindr for extensivt betad mark. Det
konstateras ocksa i utlatandet att nagon sarskild naturinventering vid tidigare

detaljplaneérende for aktuellt markomrade inte bedomts nodvandigt. Det framgar
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inte heller i yttrandet ndgonting om att ett uppférande av ett enbostadshus med

garage skulle ha nagra negativa konsekvenser for strandskyddets naturvardssyfte.

Namnden har ocksa 6verklagat lansstyrelsens beslut och har yrkat att mark- och
miljodomstolen undanrgjer lansstyrelsens beslut och faststaller ndmndens. Till stod
for yrkandet har anforts i huvudsak foljande. Namnden har bedémt att
strandskyddsdispens kan ges for den aktuella atgarden. Omradet ar utpekat som
LIS-omrade i kommunens 6versiktsplan. Namnden anser att strandskyddsdispens
for de sokta atgarderna ar nodvandigt for att genomfora intentionerna for
bebyggelseutvecklingen i den del av kommunen som ar redovisat i kommunens

oversiktsplan.

Lansstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig over 6verklagandena och har anfort
att de inte har nagot ytterligare att anféra utdver det som star i lansstyrelsens beslut
den 1 mars 2018.

DOMSKAL

Klagoratt

| rattspraxis har ett beslut av en lansstyrelse att upphava en kommunal ndmnds
beslut att ge strandskyddsdispens inte ansetts ga emot de allménna intressen som
kommunen har att foretrada. Klagoratt foreligger darfor inte for den kommunala
namnden (se t.ex. rattsfallet MOD 2008:33). Mark- och miljédomstolen finner inte
skal att géra nagon annan beddémning i detta fall. Miljo- och byggnadsnamnden i

Enkopings kommuns dverklagande av lansstyrelsens beslut ska darfor avvisas.

Inledning

| det fall som nu ska bedémas har kommunen pekat ut det aktuella omradet som
fastigheten Y'Y ingar i som ett LIS-omrade i dversiktsplanen. Lansstyrelsen har i
granskningsyttrandet invant mot utpekandet och har bl.a. anfort att utpekandet har

skett pa en alltfor oversiktlig niva.
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Den aktuella fastigheten ligger vid Mélaren och utdkat strandskydd om 300 meter
rader pa land och inom 100 meter i vatten. Fastigheten ar placerad inom ett omrade
som ar utpekat som LIS-omrade (omrade 1, Enkopings-Nas, Hjulstabron) i
Enkopings kommuns dversiktsplan fran 2014. | 6versiktsplanen beskrivs
kommunens LIS-omraden pa sid 29-39. LIS-omradet Enkopings-Nas, Hjulstabron
beskrivs i Gversiktsplanen som ett omrade bestaende av ett antal bebyggda tomter
samt ett centralt beldget obebyggt omrade som skulle kunna vara intressant for
kompletterande bostadshebyggelse. Det anges att LIS-omradet Enkopings-Nas,
Hjulstabron skulle kunna knyta an till den befintliga bebyggelsen i naromradet samt
ge ett utdkat underlag for befintlig service pa narliggande Méarson och darmed bidra
till en utveckling av landsbygden. Vidare framgar att omradet ingar i riksintresset
Mélaren med oar och strander, dér helhetsmiljon med natur- och kulturmiljovarden
ar viktiga och sarskilt utpekat ar att turismens och friluftslivets intressen ska
beaktas. For dispens galler att bebyggelsen &r sa begransad att den inte patagligt
skadar riksintresse eller strider mot strandskyddets syfte. Det ska alltid finnas fri
passage till vattnet for saval djur- och vaxtliv som allméanhetens tillgang till

stranden.

Lansstyrelsen skrev i sitt granskningsyttrande 6ver Enkdpings dversiktsplan den 31
oktober 2013 (dnr: 401-4768-13) foljande pa s. 4; Lansstyrelsen ser positivt pa
kommunens vilja att mojligg6ra och bidra till utveckling av turism och friluftsliv i
anslutning till Malaren. Lansstyrelsen anser att det av 6versiktsplanen inte framgar
pa vilket satt och i vilken utstrackning bostader inom de foreslagna L1S-omradena
kan forvantas bidra till landsbygdsutvecklingen. Lansstyrelsen anser att fragan om
hur bostaderna kan forvantas bidra till landsbygdsutvecklingen behover klargoras i
kommande detaljplanering och dispensgivning. Lansstyrelsen anser att
oversiktsplanens beskrivning av hur de foreslagna LIS-omradena forhaller sig till

strandskyddets syften bor utvecklas for att underlatta efterféljande prévningar.

Materiella utgangspunkter
For att fa uppféra byggnader och anlaggningar inom strandskyddat omrade kravs

dispens. Vad som utgdr sarskilda skal for dispens framgar av 7 kap. 18 ¢ §
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miljobalken. Inom omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen, s.k. LIS-
omraden, géller vissa lattnader i strandskyddet. For sadana omraden far som sarskilt
skal beaktas om ett strandnéra lage for exempelvis en byggnad bidrar till
utvecklingen av landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus far istéllet beaktas om huset eller husen &r tankta att
uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus, se 7 kap. 18 d § miljobalken. For
bostadshus ska saledes inte beaktas att ett strandnara lage for huset bidrar till
utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/2009:119 s. 108). For att de séarskilda
dispensskalen for L1S-omraden ska fa tillampas maste forst avgoras om den plats

som dispensen avser ligger inom ett LI1S-omrade (a. prop. s. 107 f.).

| 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken uppstélls de kriterier som ska vara
uppfyllda for att det ska vara fraga om ett LIS-omrade. Omradet ska bl.a. vara
lampligt for utveckling av landsbygden och vara av sadant slag och ha en sa
begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Avsikten ar att kommunen pa ett val avvagt satt ska redovisa saddana begransande
omraden dar lattnader i strandskyddet kan godtas i syfte att bidra till en utveckling
av landsbygden. Hansyn far tas till bl.a. hur mycket strander som finns i
kommunen, vilka naturvardsvarden som finns i strandskyddsomradena, hur stor del
av dessa som redan ar bebyggda, vilka omraden som bedéms ha storst effekt pa
landsbygdens utveckling, hur terrangforhallandena &r samt hur stor negativ
paverkan som ett bedomt ianspraktagande av omradena pa lang sikt kan ha pa
strandskyddets syften (a. prop. s. 110). Det bor stallas ett grundlaggande krav pa att
redovisningen i dversiktsplanen ska tydliggora att strandskyddets syften kan
tillgodoses trots de lattnader i strandskyddet som foreslas. Man behéver ocksa
uppskatta vilka langsiktiga effekter som de foreslagna lattnaderna kan ha pa
strandskyddets syften. Det ska fortfarande langsiktigt finnas god allemansréttslig
tillgang till strandomraden och bevaras goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten. Om behovet av landsbygdsutveckling kan tillgodoses inom flera
olika omraden, bor de omraden valjas dar inverkan pa strandskyddet bedoms bli
minst. En restriktivare syn bor galla i fraga om omraden som har stora vérden for

djur- och vaxtlivet eller for allmanhetens friluftsliv (a. prop. s. 65).
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Aven om det inte ska stallas alltfor hoga krav pa utredning som visar att omradet &r
ett LI1S-omrade bor i normalfallet redovisas en i viss man konkretiserad tanke kring
hur utvecklingen av omradet &r tankt att ske innefattande en bedémning av hur
sysselsattningen framjas eller serviceunderlaget uppratthallas. Harutéver kravs en
redovisning av vilken inverkan pa strandskyddets syften den tankta utvecklingen
har (se MOD 2012:39).

Enligt 7 kap. 18 e § andra stycket miljobalken ska en dversiktsplan ge véagledning
vid bedémningen av om en plats ligger inom ett LIS-omrade men planen ar inte
bindande. Det ar forst vid provningen i det enskilda fallet som det pa ett rattsligt
bindande satt avgors om den tankta platsen for en atgard uppfyller kriterierna for ett
LIS-omrade. Om lansstyrelsen, som &r den myndighet som bevakar statens
strandskyddsintresse, inte har invant mot kommunens utpekande i 6versiktsplanen
kan man normalt utga ifran att kriterierna for att omradet ska klassas som ett LIS-
omrade ar uppfyllda (a. prop. s. 57 f.). Denna presumtion bryts dock om
lansstyrelsen t.ex. i sitt granskningsyttrande avseende Oversiktsplanen invander att
omradet inte uppfyller kriterierna for LIS-omraden. Bedomningen far da istallet
goras utifran tyngden av de sakliga skal som parterna anfor till stod for att det ar
frdga om ett LIS-omrade (MOD 2012:39).

Mark- och miljédomstolens beddmning

Som framgatt ovan har lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande éver oversiktsplanen
haft synpunkter pa redovisade LIS-omraden och efterfragat en redogdrelse for pa
vilket sétt och i vilken utstrackning bostader inom omradena bidrar till
landsbygdsutveckling. Nagot tillagg till dversiktsplanen i detta avseende har inte
gjorts efter lansstyrelsens yttrande. Domstolens bedomning ska darfor goras utifran
de sakliga skal som parterna anfort till stod for att det aktuella omradet ska kunna
anses som ett lampligt L1S-omrade.
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Regleringen avseende LIS-omraden innebar vissa lattnader i strandskyddet och
syftar till att tillata vissa exploateringar i strandnara lagen som framjar utvecklingen
av landsbygden. For att sakerstalla att lattnaderna tillampas for avsett andamal och
att strandskyddets syften inte undergravs uppstélls vissa kriterier i 7 kap. 18 e §
miljobalken som maste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om ett LIS-omrade.

| aktuellt fall har lansstyrelsen anfort att det inte ar visat att det utpekade omradet
Enkopings—Nas, Hjulstabron, ar 1ampligt for utveckling av landsbygden.
Lansstyrelsen anser vidare inte att det aktuella omradet endast har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syfte samt att fastigheten Y'Y inte kan anses vara

ianspraktagen pa det satt som avses i 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljébalken.

Domstolen gor hérvid foljande beddmning. Mark- och miljddomstolen instdmmer i
lansstyrelsens bedémning att det i 6versiktsplanen inte pa ett tillrackligt tydligt satt
redovisats varfor det aktuella omradet har valts ut som ett LIS-omrade, hur
utvecklingen av omradet ar tankt att ske samt vilka langsiktigt positiva effekter pa
sysselsattning och serviceunderlag som ett ianspraktagande av stranden inom
omradet kommer att ha. Vad galler de invandningar som klagandena har anfort
gallande positiva effekter pa serviceunderlaget pad Marson samt kollektivtrafik

foranleder detta inte domstolen att géra nagon annan bedémning.

Sammanfattningsvis anser domstolen inte att det i malet &r visat att det aktuella
omradet ar ett LIS-omrade. De sérskilda dispensskalen for LIS-omraden enligt
7 kap. 18 d § miljobalken ar dérfor inte tillampliga. Mark- och miljddomstolen
instdimmer &ven i lansstyrelsens beddmning att det inte heller i Gvrigt foreligger
nagra sarskilda skal att bevilja strandskyddsdispens. Overklagandet ska darmed

avslas.

Mark- och miljodomstolen har denna dag dven meddelat dom i mal M 2031-18

avseende motsvarande bebyggelse pa angransande fastighet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 5 juli 2018. Provningstillstand kravs.

Ulla Jarnés Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Ulla Jarnas, ordférande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson. Foredragande har varit tingsnotarien Li
Bjork.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





