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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LL och ML, égare till fastigheten Y'Y, har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen

ska avsla ansokan om tillstand.

BD, som dger fastigheten XX dir anldggningen ligger, har motsatt sig dndring av
mark- och miljddomstolens dom. Han har dock medgett att ett kontrollprogram ska
ges in till tillsynsmyndigheten en manad efter det att tillstdndet tas i ansprdk. Han har
vidare fortydligat att ansokan omfattar &ven den verksamhet som ska bedrivas inom
verksamhetsomradet pa det omrdde som i kartbilagan till miljoprovningsdelegationens
beslut kallas yta for atervinning”. Nar det géller vilka kategorier av avfall som ska tas
emot och mellanlagras pa den ytan enligt villkor 12 1 tillstdndet har han fortydligat sin
ansdkan och begransat mellanlagring och tervinning till f6ljande avfallskoder inom

huvudkategori 17 i bilaga 4 till avfallsforordningen

(2011:927):
Avfallskod | Materialslag
17 01 01 Betong
17 01 02 Tegel
1702 01 Tra
17 03 02 Asfalt utan stenkolstjara
17 05 04 Jord och sten

Lénsstyrelsen i Stockholms lin har motsatt sig dndring av mark- och miljo-
domstolens dom. Lénsstyrelsen har foreslagit att villkor 19 i tillstindet ska ha foljande

lydelse:

’19. Ett kontrollprogram avseende verksamhetens omgivningspdverkan ska inges till

tillsynsmyndigheten tvd méinader innan tillstdndet tas 1 ansprak”
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UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LL och ML har till stod for sin talan anfort detsamma som i tidigare instanser och
sammanfattningsvis haft invindningar mot paverkan pa vattenkvaliteten, storningar
av de tunga transporterna till och frén anldggningen, buller frin bl.a. krossnings- och
flisningsmaskiner och nedskrdpning och otillaten tippning i omgivningarna fran
atervinningsverksamheten. De har ocksé framhéllit att betydligt fler transporter skett

an vad som har varit tillatet.

BD har till stéd for sin instéllning anfort 1 huvudsak detsamma som i tidigare instanser

och tillagt sammanfattningsvis foljande:

Gillande bullervallen som kommer att anlédggas langs med verksamhetens Ostra kant
beskrivs den 1 bullerutredningen samt karta K-2 (verksamhetskarta). Bullervallen
kommer vara 250 m l&ng och 10 m hog. P4 sidan in mot deponin planeras en slantning
om ca 1:1 for att maximera den bullerreducerande effekten. Pa utsidan av vallen mot
Oster planeras den slutliga sldntlutningen anldggas redan fran borjan, varfor den
anldggs med sldntlutning 1:3. Sammantaget innebér detta att vallen kommer att byggas
med totalt 50 000 m® inerta deponimassor, av samma slag som avses inom deponin.

D4 bullervallen utgdr deponietapp 1 kommer dess uppforande att paborjas sa snart som
deponering péaborjats. Baserat pa tidigare tillgdng pa deponimassor bedéms

bullervallen vara fardigstélld inom 1 ar fran det att deponering paborjats.

En kompletterande bullerberdkning har genomforts av Akustiklaget AB géillande buller
langs transportvdgen fran verksamheten. I denna berdkning konstateras att de
ekvivalenta ljudnivéerna (vid bostadshus) kan komma att 6ka med mellan 1-4 dBA,
for de mest utsatta husen ldngs vig 990. Berdknade ekvivalenta ljudnivaer kommer
dock inte att Gverstiga Naturvardsverkets praxis for atgéarder i befintlig miljé. De
maximala ljudnivderna fran tung trafik vid fasad mot vig 990 beréknas som hogst till
85 dB. Antalet passager dkar fran 50 till 190 stycken per dygn enligt den
kompletterande bullerberdkningen. De maximala nivierna inomhus riskerar att

overskrida 45 dB. Detta medfor att verksamheten inte bor bedrivas nattetid. Dessutom
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kan det bli nodvindigt att skdrma uteplatser vid vissa hus, for att reducera oligenhet
fran passager av tunga fordon. Sokanden &tar sig att bekosta etablering av bullerskydd
vid ndgra av de hus som har uteplatser mot vig 990 om utpekade fastighetsigare sa

Onskar.

Linsstyrelsen har till stod for sin instdllning anfort detsamma som 1 tidigare instanser

och dartill tillagt sammanfattningsvis foljande:

Befintlig sedimentationsdamm &r underdimensionerad och ddrmed har tillsyns-
myndigheten anmérkningar pa dagens vattenhantering. Om ett nytt tillstand ges
kommer vattenhanteringen att forbéttras 1 och med sokandens ataganden och kraven i

tillstdndet samt tillsynsmyndighetens ytterligare villkor vid behov.

Klagomal har genom &ren riktats frdn ndrboende mot den befintliga verksamheten vid
Nodstatippen. Det har gillt bl.a. trafik pa helger, buller, vattenutslapp samt krossning
och flisning av stubbar och tré vilket inte ingér 1 befintligt tillstand. Under 2017
overskreds deponitillstandet med 350 000 ton vilket foranledde tillsynsmyndigheten att
forbjuda fortsatt deponering. Under 2018 overskreds tillstandet igen med 100 000 ton.
Lansstyrelsen anser att detta kan undvikas 1 framtiden genom forbéttrad egenkontroll

fran sokandens sida.

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat yttrande fran Bygg- och miljonimnden i
Norrtilje kommun som utdver tidigare yttrande i miljoprovningsdelegationen

sammanfattningsvis tillagt foljande:

Némnden anser att ldnsstyrelsen bor stélla krav pé att dagvattenanlidggningen anlaggs
omgdende och inte efter det att ett nytt tillstdnd trétt 1 kraft eftersom deponiverksamhet
alltjamt pagér. Det befintliga diket runt deponin ar kulverterat och tar troligen inte
emot nagot lakvatten fran deponin. Det finns inget system for att samla upp lakvatten
fran deponin och didrmed sker en diffus spridning av deponins lakvatten. Eftersom
lakvattnet inte leds in i ndgot uppsamlande dike gar det inte att kontrollera lakvattnets
kvalitet. I det tillgdngliga underlaget gér det inte att bedoma om miljokvalitets-

normerna for vatten i Lommaren med ingdende kvalitetsfaktorer kan klaras.
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Néamnden har vidare invindningar mot hur regnméingder har berdknats vid bedomning
av dimensionering av dammar samt patalar att det finns oklarheter kring hur renheten 1
massor for atervinning och deponering ska definieras. Namnden anser att fororeningar
i grundvatten bor utredas vidare och att grundvattennivaer saknas. Vidare behdver
grundvattenprovtagning omfatta ror i avrinningsriktningen fran deponin.

Néamnden har patalat att det ar tveksamt om utdokning av verksamheten ar forsvarbar
med avseende pa de tunga transporterna lings vig 990 mellan Rosa och Gorla.
Slutligen har nimnden pétalat att 6verskridanden av tillstandet skett vid ett flertal
tillféllen, bl.a. fick sokanden ett foreliggande att begridnsa antalet transporter till 10 per
dag sedan han redovisat 63 inkommande transporter per dag under 2016. I géllande
tillstdnd har s6kanden angivit att antalet transporter normalt uppgér till 3—5 lastbilar

per dag.

Mark- och miljodverdomstolen har hallit sammantrdde och syn 1 mélet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Inom det ans6kta omradet som kallas Nodstatippen har avfall deponerats sedan lang tid
tillbaka, 1 vart fall sedan 1970-talet. For niarvarande géller ett tillstdnd fran den

8 december 2009 med giltighet fram till och med 2024. Tillstandet medger inforsel av
totalt 750 000 ton inert avfall samt arlig inférsel av maximalt 10 000 ton inerta
schaktmassor for sortering och atervinning. Den verksamheten bedrivs av en under-
entreprendr, Raddmansd Schakt o Transport Aktiebolag. Inom omradet “yta for
atervinning” bedrivs mellanlagring av annat avfall &n farligt avfall enligt anmélan till
Norrtélje kommun, bygg- och miljondmndens beslut den 13 augusti 2013. Denna

verksamhet bedrivs av en annan underentreprendr, Suez Recycling AB.

Nytt tillstdnd soktes 2015 eftersom deponiverksamheten dé borjat nd taket for
tillstdndsgiven méingd och eftersom atervinningsverksamheten uppnatt maximal
tillaiten omfattning och behdvde utdkas. Miljoprovningsdelegationen beviljade nytt

tillstdnd den 23 oktober 2017 som omfattar deponering av totalt 4 miljoner ton inert
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avfall och inforsel av maximalt 500 000 ton avfall, rundved och triflis per ar.
Tillstdndet omfattar ocksa bl.a. den tidigare anmilda C-verksamheten mellanlagring av
annat avfall dn farligt avfall inom omrédet “yta for atervinning”. Beslutet
overklagades av LL och ML samt ytterligare 17 nérboende till mark- och milj6-
domstolen vid Nacka tingsrétt som avslog dverklagandena. LL och ML har nu

overklagat mark- och miljodomstolens dom.

Deponins konstruktion och vattenfloden

Deponin dr placerad i ett skogsomrade pa grinsen till 6ppna marker dér jordbruk har
bedrivits. Ytvatten fran skogen vister om deponin rinner genom omradet dir deponin
nu delvis anlagts. Delar av detta vatten leds via “det sodra diket” genom deponi-
omradet och tillsammans med delar av vattnet fran verksamhetsomradet, via
sedimentationsdamm vidare till makarna Linds fastighet dér det passerar tva dammar
for kriftor och fisk innan det rinner ut i sjon Lommaren. Av handlingarna framgér att
de diken som avvattnar omradet har varit 6ppna eller kulverterade i omgéngar. Den
16sning for hantering av vatten frén skogsomradet och frén verksamhetsomradet som
BD slutligen har redovisat i Mark- och miljodverdomstolen, ar att det ska vara 6ppna
diken i norr och soder. Vid Mark- och miljéverdomstolens syn pa omradet var 1 vart
fall det sodra diket kulverterat genom deponiomréadet. Som framgar av mark- och
miljddomstolens dom har kulvertering angetts som 16sning dir. Oppna diken, som nu
redovisas for kommande verksamhet, innebér att lak- och dagvatten fran deponin
blandas med av deponin opaverkat vatten fore avledning till sedimentationsdammar
och planerade dversilningsytor. Avrinningsomradets totala yta dr 73 ha, varav
verksamhetsomradet utgor 24 ha. Sédvitt framgar av underlaget har vattenhanterings-
systemet dock dimensionerats for avrinning frdn enbart verksamhetsomrédet.
Dérutover torde denna blandning av vatten opaverkat av deponin och vatten fran
deponin innebéra att analyser som redovisats och villkor som foreskrivits av

miljoprovningsdelegationen avser ett utspatt vatten.

Den deponering som pagétt under ldng tid har resulterat i en deponikropp som for
ndrvarande stricker sig fram till ”det sodra diket”. Om diket ska vara 6ppet maste

deponin utformas som tvé separata delar. Den slutliga lutningen pd dessa delars slénter
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ska enligt uppgifter som limnades vid synen éndras i forhallande till den nuvarande
utformningen till att bli langsiktigt stabila sldnter. Deponins kanter kommer att sléntas
med en lutning av 1:3, mot omgivande mark. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer
att dessa fordndringar paverkar forutsittningarna for verksamheten genom att

tillgéngliga volymer for deponering minskar avsevért jamfort med ansokt volym.

Sokanden har vidare uppgett att den nu ansokta deponeringen ska ske pa
underliggande skyddsbarridr som ska byggas upp efter hand. Lakvattnet ska rinna av
horisontellt langs den téta ytan och sedan vidare ner i1 diken och dammar. Lakvatten

fran deponin ska dven efter driftfasen rinna av pé den sluttande barriéren till diken.

Uppgifter om lakvattnet och grundvattnet

BD har redovisat vissa uppgifter om innehallet 1 befintligt vatten efter
sedimentationsdammar och i grundvatten. Provtagningar pa vatten i sedimentations-
damm &r redovisade fran aren 2013-2015. De visar i vissa fall betydligt hogre halter an
vad som anges 1 villkor 15 1 miljoprovningsdelegationens beslut vad giller kvive,
fosfor, koppar och nickel. Villkor 15, som avser arsmedelvérden, har i sin tur baserats
pa riktvirden for dagvatten som Stockholms stad tagit fram. Aven provtagning frin
2018 redovisas, 1 tre olika provtagningspunkter, uppstroms samt i de tvd dammarna.
Denna provtagning visar att miljoprovningsdelegationens villkor skulle ha innehallits
men det dr oklart i vilken man lakvatten ingér eftersom dikena vid denna tid var
kulverterade. Ett mer omfattande underlag, som skulle visa normala variationer och
halter vid hogfloden och ge mojlighet till medelvirdesbildning samt medge
berdkningar av utslappt méngd fororeningar per ar har inte presenterats. BD har dock
angett att halterna vid fullt utnyttjande av det 6verklagade tillstandet skulle vara

ofordndrade mot idag.

Niér det giller material for att bedoma grundvattenpéverkan finns resultat frin tre
grundvattenrdr redovisade, ror A och C fran &r 2014 och rér B och C frdn ar 2018. De
senare dr placerade pé ett sddant avstand frén deponin och i sddan riktning 1
forhallande till grundvattnets bedomda flodesriktning att det &r tveksamt om prover
fran dessa gar att ldgga till grund for en bedomning av hur verksamheten paverkar

grundvattnet. Det provtagningsror som ar mest relevant for bedomningen — ror A —
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ligger enligt bygg- och miljondmnden numera under deponimassorna. Prov taget ar
2014 1iror A uppvisar halter av fosfor, bly och arsenik som jimfort med SGU:s
grundvattenvérden dr att bedoma som forhojda, dven jamfort med vad SGU bendmner
“mycket hog halt”. Vid samma tillfille mittes halterna i ror C, beldget pa langre
avstand fran den befintliga deponin varvid forhdjda halter av fosfor och arsenik
uppmiittes. Uppfoljande métning gjordes 2018 och dé i ror B och C. Dérvid uppméttes
varden 6ver SGU:s gréans for “mycket hog halt” for turbiditet, COD, nitrit, ammonium,

totalkvéve, jarn och mangan.

Redovisningen avseende savil yt- som grundvatten ger klara indikationer pa att
fororenat vatten lacker ut frdn den pdgaende verksamheten. Att de fororenande @mnena
skulle komma frén annat hall framstér inte som sannolikt. Eftersom provtagningarna &r
bristfilliga bade nir det géller omfattning och grundvattenrdrens placering &r en annan
slutsats att sokanden inte har redovisat ett tillrackligt underlag for att vare sig han eller
domstolen ska kunna bedéma fullt ut hur verksamheten péverkar omgivningen nér det
géller fororeningar till vatten fran den befintliga deponin. Under sddana forhéllanden
behdver sokanden visa att systemet for att hantera dag- och lakvatten fran deponin ar

robust och ldngsiktigt hillbart och inte medfor oacceptabla risker for omgivningen.

Moajligheten att vidta skyddsdtgdrder och skydda omgivningen frdan negativ pdaverkan
fran lakvattnet

Med den valda konstruktionen finns inte ndgra méjligheter for sokanden att samla upp,
behandla och kontrollera fororeningar i lakvattnet eller dagvattnet fran deponin separat
fran ”skogsvattnet”. Det gar ddrmed inte att foreskriva andamalsenliga villkor for
utsldpp av fororeningar i vattnet fran verksamheten, vare sig till halt eller méngd. Inte
heller kan avgoras vad som skulle vara bista mdjliga teknik, da en forutséttning for det
dr att fororenat vatten fran verksamheten kan behandlas innan det blandas med av
deponin opaverkat vatten. Det gér heller inte att dra nagra slutsatser om verksamhetens
paverkan pé vattenkvaliteten 1 sjon Lommaren. Kraven i 19-21 §§ 1 forordningen
(2001:512) om deponering av avfall, om att allt lakvatten efter driftfasen och ej
uppsamlat lakvatten under driftfasen ska passera genom en geologisk barriér, ar inte

heller uppfyllda.
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Det dr ocksa tydligt att en langsiktigt héllbar separat hantering av skogsvattnet” inte
ar mojlig med den ansokta verksamhetens utformning. S6kanden har som framgétt
tidigare flera gdnger under mélets handldggning dndrat uppgifter om huruvida
”skogsvattnet” ska ledas i kulvert eller i 6ppet dike genom verksamhetsomradet. Han
har slutligen redovisat att han inte kan se nagra andra mojligheter att bortleda detta
vatten i det sddra diket” 4n genom den planerade deponin. Den valda lokaliseringen
forutsétter en maojlighet att det naturliga ’skogsvattnet” kan passera 1 stort sett
opéaverkat 1 sin naturliga strickning till grannarnas, klagandenas, dammar och vidare ut
i sjon. Aven om ansdkan vad avser deponering endast omfattar inerta massor visar
provtagningarna vid deponin att risk for fororeningar inte kan uteslutas. Deponin

behover darfor konstrueras utifran de riskerna.

De tydliga svérigheterna 1 hanteringen av det naturliga ”skogsvattnet” visar att den
valda lokaliseringen &r oldmplig och riskerar att medfora en otillditen paverkan pa
omgivningen genom fororening av vatten. Sokanden har inte formatt visa att det finns
tillrackliga skyddsatgarder, begrédnsningar eller forsiktighetsmétt som skulle kunna
vidtas for att skydda omgivningen fran de risker for vattenfororening som
verksamheten medfor. Bristerna i den ansdkta verksamheten har hér beskrivits utforligt
1 forhallande till ”det sddra diket”. Liknande svarigheter kommer med den valda
konstruktionen av deponin att gélla dven vid ”det norra diket”. Redan pa grund av
deponins lokalisering och utformning som medfor risker for vattenfororening ska

ansokan avslas.

Buller och trafik

Aven nir det giller frigan om buller och tillfartsvigar finns invindningar som
forstiarker domstolens uppfattning att Nodstatippen inte dr ldmpligt lokaliserad. Det har
1 Mark- och miljodverdomstolen framkommit att det i ansdkan inte har tagits hinsyn
till buller for ndrboende vid vdg 990 fran transporter till och frdn deponin. S6kanden
har hdr inkommit med en ny utredning avseende bullernivderna ldngs vigen, som visar
hoga maximala ljudnivder och kraftigt 6kande antal lastbilspassager. S6kanden har
atagit sig att bygga bullerplank for de mest utsatta fastigheterna om de berdrda
fastighetségarna begdr det. Sddana dtaganden torde dock inte kunna kompensera de

omfattande storningar bade i form av forsdmrad trafiksdkerhet och buller som den
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ansokta verksamheten skulle medfora. Foljdverksamhet av denna omfattning bor

utifran tillrdckligt underlag provas tillsammans med den 6vriga verksamheten.

Tidigare overskridanden av tillstandet

Till ovan redovisade invindningar mot ansdkan tillkommer att det genom de uppgifter
som savil klagandena som ldnsstyrelsen och bygg- och miljondmnden ldmnat har
framkommit att det befintliga tillstdndet har 6verskridits avseende sdvil mangden
deponerade massor som antalet transporter vilket ocksa foranlett atgirder fran
tillsynsmyndigheten. Overskridandena har varit betydande i miingd och dessutom
upprepats och ger intryck av att sokanden inte har kontroll 6ver sin verksamhet. Att
underlata att f6lja sina skyldigheter enligt tidigare tillstand kan som anges i mark- och
miljddomstolens dom enligt 16 kap. 6 § miljobalken medfora att tillstdnd végras. I
detta fall finns det inte skil att prova vad tidigare underlatelser bor medfora eftersom

ansOkan, som framgatt, ska avslds av andra skal.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr det saledes inte visat att den sokta verksamheten ar lokaliserad
och kan utformas pa ett sddant sitt att den med lampliga skyddséatgéirder, begransningar
eller forsiktighetsmatt kan bedrivas utan att skador eller oldgenheter pa omgivningen

uppkommer. Ansdkan ska dérfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Roger Wikstrom, referent, och

Ingrid Ahman samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljédomstolen avslar dverklagandena.
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BAKGRUND

BD har ansokt om tillstand till fortsatt och utokad drift av anlaggning for
deponering och atervinning av inert avfall samt mellanlagring av annat avfall &n
farligt avfall inom del av XX Norrtalje kommun. Den tidigare verksamheten pa
fastigheten omfattas av tillstdnd enligt miljobalken for deponering och atervinning
av inert avfall meddelat av Miljoprovningsdelegationen inom L&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n (miljoprévningsdelegationen) den 8 december 2009, dnr.
5511-2006-11030. Det befintliga tillstandet galler till den 31 december 2024.
Tillstandet medger inforsel av totalt 750 000 ton inert avfall samt arlig inforsel av

maximalt 10 000 ton inerta schaktmassor for sortering och atervinning.

Miljoprovningsdelegationen gav i det nu 6verklagade beslutet tillstand till
anlaggning for deponering, atervinning samt mellanlagring av avfall pa
fastigheten XX Norrtélje kommun. Miljoprévningsdelegationen godkande ocksa

den i &rendet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen.

Tillstandet galler till och med den 31 oktober 2037 och omfattar foljande:

- deponering av totalt 4 miljoner ton inert avfall,

- inforsel av maximalt 500 000 ton avfall, rundved och traflis per ar,

- sortering och krossning av avfall,

- mellanlagring av rundved, skogsavfall och tréflis,

- anvandning av avfall for anlaggningsandamal vid anldggande av bullervall samt
- mellanlagring av annat avfall &n farligt avfall inom omrade benamnd "yta for

atervinning" pa verksamhetskartan.

Tillstandet omfattar darutdver inforsel och upplaggning av maximalt 500 ton sno

per ar.

Tillstandet férenades med tjugoen villkor.

Miljoprévningsdelegationens beslut har dverklagats av NE, MA, AF, JH, AV, AK,

Johan
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Lindqvist, GK, JK, KL, RL, FL, MO, LL, ML, MM, BO, KO och PS.

YRKANDEN
och PS har, som det far forstas, yrkat att det av miljoprovnings-delegationen

lamnade tillstandet for utokad verksamhet pa fastigheten XX ska upphévas.

BO och KO har, som mark- och miljédomstolen forstar dem, ocksa yrkat att det

ska hallas syn pa platsen.

RL och KL har som, mark- och miljodomstolen forstar dem, dven yrkat att det
lamnade tillstandet ska férenas med ett villkor om att det ska byggas en av- och

pafart fran E 18 direkt till verksamhetsomradet.

BD har, som det far forstas, motsatt sig andring av beslutet.

UTVECKLING AV TALAN

och AV har till stod for sin talan anfort att den 6kade méangden transporter som den
ansOkta utokade verksamheten kommer medfora langs vag 990 innebér en
trafikfara. I samband med detta har de framhallit sammanfattningsvis foljande

omsténdigheter.
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Roslagskrossen, som ocksa bedriver tippverksamhet i omradet, fick forra aret
tillstand att utoka sin verksamhet. Detta har medfort en mycket kraftig 6kning av
trafiken langs vag 990. Det nu dverklagade tillstandet skulle innebara att det
sammanlagt kommer att passera éver 120 tunga transporter per dag pa vag 990,
enkel vdg, vilket skulle utgora en stor trafikfara. VVag 990 ar for smal for den tunga
trafik som anvander vagen och vagens daliga kvalitet gor att lastbilarna gungar fram
och tillbaka pa vagen. Eftersom det inte finns nagon trottoar eller gang- och
cykelbana medfor den tunga trafiken darfor att det blir farligt att ga och cykla langs
vagen. Med anledning av den tunga trafiken upplever de som pendlar ocksa att det
inte kanns tryggt att promenera langs med vagen till eller std och vénta vid
busshallplatsen. Vag 990 maste darfor forbattras och breddas for att klara av den

mangd tunga transporter som det ansokta tillstandet innebr.

FL och MO har for egen del ocksa anfort sammanfattningsvis

foljande.

Den tunga trafiken forstor vagrenen och bidrar med mycket grus och smuts.
Verksamheten medfor ocksa foéroreningar och en hogre bullerniva. De villkor som
har beslutats kommer inte I6sa problemen som de som nérboende upplever till foljd
av Nodstatippens verksamhet. For att Nodstatippen ska kunna bedriva sin
verksamhet i den utstrackning de énskar maste det byggas en ny pafart direkt fran
E 18.

PS har for egen del ocksa anfort sammanfattningsvis foljande.

Verksamhetsutovaren, BD, har tidigare brutit mot det gallande tillstandet for
verksamheten. Det gallande tillstdndet avser max 5-10 lastbilstransporter per
arbetsdag. Under 2016 genomférdes emellertid i snitt 63 lastbilstransporter per dag.
Hon har bett Bygg- och Miljokontoret i Norrtélje att polisanmala detta och har &ven
gjort en egen polisanmalan om miljobrott. Av verksamhetsutGvarens inlaga i malet

framgar att 6vertradelserna avseende mangden trafikrorelser har fortsatt.
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For villkor 5 och 6 i det 6verklagade tillstandet ar verksamhetsutovaren beroende av
Trafikverket, som i sitt yttrande har meddelat att de inte har nagra planer pa att
bygga ut vag 990. Det ifragasitts darfor hur sokanden ska kunna verka for att
trafiksakerhetshdjande atgarder ska vidtas pa vagen nar Trafikverket uttryckt att de
inte ar intresserade av att vidta nagra forbattringsatgarder. Det ifragasatts ocksa hur
det ska kunna sakerstéllas att sakerhetshéjande atgarder vidtas och vem som ska

sakerstalla detta.

Norrtaljes Bygg- och miljondamnd har ocksa ifragasatt om det &r férsvarbart att
utoka deponiverksamheten pa Frotuna Nodsta 11:1 eftersom en likvardig deponi har
fatt tillstand vid Sika industriomrade, som ligger nagra kilometer bort. Hon saknar
ocksa ett bemotande av hennes yttrande avseende att vag 990 tas upp som ett
utvecklingsstrak for bostader i den géllande dversiktsplanen for Norrtalje kommun.

ML och LL har for egen del ocksa anfort ssmmanfattningsvis

foljande.

Det vatten som finns uppstroms, vaster om Nodstatippen, gick tidigare i ett 6ppet
vattendrag och vidare ned till dammar pa Frotuna Nodsta 1:10. Numera ar
Nodstatippen emellertid s stor att den gar éver den 6ppna vattenforbindelsen.
Verksamhetsutdvaren har tidigare lagt en kulvert pa platsen och tippar nu massor
over denna. Den aktuella kulverten ar emellertid underdimensionerad och slarvigt
utford. Kulverten har ocksa kollapsat vid minst ett tillfalle, vilket medforde att det
blev 6versvamningar. De anser att de ska ha rétt att ta del av dokumentation,
ritningar m.m. som visar hur draneringen &r utférd och vem som &r ansvarig. Ingen
ytterligare tippning bor fa ske sa lange det inte ar sakerstallt att vattnet kan rinna
fritt.

De &r ocksa mycket oroade 6ver vattenkvaliteten och slamféroreningar. Den
inplanterade fisken i dammarna har détt och de kraftor som finns i dammarna véxer

inte langre bra och har slutat fortplanta sig. De anser att verksamhetsutovaren ska
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atgarda de skador som verksamheten orsakat pa kraft- och fiskdammarna nedstroms

deponin.

Nodstatippen har tidigare drivits med ett tillstand som tillater upp till tio lastbilar
per dag langs vag 990. Verksamhetsutdvaren har emellertid tidvis kort med upp till
200 fordon per dag. De har ocksa lamnat in en anméalan om nedskréapning till
kommunen avseende Zitas verksamhet. Nedskrapningen har emellertid fortsatt pa
samma satt och ingen uppstadning har skett efter anmalan. Den tillstandssokta
flisverksamheten har startat innan det utokade tillstandet vunnit laga kraft.

De motsétter sig all tippverksamhet, sopsortering samt sten- och fliskross da sadana
verksamheter redan finns i naromradet pa platser med betydligt battre tillfartsvagar
an vag 990. De ifragasatter &ven om det &r klokt att placera tippen pa en plats dar

tunga lastbilar kor 8-10 mil for att gora sig av med sin last av jord och sten.

BO och KO har for egen del ocksa anfort ssmmanfattningsvis

foljande.

Verksamhetsutdvaren har tidigare Gvertrtt det befintliga tillstdndet avseende

maximalt antal transporter per dag till verksamheten.

Lastbilarna forstér vagen och de har pa flera stéllen sett hjulspar fran lastbilar i
grusstrangen mellan diket och asfaltshelaggningen. Pa grund av lastbilarnas hoga
hastighet orsakar de ocksd mycket buller nar de kor 6ver groparna pa vagen. De
anser att det ska goras ett besok pa platsen i dagsljus for att se att vagen inte haller
tillrdckligt hog standard och inte ar tillrackligt bred.

De villkor som har stéllts upp om asfaltering och hjultvétt &r ett steg i ratt riktning.
Lastbilarna har emellertid tidigare aven spillt ut jord och lera pa vagen fran
inkommande laster, vilket orsakat att bade vagen, soptunnor och brevlador har blivit

nedsmutsade av lerliknande material.
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De anser att trafiken bor ledas forbi Frotuna kyrka istallet for 1angs den nuvarande
strackningen eftersom betydligt farre personer stérs om endast en kortare striacka av
vag 990 anvénds. Den végen skulle inte heller bli vasentligt mycket langre &n den

nuvarande vagen.

RL och KL har for egen del ocksa anfort sammanfattningsvis foljande.

Pa grund av storningarna fran trafiken anser de att det ska byggas en av- och pafart
fran motorvégen. Detta vore en bra I6sning for att begransa mangden tung trafik
langs vag 990 da Trafikverket inte har for avsikt att bygga om eller bygga ut

vég 990.

MM och AF har for egen del ocksa anfort ssmmanfattningsvis féljande.

Det nuvarande tillstandet som tillater 10 transporter/dag ar fullt tillrackligt eftersom
verksamhetsutdvaren anda inte foljer tillstandet. De vill att alternativa vagar till
verksamheten anvands. Det finns flera mojligheter till sddana alternativa vagar till

verksamheten och det &r verksamhetsutovarens sak att finansiera det.

sammanfattningsvis féljande.

Ur miljésynpunkt ar det inte ratt att transportera tippmassor fran Stockholm till

Norrtélje med bil.

Vid regn och sn6 medfor transporterna till tippen att det blir stora mangder lera,
sten och grus pa vag 990. Pa grund av detta blev skyltar och brevlador helt

nedsmutsade langs vagen under vintern 2016-2017. Vid en passage forbi
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Nodstatippens infart blir bilen ocksa helt nedsmutsad och moten pa vagen innebéar

en stor risk for stenskott.

BD har i ett bemdétande av 6verklagandena anfort i huvudsak féljande.

Det stdammer att vag 990 trafikeras av en betydande méngd tung trafik. Det ar dock
inte bara trafik till och fran Nodstatippen som trafikerar det aktuella vagen. Aven
Suez (fore detta Sita) och Roslagskrossen anvéander vagen for transporter till och
fran sina verksamheter. Sammantaget medfor de tva andra verksamheterna en total
trafikbelastning om cirka 165 fordon per dag. Darutover finns det dven annan tung

trafik som trafikerar den aktuella vagstrackan.

| det 6verklagade tillstidndet berdknas verksamheten generera i genomsnitt 130
transportrorelser per dag vid maximal drifttakt. Denna omfattning har samratts med
Trafikverket och bedomts vara godtagbar av lansstyrelsen. Okningen av trafiken
kommer att atfoljas av en rad atgarder som syftar till att forbattra trafiksakerheten.
Bl.a. kommer vagen mellan tippen och vag 990 att asfalteras i samband med att det
nya tillstandet tas i ansprak. Dessutom kommer samtliga bilar att passera en farist
och ett vattenbad innan de lamnar verksamhetsomradet. Tillstandet innebar ocksa
krav pa forbattrad trafikplanering som syftar till att sprida trafiken for att minska
storningen vid enskilda punkter/fastigheter. Inkommande trafik ska angéra omradet
oster ifran medan utgaende ska dka vasterut pa vag 990.

| samband med att underlaget till tillstdndsansdkan togs fram har det diskuterats
huruvida det finns mojlighet att etablera alternativa transportvagar i form av direkta
pa- och avfartsramper till E 18. Det har dock beddomts orealistiskt.

Ett dike som gick genom deponiomradet har kulverterats eftersom deponimassor
regelbundet rasade ned i diket, vilket 6kade risken for igensattning. Den kulvert
som har lagts ned &r cirka 350 m lang och ansluter till en kulvert som lange funnits
under hanteringsytan i verksamhetsomradets dstra del. Kulverten bestar av ett

helgjutet ror med svetsade fogar som har en kapacitet som ligger cirka 20 ggr 6ver
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medelvattenflodet i vattendraget. Det enda vatten som ska passera roret ar det som
kommer fran skogsomradet vaster om deponin. Vatten fran sjalva deponiomradet
ska samlas upp i verksamhetens dagvattensystem och ledas till dagvattendammen.
Kulverten bedéms ha en tillracklig kapacitet for att sakerstélla att skogsomradet i

vaster inte férsumpas.

Alla deponimassor som ankommer Nodstatippen ska ha genomgatt grundlaggande
karakterisering. Vid tveksamheter ska provresultat utvarderas av en extern konsult
innan de tas emot. Det genomfors ocksa I6pande provtagningar pa bl.a. yt- och
dagvatten inom ramen for egenkontrollprogrammet. Dessa kontrollprov har inte
pavisat hogre fororeningsinnehall dn det befintliga tillstandet medger och
provtagningarna av det utgaende ytvattnet visar pa likartade nivaer av analyserade
fororeningar som vid den kontrollpunkt som ligger uppstroms verksamheten. Detta
indikerar att avfallet som tas emot vid anlaggningen inte dverskrider de gransvérden
som finns for verksamheten och att verksamheten inte medfér métbar férorening av
avrinnande vatten. | enlighet med vad som anges i villkoren for det nya tillstandet
ska ocksa tva sedimentationsdammar forsedda med oljeavskiljande utrustning
etableras. | och med att dagvattensystemet byggs ut kan reningen saledes forvantas

forbattras ytterligare.

DOMSKAL

Syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska mark- och
miljodomstolen halla syn pa stéllet om det behovs. Av forarbetena framgar att
bedémningen av om syn behover hallas far utga fran malets beskaffenhet och de

utredningsatgarder som vidtagits i malet i Gvrigt, se prop. 2009/10:215, s. 204.

Mark- och miljédomstolen anser att den befintliga utredningen i malet ar tillracklig for
att bedoma de i malet aktuella fragorna. Med hansyn till malets beskaffenhet och det
material som finns tillgangligt anser mark- och miljédomstolen darfor att syn pa

stallet inte behdvs. Yrkandet om syn ska darfor avslas.
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Prévningen i sak

Overtradelse av villkor i tidigare tillstand

Av 16 kap. 6 § miljobalken framgar att tillstand kan nekas en verksamhetsutévare
som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstand.

Av handlingarna i malet framgar att verksamhetsutGvaren inte har foljt villkoren i
det befintliga tillstandet savitt avser det dagliga antalet transporter till och fran
verksamheten. Detta har foranlett tillsynsmyndigheten att utfarda ett foéreldggande
om att verksamhetsutvaren ska bedriva verksamheten i enlighet med de villkor
som galler for tillstandet och vad som angetts i tillstdndsansdkan. Mark- och
miljodomstolen anser att den Gvertradelse av det befintliga tillstandet som har skett
inte ar av sadan karaktar att det pa den grunden finns skl att neka ansékan om
tillstand till utokad verksamhet. Eventuella villkorsovertradelser far hanteras inom

ramen for miljobalkens sanktionssystem.

VerksamhetsutOvarens forutsattningar att folja de krav som stalls upp i villkoren i
tillstandet

Det har anforts att verksamhetsutdvaren ér beroende av Trafikverket for att uppfylla
villkor 5 och 6 i tillstandet och att verksamhetsutdvaren darfor inte kan sékerstélla
att trafiksékerhetshojande atgarder vidtas. Domstolen konstaterar att det av villkor 5
framgar att sokanden i samrad med Trafikverket och foretradare for narliggande
miljofarlig verksamhet som genererar tunga materialtransporter langs vag 990, ska
utreda och verka for att atgarder vidtas for att oka trafiksakerheten for gaende och
cyklister vid utsatta vagavsnitt. Villkoret innebér inte att verksamhetsutGvaren ar
skyldig att sakerstélla att trafiksakerhetshojande atgarder vidtas av Trafikverket.
Aven om Trafikverket har uttryckt att man for narvarande inte planerar att bygga ut
vag 990 finns det inget som hindrar att verksamhetsutovaren for en dialog med
Trafikverket och verkar for att atgarder vidtas. Verksamhetsutévaren har darfor
faktiskt och rattsligt mojlighet att folja kravet i villkor 5. Det foreligger inte heller
nagot hinder for verksamhetsutovaren att vidta de atgarder som foreskrivs i villkor 6

i tillstandet. Det finns darfor inte skal for mark- och miljodomstolen att upphéva det
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lamnade tillstandet med anledning av vad som har anforts om att verksamhets-
utdvaren inte har mojlighet att folja villkor 5 och 6. Det finns inte heller skél att

andra de aktuella villkoren.

Paverkan pa vattendrag och dammar i naromradet

Det har anforts att verksamhetsutévaren har utfort en bristféallig kulvertering av ett
vattendrag som gar genom deponin samt att verksamheten har orsakat slam-
fororeningar och férsamrad vattenkvalitet i dammar som finns nedstréms
verksamhetsomradet, vilket medfort att fisk och kréftor som lever i dammarna tagit

skada.

Av villkor 14 i tillstandet framgar bl.a. att dag- och lakvatten fran
verksamhetsomradet ska samlas upp i dikessystem och avledas till sedimentations-
dammar med oljeavskiljande anordningar med efterfoljande éversilningsytor innan
det leds ut till befintligt dikessystem och recipient. Av villkor 15 framgar vidare att
det ska genomforas regelbundna kontroller av det utgaende vattnet fran
sedimentationsdammarna. Det har ocksa uppstéllts krav pa att halterna av flera
amnen, bl.a. bly, zink, kvicksilver och fosfor, i det utgdende vattnet som
arsmedelvérde maste understiga vissa faststallda nivaer. Tillsynsmyndigheten har
vidare genom delegation getts mojlighet att meddela ytterligare villkor avseende
bl.a. sedimentationsdammarnas och dversilningsytornas utformning samt

forsiktighetsatgarder relaterade till dessa.

Med hénsyn till de skyddsatgarder som ska vidtas bedomer mark- och
miljodomstolen att det inte finns nagon risk for att den ansokta verksamheten
medfor sadan negativ paverkan pa ytvattnet nedstroms verksamheten att ansokan
bor avslas pa den grunden. De foreskrivna villkoren, i kombination med
delegationen till tillsynsmyndigheten, &r saledes tillrackliga for att tillgodose de
miljokrav som kan stéllas i fraga om hanteringen av lak- och dagvattnet fran

verksamhetsomradet.
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Av handlingarna framgar att det finns ett dike som gar genom det aktuella
verksamhetsomradet. Detta dike avvattnar omradet vaster om verksamhetsomradet
for den ansokta verksamheten inom det sddra av de tva avrinningsomraden som
verksamhetsomradet &r uppdelat pa. Diket avrinner mot fastigheten Y'Y och sedan
vidare ned till sjon Lommaren. Verksamhetsutdvaren har sedan tidigare fyllt ut
och kulverterat delar av det aktuella diket. Av miljokonsekvensbeskrivningen
framgar ocksa att det till foljd av den ansokta utokade verksamheten kan bli
nddvéndigt att leda om och kulvertera diket ytterligare. Mark- och miljodomstolen
bedomer att saval den redan utférda utfylinaden och kulverteringen som en
eventuell framtida omledning och kulvertering av diket utgor tillstandspliktig
vattenverksamhet. FOr att genomfora atgarderna kréavs saledes en forprovning
enligt bestammelserna i 11 kap. miljobalken. Det aligger BD att, i egenskap av

verksamhetsutOvare, se till att det for verksamheten finns de tillstdnd som kravs.

Den aktuella tillstandsansokan innefattar inte nagon ans6kan om tillstand till
vattenverksamhet. Det tillstand som getts innebér inte heller att
verksamhetsutdvaren far tillstand till vattenverksamhet for att fylla ut, kulvertera
eller leda om avvattningsdiket som gar genom verksamhetsomradet. Fragan om
tillstand till vattenverksamhet faller darfor utanfor prévningen i det har malet.
Mark- och miljodomstolen bedémer dock att ett sadant tillstand inte &r en
forutsattning for att den ansokta verksamheten ska kunna bedrivas. Det finns
saledes inte skal att upphéva tillstandsbeslutet med anledning av att det saknas
tillstand till vattenverksamhet avseende att fylla ut, kulvertera eller leda om

avvattningsdiket som gar genom verksamhetsomradet.

Verksamhetens lokalisering

Proévningen enligt miljobalken ska vara konkurrensneutral och nagon
behovsprovning eller foretagsekonomisk beddmning av den sokta verksamheten ska
normalt inte ske (se exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens dom den

21 december 2011 i mal M 4359-11).
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Det aktuella omradet ar sedan tidigare ianspraktaget for deponi- och
atervinningsverksamhet. Verksamheten ligger i ett omrade som i 6versiktsplanen
for Norrtélje markerats som ett utvecklingsstrak med goda pendlingsmojligheter.
Det framgar emellertid inte att det har gjorts ndgon sarskild provning avseende just
det aktuella omradet, utan markeringen har anvants for samtliga omraden i narheten
av de storre vagarna i kommunen. Av dversiktsplanen framgar inte heller att det
skulle finnas nagra mer konkreta planer for utveckling av just det aktuella omradet
kring Nodsta. Mark- och miljodomstolen anser darfor att det inte har framkommit
att lokaliseringen av den aktuella verksamheten skulle vara olamplig med hansyn

till kommunens planer for omradet som de redovisats i dversiktsplanen.

Inte heller i 6vrigt har det framkommit nagra omstandigheter som gor att den
aktuella platsen for verksamheten inte uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering i
2 kap. 6 § miljobalken. Det finns darfor inte skal att upphéva det lamnade tillstandet
med anledning av vad som har anforts avseende att verksamhetens lokalisering inte

ar lamplig.

Storningar pa grund av trafiken pa vag 990

De klagande har anfort att den 6kning av den tunga trafiken som den anstkta
utbkade verksamheten ger upphov till langs vag 990 kommer utgora en trafikfara
for gaende och cyklister samt att transporterna smutsar ned langs vagen. Det har
framhallits att vagen ar for smal och inte ar anpassad for den mangd tunga
transporter som den anvands for i dagslaget samt att det saknas trottoar och gang-

och cykelbana.

Det 6verklagade tillstdndet innebar en maximal inférsel av 500 000 ton avfall,
rundved och traflis per ar per ar. Av tillstandsansokan framgar att detta beraknas
motsvara 67 transporter per dag enkel vag baserat pa 250 arbetsdagar per ar och en
medellast pa 30 ton per transport. Déarutéver forvantas aven en viss 6kning av
trafikflodet pa grund av att tillstandet ocksa ger utrymme for en 6kad

atervinningsverksamhet.
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Verksamhetsutévaren har atagit sig att krava att transporter med fulla lass gar via
vag 990 osterifran medan tomma lass och returlass fran atervinningsverksamheten
ska kora langs vag 990 vasterut. Darigenom kommer storningen fran transporterna
spridas sa att varje transport endast passerar enskilda fastigheter vid ett tillfalle.
Antalet passerande tunga transporter vid varje punk langs den aktuella strackan pa

vag 990 skulle da 6ka med cirka en transport var tionde minut.

Trafikverket har yttrat sig avseende det dverklagade tillstandet bade i samband med
samradet och vid miljoprévningsdelegationens provning av arendet. Av yttrandena
framgar inte att Trafikverket bedomer att den 6kning av trafiken langs vag 990 som
den ansokta utokade verksamheten ger upphov till utgor en trafikfara. Inte heller i
ovrigt har Trafikverket framfort ndgon invandning mot ansokan. Fragor som ror
trafiksékerhet kan enligt mark- och miljédomstolen bast bedémas av Trafikverket.
Mark- och miljodomstolen faster darfor sarskild vikt vid Trafikverkets yttranden vid

bedémningen av den ansokta verksamhetens inverkan pa trafiksékerheten.

V&g 990 &r en landsvég och det ar saledes naturligt att det forekommer tung trafik
langs vagen. Sasom redan konstaterats har Trafikverket inte framfort nagra
invandningar mot den 6kning av trafiken som den ansokta verksamheten ger
upphov till. I det lamnade tillstandet har det ocksa stéllts upp villkor som innebar att
verksamhetsutOvaren ar skyldig att utreda och verka for att forbattra
trafiksékerheten langs vag 990. Mot bakgrund av detta anser mark- och
miljodomstolen, d&ven med beaktande av den tunga trafik fran kringliggande
verksamheter som sedan tidigare trafikerar vag 990, att en 6kning av den tunga
trafiken med cirka ett fordon var tionde minut under de tider pa dygnet den ansckta
verksamheten ar igang inte far sadan paverkan pa trafiksakerheten att verksamheten

inte kan tillatas.

Som villkor for det dverklagade tillstandet har miljoprévningsdelegationen vidare
foreskrivit att tillfartsvagen fran verksamhetsomradet till vag 990 ska vara
asfalterad och att utfarten fran deponin ska vara forsedd med en farist och ett

vattenbad for att minska nedsmutsningen av vagen. Mark- och miljodomstolen
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beddmer att dessa villkor é&r tillrackliga for att begréansa nedsmutsningen till foljd av
transporterna till och fran den ansokta utokade verksamheten langs vag 990 till en

godtagbar niva.

Inte heller i 6vrigt har det framkomit ndgra omstandigheter som gor att storningarna
for omgivningen till f6ljd av den av trafikokning langs vag 990 som den ansokta
verksamheten ger upphov till kan befaras bli sa stora att verksamheten inte kan
tillatas. Det finns inte heller skal att stalla upp ytterligare villkor i denna del.
Overklagandet i den del det avser yrkandet om att tillstindet ska férenas med ett
villkor om att anléagga en pa- och avfart fran E 18 till verksamheten ska darfor
avslas. Mark- och miljodomstolen anser dock att det, med beaktande av avstandet
mellan verksamheten och E 18, kan finnas anledning att nd&rmare Gvervéga
lampligheten i att styra trafiken till att kdra langs vag 990 vaésterut pa véagen fran
verksamheten. Inom ramen for den utredning som ska goras enligt villkor 5 finns
det darfor skal att utreda hur trafiken ska styras for att medféra minsta mojliga

stérning fér omgivningen.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen bedomer att det inte heller i 6vrigt finns nagra hinder
mot att tillata den ansokta verksamheten och kommer darfor fram till att
miljoprévningsdelegationen har haft fog for att ge tillstand till anlaggning for
deponering, atervinning samt mellanlagring av avfall pa fastigheten

XX Norrtélje kommun med de villkor som angetts i det 6verklagade beslutet.
Vad klagandena har anfért medfor inte nagon annan bedémning.

Overklagandena ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 juli 2018.

Asa Marklund Andersson Ola Lindstrand

| domstolens avgdrande har rddmannen Asa Marklund Andersson, ordférande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledaméterna Carl-Lennart Astedt

och Lars Stromberg deltagit. Beredningsjuristen Emil Carlborg har foredragit malet.





