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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-07-30 M 7163-19
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-06-05 i mél nr M 3966-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1.J.C

2. L.E-C.

3.CM.

4. S.R.

Ombud for 1-4: Advokaten G.J.

Motparter

1. Bygg- och miljéondmnden 1 Svedala kommun
2. Ragn-Sells AB

SAKEN

Lagring av avloppsslam m.m. pa fastigheten XX i Svedala kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphdver Mark- och miljo6ver-
domstolen Bygg- och miljondmnden i Svedala kommuns foreldggande om forsiktig-
hetsmaétt den 6 februari 2018 (dnr 2016-000549) och férbjuder den anmélda verk-

samheten med lagring av avloppsslam m.m. pd fastigheten XX i Svedala kommun.

Dok.Id 1603419

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J.C., L.E-C., C.M. och S.R. har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska forbjuda den anmélda verksamheten, i andra hand att
domstolen ska upphiva mark- och miljodomstolens

dom och foreligga Ragn-Sells AB att ansdka om tillstdnd, i tredje hand att domstolen
med dndring av underinstansernas beslut ska forena foreldggandet med ytterligare for-
siktighetsmatt samt i sista hand att Mark- och miljooverdomstolen ska upphéva mark-
och miljodomstolens dom och aterforvisa drendet till Bygg- och miljondmnden i

Svedala kommun for fornyad provning 1 sak.

Bygg- och miljonimnden i Svedala kommun och Ragn-Sells AB har bestritt bifall
till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J.C., L.E-C., C.M. och S.R. har anfort detsamma som 1 mark- och miljédomstolen
med i1 huvudsak f6ljande tillagg och fortydliganden:

Den valda platsen dr inte 1dmplig och lokaliseringskravet 1 2 kap. 6 § miljobalken ar
diarmed inte uppfyllt. Lagringsplattan och lakvattendammen planeras att anldggas pa
mark som utgdrs av produktiv jordbruksmark samtidigt som omréadet innehaller hdga
naturvérden och ett rikt djurliv. Bolaget har inte redovisat eller utrett ndgon alternativ
plats i forhéllande till den valda. Bolaget har inte heller presenterat ndgon nérmare
utredning av 1 vilken utstrackning skyddade arter sdsom kronhjort, 16vgroda, klock-
groda och vattensalamander ror sig i det aktuella omradet, eller hur den anmélda verk-
samheten skulle kunna paverka de skyddade arterna. Vatmarken vid Slatterodsvégen ér
sedan 1960-talet en kénd lokal for 16vgroda. Dérutdver saknas utredning eller annat
underlag frén bolaget som visar att luktoldgenheterna inte kommer att vara betydande.
Mellanlagring av avloppsslam och foljdverksamheten med spridning av avloppsslam
bor dessutom provas samlat vid en tillstdndsprovning. Samrad borde ha skett med

samtliga 14 hushéll inom en kilometers avstdnd fran utsldppskéllan och inte enbart
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med fyra hushall inom 500 meters avstand. Beslutet &r darfor processuellt bristfalligt

och bor upphévas dven av den anledningen.

Bygg- och miljonimnden i Svedala kommun har hdnvisat till vad den anfort 1 sitt

beslut med 1 huvudsak foljande tillagg:

Aterforingen av niringsdmnen fran avloppsslam (framforallt fosfor) till jordbruket ér
en viktig del i kretsloppet av ndringsdimnen som &r viktigt for en langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion. Ndmnden anser att ianspraktagandet av jordbruksmark for att
anldgga en forvaringsplats for avloppsslam i det omrade dér det sedan ska anvindas ar
forenligt med 3 kap. 4 § miljobalken, da aterforandet av den dndliga resursen fosfor till
livsmedelsproduktionen ér ett visentligt samhéllsintresse. Namnden har hort flera nér-
boende 1 omradet. Da lokaliseringen dndrades under drendets gang har grannar horts 1
tva omgangar. Namnden har infor sitt beslut hort Trafikverket, lansstyrelsen och

boende inom 500 meter fran den slutliga placeringen av verksamheten.

Ragn-Sells AB har vidhillit vad som anforts tidigare och har gjort 1 huvudsak foljande
tillagg och fortydliganden:

Platsen for slamlagret har valts med omsorg och ar lamplig for den planerade verksam-
heten. Bolaget har under flera ars tid undersokt flera platser for slamlager i anslutning
till de marker dar spridning ska ske och den aktuella platsen dr den mest lampliga.
Eftersom slamlagret ska ligga ndra de marker dar spridning sker redan idag innebar
lokaliseringen en minimering av transporter och ddrmed god resurshushillning. Den
planerade verksamheten omfattas av anmélningsplikt C och &r en liten verksamhet med
minimal miljopaverkan. Det finns inget lagkrav att i anmélan redovisa vilka overvég-
anden eller alternativa platser som bedomts infor vald lokalisering. Nar det inte lingre
finns anvindning for slamlagret kommer bolaget, om fastighetséigaren s& onskar, att
aterstélla omrédet till jordbruksmark. Den planerade verksamheten kommer inte att
paverka omgivande natur, djurliv eller miljon 1 6vrigt. Risken dr mindre &n ringa.
Néringsdmnen maste tillforas dkrar for att de ska bli produktiva. Det kan ske genom
spridning av t.ex. stallgddsel, konstgddning eller avloppsslam. Det planerade slam-

lagret uppfyller vad som idag ar bésta tillgédngliga teknik. Bolaget bedomer att varken
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I6vgrodan eller ndgon annan art kommer att pdverkas negativt av verksamheten.
Varken risken for 6vergddning eller risken for utsldpp av kemikalier kommer att

fordndras i och med anldggandet av slamlagret.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anliggningar
endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan
mark tas 1 ansprak (3 kap. 4 § andra stycket miljobalken). Bestimmelsen motsvarar

2 kap. 4 § 1 den nu upphévda lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.

(naturresurslagen).

I forarbetena till naturresurslagen anges att jordbruksmarken &r en begriansad resurs
med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen 1 landet och att ett
skydd for den brukningsvérda jordbruksmarken dr av stor betydelse for den ldngsiktiga
hushéllningen med naturresurser (se prop. 1985/86:3 s. 53). Begreppet brukningsvird
jordbruksmark avser mark som med hansyn till lige, beskaffenhet och 6vriga forutsitt-
ningar dr lampad for jordbruksproduktion. Med att ta marken 1 ansprak avses sidana
atgiarder som pa ett varaktigt sitt drar marken ur biologisk produktion som t.ex. ut-
byggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, vigar, ledningar osv (se a. prop.

5. 158).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att den i malet aktuella marken utgdr bruk-
ningsvird jordbruksmark. Frigan &r om den anmélda verksamheten medfor att marken
tas 1 ansprak och om det 1 s4 fall finns skil for att tillita ianspriktagandet enligt 3 kap.

4 § andra stycket miljobalken.

Vad som avses med uttrycket “anldggning” har inte definierats ndrmare i ovan ndmnda
lagar eller forarbeten, men torde innebéra olika slags exploateringar, t.ex. konstruk-
tioner. Det avgdrande vid provningen dr om dtgirden anses pé ett varaktigt sétt dra den

aktuella marken ur jordbruksproduktion.
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Den aktuella atgérden bestar av en lagringsplatta om 3 000 m? och en lakvattendamm
om 1 000 m?. Enligt de beslutade forsiktighetsmatten ska lagringsplattan vara tit, (ej
asfalt) och forsedd med en stodmur eller forhojd kant som garanterar att lakvatten ej
kan hamna utanfor plattan. Av nimndens motivering till beslutet framgar att forvar-
ingen ska ske pd helt titt material och att asfalt — som foreslagits i bolagets ansdkan —
ar ett material som inte kan ses som helt titt. Mark- och miljooverdomstolen anser att
den beskrivna atgérden 4r en sddan anliggning som pé ett varaktigt sétt drar marken ur
biologisk produktion. Att bolaget angett att marken kan aterstillas till jordbruksmark,

om fastighetségaren sa onskar, dndrar inte denna bedomning.

For att atgirden dnda ska tilldtas pd den aktuella marken krévs att atgdrden behdvs for
att tillgodose vésentliga samhillsintressen och att detta behov inte kan tillgodoses pa
ett frdn allmin synpunkt tillfredsstillande sétt genom att annan mark tas i1 ansprak. Av
forarbetena framgar att sddana samhéllsintressen kan vara t.ex. bostadsforsorjnings-
behovet, intresset av att kunna lokalisera bostéder och arbetsplatser ndra varandra, att
skapa vil fungerande och limpliga tekniska forsorjningssystem samt att sékerstélla
viktiga rekreationsintressen. Det framgér vidare att 1 fall da det saknas fran allmén
synpunkt tillfredsstidllande alternativ for samhéllsutbyggnad och sédlunda bruknings-
vard jordbruksmark likvdl maste tas 1 ansprak for bebyggelse eller anldggningar, ar det
viktigt att ingreppen utformas pa ett sitt som innebar sa begriansad inverkan som moj-

ligt for jordbruket. (Se a. prop. s. 53 f.)

Aven om den anmilda verksamheten utgdr en del i kretsloppet av niringsimnen
genom aterforing av bl.a. fosfor till jordbruket, och dédrmed 1 forlingningen ett led i
livsmedelsproduktionen, dr det tveksamt om den kan anses tillgodose ett sédant visent-
ligt samhaéllsintresse som avses i 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken. Oavsett hur det
forhaller sig med den saken &r det som bolaget har uppgett angdende dess undersok-
ningar av alternativ lokalisering inte tillrdckligt for att det ska anses klarlagt att be-
hovet av atgirden inte kan tillgodoses pé ett frdn allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt
genom att annan mark tas i ansprak. Marken far ddrmed inte tas 1 ansprak for den an-

malda verksamheten.
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Med dndring av mark- och miljodomstolens dom ska den anmélda verksamheten med

lagring av avloppsslam m.m. pd den aktuella fastigheten dirfor forbjudas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Christina Ericson, tekniska

radet Kerstin Gustafsson samt tf. hovrattsassessorn Sanna Ordenius, referent.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3966-18
Mark- och miljodomstolen 2019-06-05
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
1.].C.
2. L.E.
3.C.M.
4. SR.

Ombud for 1-4: jur.kand. J.G. och jur.kand. E.J.

Motpart
1. Ragn-Sells AB

2. Bygg- och miljondmnden i Svedala kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Skane ldns beslut 2018-07-12 1 drende nr 505-6981-18, se bilaga 1

SAKEN
Lagring av avloppsslam m.m. pd fastigheten XX i Svedala kommun

Dok.Id 480225
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.
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BAKGRUND
Ragn-Sells AB kom den 5 juli 2016 in med en anmélan till bygg- och
miljondmnden i Svedala kommun (ndmnden) om verksamhet i form av lagring

av avloppsslam pa fastigheten XX (fastigheten) i Svedala kommun.

Néamnden beslutade genom delegationsbeslut den 6 februari 2018 att godkénna

lokaliseringen samt forelade bolaget om forsiktighetsmatt for verksamheten.

S.R., C.M., L.E. och J.C. 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen i Skane
lan (1dnsstyrelsen). Lansstyrelsen beslutade den 12 juli 2018 att avsla

overklagandena, se bilaga 1.

S.R., C.M., L.E. och J.C. har nu 6verklagat lénsstyrelsens beslut till mark-

och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

S.R., C.M.,, L.E. och J.C.

(klagandena) har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen, med éndring av
lansstyrelsens respektive nimndens beslut, ska meddela forbud mot den anmaélda

verksamheten.

De har i andra hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva lansstyrelsens
beslut respektive nimndens beslut samt foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka

om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken for den aktuella verksamheten.

De har i tredje hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphdva linsstyrelsens
respektive nimndens beslut samt faststilla de av klagandena hos lénsstyrelsen
yrkade forsiktighetsmétten enligt foljande:
a) Ytor som anvédnds for mellanlagring eller behandling av icke farligt avfall
ska vara utformade sa att uppsamling av fororenat vatten sker. Ragn-Sells
AB ska sdkerstilla att det vid savél normalt som kraftigt regn finns

tillrdcklig kapacitet att omhdnderta det uppsamlade vattnet.
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b)

d)

g)

Utovande av verksamheten eller annan atgérd inom verksamheten som
foranleder oldgenheter i form av besvérande lukt, far inte bedrivas vid
tidpunkter dé det blaser fran Ost i riktning mot fastigheterna YY och YX.
Overtriidelse ska medfdra verksamhetsstopp for verksamheten samt, vid

behov, vidtagande av atgérder for att begridnsa uppkomna oldgenheter.

Verksamhet eller annan atgird inom verksamheten som foranleder
oldgenheter i form av besvirande lukt far inte utforas under tidsperioden den
15 maj — den 15 september. Overtridelse ska medfdra verksamhetsstopp for
verksamheten samt, vid behov, vidtagande av atgarder for att begransa
uppkomna olidgenheter.

Verksamhet eller annan dtgérd inom verksamheten som foranleder
oldgenheter 1 form av besvdrande lukt far inte utforas vid en
medeldygnstemperatur som dverstiger 10 grader. Overtridelse ska medfora
verksamhetsstopp for verksamheten samt, vid behov, vidtagande av atgéarder
for att begrdansa uppkomna oldgenheter.

Innan anldggandet av verksamheten, ska Ragn-Sells AB presentera

en atgdrdsplan for hanteringen av situationen att det uppstér

oligenheter i form av lukt till f51jd av verksamheten. Atgirdsplanen

ska vara utformad efter de specifika forutsdttningarna pé fastigheten

XX. Atgirdsplanen ska uppdateras en ging per ar.

Fordon och annan utrustning som kommer att framforas pa

Slatterodsvégen ska vara anpassade till viaglagets kvalitet. Tunga

fordon fér ej framforas pd Slatterddsvédgen 1 en omfattning som

medfor storre slitningar pa vigen &n normalt. Om storre slitningar dn
normalt uppkommer pé Slétterddsvigen till foljd av verksamheten, ska
Ragn-Sells AB vidta atgérder sa att Slitterddsvigen aterstalls.

Om oldgenheter i1 form av spill fran fordon, lickage av

avloppsslam innehéllande miljostorande @mnen, smittspridning

via luft och/eller 6kad population av skadedjur uppkommer till

foljd av verksamheten, ska Ragn-Sells AB vidta atgirder sé att

oldgenheterna upphor.
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h) Om oldgenheter i form av skada pa djur- eller vixtlivet i vattendraget
beliget soder om Slitterddsviagen uppkommer till f6ljd av
verksamheten, ska Ragn-Sells AB vidta atgérder som aterstéller
vattenomradet till dess nuvarande skick samt atgarder som aterstiller
djur- och véxtlivet inom detsamma.

i) Om oldgenheter i form av miljostorande &mnen pa
grannfastigheternas mark uppkommer till f61jd av verksamheten, ska
Ragn-Sells AB vidta atgérder sé att oldgenheten upphor och marken

aterstalls.

Klagandena har i sista hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphiva
lansstyrelsens respektive nimndens beslut samt aterforvisa drendet till nimnden for

fornyad provning 1 sak.

Till stod for sin talan har klagandena anfort i huvudsak foljande.

Lokaliseringen av den anmilda anldggningen &r mycket oldmplig. Platsen uppfyller
inte kraven pa lamplig placering och utformning enligt miljobalken (MB).
Foljaktligen ska 1 forsta hand forbud for den anmélda verksamheten meddelas 1
enlighet med 27 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH), jamte 26 kap. 9 § MB. Om det finns alternativa platser for
verksamheten ska den plats som medfor minsta mojliga oldgenhet och intrang fran
miljosynpunkt véljas. Lokaliseringskravet far storst betydelse nir det ror sig om en
dnnu inte paborjad verksamhet som medfor miljopaverkan. Ca 20 — 25 meter frn
den anmélda verksamheten forekommer ett flertal rodlistade och fridlysta arter
sdsom kronhjort, 16vgroda, klockgroda och vattensalamander. Arterna ar dessutom
rorliga till sin natur och finns med storsta sannolikhet d&nnu ndrmare den foreslagna
platsen for lagringsplattan. Klagandena har sett kronhjortar korsa grusvigen som gér
intill den plats dir verksamheten avses placeras. Kronhjorten som har statusen néra
hotad har sitt parnings- och fortplantningsomrdde inom 200 meter fran det aktuella
omrédet i skogsomrddet vid vattendraget sdder om grusvéigen. Verksamheten kriver

dispens enligt bestimmelserna om artskydd.
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Bolagets anmdlan om miljéfarlig verksamhet ar bristfallig och innehaller inte de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljéfarliga verksamheten eller
atgdrdens art, omfattning och miljoeffekter. Darmed uppfyller anmilan inte de krav
som stélls enligt 2 kap. 1 § MB respektive 25 § FMH. I 6vrigt finns det ett flertal
brister i anméilan, t.ex. har den negativa paverkan av tung trafik inte utretts
tillfredsstdllande. Den tunga trafik som kontinuerligt kommer ga till och frén
lagringsplatsen kommer medfora stor negativ paverkan pa naturmiljon och djurlivet,
inte minst de fridlysta arterna som finns i det absoluta ndromradet. Grusvigen intill
den aktuella fastigheten klara inte heller av mycket trafik. I nuldget ar det bara

skolskjutsen och de som dr boende i ndrheten som anvénder grusvigen.

Bolagets angivelse om nir spridning och hantering kommer att ske ér otydlig och
otillracklig. Av SMHI:s rapport Vidstatistik for Sverige 1961 — 2004 gar att utldsa
frekvenser av vindriktning for métstationerna Falsterbo, Horby och Skillinge (s. 10).
Rapporten visar att det under véren blaser mer frén dst (s. 25 ff.), vilket innebdr att
vinden da ligger i riktningen fran den anmélda anldggningen mot klagandenas
fastigheter. Bolaget har inte visat att den sokta verksamheten kan bedrivas pa ett
miljomassigt godtagbart sitt. Istillet har bolaget endast péstétt att ndgon paverkan
inte kommer att uppsté. Det saknas séledes rittsliga forutsittningar for att godta

bolagets anmélan om lagring av avloppsslam pé fastigheten XX.

Néamndens beslut om foreliggande om forsiktighetsmétt uppfyller inte kraven enligt 2
kap. 3 § MB betréffande att alla som bedriver en verksamhet ska utfora de
skyddsétgdrder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet, sa snart det finns skil att anta att verksamheten kan medfora skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. Enligt Naturvardsverkets allménna rad
NFS 2003:15 bor mellanlager lokaliseras, utformas och drivas utifran lokala
forutséttningar. Lampligt skyddsavstand bor bedomas efter en samlad bedomning

av forutsattningarna i det enskilda fallet. Bildat lakvatten bor samlas upp och
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aterforas till processen eller renas till godtagbar niva fore utslapp till recipient. Vid

aterforing till processen bor smittskyddsaspekter beaktas.

Det foreliggande om forsiktighetsmétt som har utfirdats av ndmnden, samt
faststillts genom ldnsstyrelsens beslut ar inte tillrackligt tydligt och precist utformat
for att verksamhetsutdvaren ska veta hur forsiktighetsmatten ska efterkommas eller
for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedriva en andamélsenlig tillsyn. Bla. &r
ndmndens fjarde forsiktighetsmétt otydligt. Enligt forsiktighetsmattet ska
verksamhet och atgird som medfor besvirande lukt eller damning utféras under
tidsperioder och pa sadant sitt som innebér att storningar for omgivningen
minimeras. Utan att definiera innebdrden av ”besvérande lukt eller damning” och
’storningar for omgivningen”, eller att ange under vilka sérskilda tidsperioder som
sadan verksamhet inte far bedrivas, kan bolaget omojligt veta vilka forhdllanden
som pakallar atgédrder fran bolagets sida. Inte heller kan en effektiv tillsyn bedrivas.
Ett anldggande av verksamheten pad XX, med de forsiktighetsmatt som nu
meddelats, kommer resultera i flertalet oldgenheter for médnniskors hélsa och
miljon som inte &r att bedoma som ringa eller helt tillfalliga. Dérav krévs skirpta

forsiktighetsmatt.

Den anmélda verksamheten kan trots meddelade forsiktighetsmétt befaras innebéra
smittspridning via luft, 6kad population av skadedjur samt storningar i form av lukt.
Den tunga trafik som verksamheten ger upphov till kommer medfora olégenheter i
form av buller, vibrationer, damning och en forfulad landskapsbild. Luktoldgenheter
ska specifikt bedomas efter forhallandena pa platsen och orten. Omgivningarna runt
fastigheten utgdrs av akermark, 16vskog, barrskog och betesmarker. Lagringsplatsen
for avloppsslam dr placerad endast 109 meter fran fastighetsgrinsen till YX
respektive 300 meter fran fastighetsgransen till YY. Bada fastigheterna &r
bostadsfastigheter. Aven barn bor p4 fastigheterna. P4 fastigheten YX bedrivs
dessutom kinslig niringsverksamhet. Fastigheten XX ligger inte pa nagot sétt

isolerad frn bostadsbebyggelse.
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I avgérande den 8 juni 2017, mal nr. M 3453-15 har mark- miljddomstolen i Véxjo
ansett att den valda lokaliseringen av en anmélningspliktig verksamhet som
orsakade luktstorningar var oldmplig. Verksamhetens lokalisering lag pé ett par
hundra meters avstand till boende. Mark- och miljodomstolen faste sérskild vikt vid

att verksamheten inte var vanligt forekommande pa orten.

Aven en verksamhet som generellt sett 4r onskvird utifrdn miljosynpunkt maste
vara godtagbar 1 ett lokalt perspektiv, se Mark- och miljodverdomstolens dom den
25 juni 2013 i méal nr. M 10187-12, dér tillstdnd for uppforande och drift av
anldggning for produktion av biogas och biogddsel inte ldmnades med hénsyn till de

luktoldgenheter som skulle kunna uppkomma.

Fastigheten XX ligger inom sj6- och aslandskapet vid Romeledsen i Skéne, vilket
utgdr riksintresse for friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB. Den valda platsen ligger
dessutom inom riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB. Enligt
registerbladet avseende omradet for riksintresse for naturvard kan omradets virden

paverkas negativt av bl.a. spridning av gifter eller godselmedel samt vigdragningar.

L.E. och J.C. bedriver pé fastigheten YX héstverksamhet som gér ut pé att utbilda
héstar for tdvling pa elitniva. Uppforande av slamplatta for mellanlagring av
avloppsslam skulle paverkas deras verksamhet mycket negativt. Nérheten till
trafik skulle &ven paverka djurens hélsa negativt. Lansstyrelsen borde i sitt beslut
ha beaktat detta. L.E., J.C. och djuren som vistas pé fastigheten YX kan befaras

komma att lida betydande oldgenhet till f61jd av den planerade anlaggningen.

Lagring av avloppsslam &r en erként miljoskadlig verksamhet som har blivit alltmer
ifrdgasatt under senare ar. I 6vrigt upplyses om att regeringen nyligen har tillsatt en
utredning for att dels foresla forbud mot att sprida avloppsslam och dels infora krav
pa att fosfor ska atervinnas ur avloppsslam (kommittédirektiv, Dir. 2018:67). Av
kommittédirektivet framgar att spridning av avloppsslam bor fasas ut och erséttas

av tekniker dir fosfor atervinns utan att miljo- och hilsoskadliga &mnen sprids.
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Ragn-Sells AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska faststélla
lansstyrelsens beslut. Bolaget har bestridit samtliga yrkanden frén klagandena. Till

stod for talan har anforts 1 huvudsak foljande.

Den planerade verksamheten kommer inte paverka omgivande djurliv eller miljon i
ovrigt. De rittsfall som aberopas i 6verklagandet &r inte relevanta och inte

jamforbara med den planerade verksamheten.

Lagringsplattan ska fyllas pa kampanjvis. Slammet fylls pa vintertid under januari
och februari for att det inte ska bli luktoldgenheter. Slammet ligger sedan dér tills
det ska spridas ut pa dkrarna, vilket sker under var och host. Det mesta sprids ut
under perioden augusti — oktober. Nar slammet ligger stilla luktar det inte. Slammet
kommer att transporteras via vig E6, sa transporterna gar huvudsakligen pa
asfalterad védg och inte s& mycket pa den grusviag som gar forbi lagringsplatsen.
Spridningen av slammet kommer att ske pa akrar som ligger inom en mils radie fran
lagringsplatsen. Bolaget anser dérfor att det dr en lamplig lokalisering. Det kommer
ocksa att anldggas en lakvattendamm som ar klddd med tdt gummiduk. Runt
lagringsplatsen kommer en jordvall att anliiggas. Aven runt lakvattendammen
kommer en jordvall att anldggas sa att betongdammen inte syns fran de angrdansande

fastigheterna. De kommer plantera buskar sa att vallen inte syns.

Agarna av fastigheten YX, L.E. och J.C., dr bosatta utomlands. Inga personer ir
folkbokforda pa den aktuella fastigheten. Man kan ddrmed bortse fran deras roll

som nirboende.

Bygg- och miljonimnden i Svedala kommun (niimnden) har bestridit bifall till

overklagandet. Till stod for talan har anforts 1 huvudsak foljande.

Néamnden vidhaller sin tidigare standpunkt 1 d&rendet och hénvisar till

motiveringarna i nimndens beslut.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har hallit syn och sammantridde i malet.

Ramen for domstolens provning

Inledningsvis konstaterar domstolen att den sokta verksamheten ska provas enligt
nu gillande bestimmelser. Vad klagandena anfort om eventuellt kommande
lagstiftning om forbud mot spridning av avloppsslam och krav pa att fosfor ska

atervinnas ur avloppsslam, dr inget som kan beaktas i provningen i nu aktuellt mal.

Bolaget har i mélet anfort att dgarna till fastigheten YX, L.E. och J.C., &r bosatta
utomlands och att man ddrmed kan bortse frn deras roll som nirboende.
Domstolen konstaterar att L.E. och J.C. bedriver verksamhet pa fastigheten och
diarmed far anses berorda av det 6verklagade beslutet pa sddant sétt att de har ratt

att overklaga beslutet. Ddrmed ska dverklagandet fran samtliga klagande provas.

Milet géller en anmélan om lagring av sammanlagt 3 000 ton slam per &r pa
fastigheten XX. I anslutning till lagringsytan kommer en 1 000 m? stor

lakvattendamm att anldggas. Dammen kommer att klds med tdt gummiduk.

Det har inte framkommit 1 mélet att verksamheten kan komma att medfora sddana
betydande oldgenheter for midnniskors hélsa eller miljon att det finns skil att

foreldgga sokanden att ansoka om tillstand for den planerade verksamheten.

Skyddade omrdden

Klagandena har gjort géllande att omradet dir den ansdkta verksamheten avses
placeras ér skyddat pa grund av olika intressen. Domstolen konstaterar att de
skyddade omradena naturreservatet Svaneholm Norrskog respektive
naturvardsomridet Hickeberga finns drygt en och en halv kilometer frén platsen dér
verksamheten avses placeras. Fastigheten ingar i1 sj6- och dslandskapet vid
Romeledsen i Skdne, som med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns 1

omradet &r av riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljobalken. Exploateringsforetag och
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andra ingrepp i miljon inom ett sddant omrade far endast komma till stdnd om 1. det
inte moter nagot hinder enligt 2-8 §§ och 2. det kan ske pa ett sétt som inte patagligt
skadar omrédenas natur- och kulturvirden. Enligt 2 § samma kapitel skall turismens
och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid

bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Den i malet aktuella lagringsplatsen och lagvattendammen ska anldggas pa mark
som utgors av produktiv jordbruksmark. Enligt mark- och miljddomstolen kommer
varken sjdlva anldggningen eller verksamheten, d.v.s. lastning och lossning samt
lagring av avloppsslam, att medfora ndgon negativ paverkan pé de natur- och
kulturvdrden som finns i omrddet. Verksamheten kommer enligt mark- och
miljddomstolen inte heller att paverka det rorliga friluftslivet 1 omradet pa sddant

satt att lokaliseringen inte kan tillatas pd den aktuella platsen.

Luktoldgenheter

Synen och 6vrig utredning i mélet visar att de berdrda fastigheterna ligger i ett
odlingslandskap. Omradet &r inte titbefolkat. Bolaget har i milet anfort att
avloppsslammet inte luktar nér det ligger stilla utan endast ndr man arbetar med det.
Domstolen konstaterar att det av forsiktighetsmatten 1 det 6verklagade beslutet
framgar att om oldgenhet i form av lukt uppstér ska bolaget vidta atgirder sa att
oldgenheten upphor. Med hénsyn till de angivna forsiktighetsmatten och bolagets
redogodrelse for hur verksamheten kommer att bedrivas, bedomer domstolen att
eventuella luktoldgenheter kommer vara begrinsade, bade under dygnet och sett
under en lidngre period. Vad klagandena har anfort om vindriktningen éndrar inte
denna beddmning. Enligt klagandena ar avstindet till lagringsplatsen endast 109
meter fran fastighetsgransen till YX respektive 300 meter fran fastighetsgrinsen till
YY. Domstolen konstaterar att bostadshusen pé respektive fastighet inte ar beldgna
sd nira lagringsplatsen. Sammantaget bedomer domstolen att de luktoldgenheter
som kommer uppsté inte dr av sadan art och omfattning att den beslutade

lokaliseringen av verksamheten inte kan tillatas.
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Buller

Betriaffande ljudet fran transporter pa grusviagen kan domstolen efter synen
konstatera att fordonen som kommer att transportera slammet endast kommer kora
ca 300 — 400 meter pd grusvigen och passerar ingen av de klagandes fastigheter.
Domstolen bedomer darfor att den eventuella storning som kommer uppsté pa
grund av transporter till och fran lagringsplatsen é&r tillfallig och inte sa omfattande
att den ryms inom begreppet oldgenhet enligt 9 kap. 3 § MB. Domstolen gor samma
bedomning géllande det eventuella buller som kan uppsta i samband med lastning
och lossning vid lagringsplatsen. Domstolen anser att forsiktighetsmatten 1
ndmndens beslut ar tillrdckliga for att bullret ska héllas pd en acceptabel niva. Vad

L.E. och J.C. har anfort om sin héstverksamhet dndrar inte denna bedémning.

Landskapsbild

Klagandena har anfort att anldggningen med lagringsplatsen och lakvattendammen
kommer innebira en forfulad landskapsbild. Aven om synintrycket i viss min kan
komma att paverkas av anldggningens placering sa ar detta inte en sddan oldgenhet
som medfor att verksamheten inte kan tilldtas. Vidare har bolaget anfort att
verksamheten ska anpassas till omgivningar med jordvallar och véxtlighet. Det bor
enligt domstolen beaktas att lagringsplatsen utgérs av jordbruksmark som darmed
bevaras. Vad klagandena har anfort 1 denna del utgor inte skl till att &ndra

underinstansernas beslut.

Lokalisering

Med hénsyn till de bedomningar som gjorts ovan anser domstolen att det inte finns
ndgra hinder att lokalisera den aktuella anldggningen till den avsedda platsen. Enligt
mark- och miljodomstolen kommer inte heller ndgra arter som &r skyddade enligt
artskyddsforordningen att paverkas av den planerade verksamheten pé sédant sitt att

det krdvs dispens enligt artskyddsforordningen.
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Kraven pa anmdlan och utformande av forsiktighetsmatt

Klagandena har anfort att Bolagets anmélan till nimnden &r bristféllig och inte
innehaller de uppgifter som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma
den miljofarliga verksamheten omfattning och miljoeffekter. Enligt domstolens
bedomning innehaller bolagets anmélan med gjorda kompletteringar tillrackligt
underlag for nimndens provning av anmélan. Vad klaganden anfort i den delen

foranleder inte domstolen att gora ndgon annan bedémning.

Klagandena har vidare anfort att forsiktighetsmétten inte ar tillriackligt tydliga och
precist utformade. For det fall att verksamheten tillats pa den aktuella platsen har
klagandena yrkat att ett stort antal ytterligare forsiktighetsmatt ska foreskrivas for
verksamheten. Domstolen anser att de forsiktighetsmatt som nimnden beslutat &r
tillrdckliga for att pé ett tillfredsstéllande sétt begrinsa eventuella oldgenheter for
omgivningen frin verksamheten. Ndmnden har vidare foreskrivit krav pa
dokumentation av genomford egenkontroll av verksamhetens paverkan pa
omgivningen, eventuella klagoméal och vidtagna atgérder for att motverka stérningar
fran verksamheten, samt att eventuell betydande dndring av verksamheten ska
anmélas till nimnden. I 6vrigt har tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. MB en
generell skyldighet att utova tillsyn och vidta de atgérder som behovs for att

astadkomma réttelse.

Sammantaget bedomer domstolen att verksamheten inte innebdr en sddan olédgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon att nimndens eller ldnsstyrelsens beslut ska
upphévas. Vad klagandena har anfort 1 malet dndrar inte denna bedomning.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 26 juni 2019.

Bengt Johansson Viktor Forsell
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I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Viktor Forsell. Foredragande har varit tingsnotarien Emilia

Bengtsson.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se


http://www.domstol.se/



