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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-08-24 M 8886-19
Rotel 060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, deldom 2019-07-11 i mal nr M 7332-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande )
Lansstyrelsen 1 Orebro lin
701 86 Orebro

Motpart
BillerudKorsnéds Skog & Industri Aktiebolag, 556023-8338
801 81 Gavle

Ombud: Advokaten T C

SAKEN
Tillstand till nuvarande och utdkad produktion av sulfatmassa och kartong i Frovi,
Lindesbergs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom pa sé sétt att

foljande utredningsvillkor tilldggs:

U6. Bolaget ska i samrad med Lénsstyrelsen i Orebro lin utreda paverkan pa
organismer 1 Borsén till f61jd av forhdjd vattentemperatur orsakad av utslépp av kyl-
och processvatten. Utredningen ska omfatta inverkan pé for recipienten relevanta
organismgrupper pd minst tre trofinivder, varav fisk ska vara en. Utredningen ska
ocksa omfatta tekniska och ekonomiska forutsattningar for att minska bolagets
temperaturpaverkan pé recipienten utan att det medfor 6kade utslapp till luft eller
andra negativa miljoeffekter. Utredningen ska dven omfatta klimatforéndringarnas

Dok.Id 1597024

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
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paverkan pé vattentemperaturen. Resultatet av utredningen tillsammans med forslag pa
atgirder ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnen

dom.

U7. Bolaget ska i samrad med Linsstyrelsen i Orebro lin utreda innehall av
fororeningar, mangd och halt, i dagvatten frdn vedgarden och utifran vattnets
fororeningsgrad bedoma behovet av rening med hénsyn till recipientens forutsittning
att ta emot dagvattnet. Aven de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for
uppsamling och rening av dagvatten inom vedgérdsomradet ska utredas. Resultatet av
utredningen tillsammans med forslag pé atgérder ska ges in till mark- och

miljddomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnen dom.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Orebro lin har yrkat att BillerudKorsnis Skog & Industri Aktiebolag

i samrad med tillsynsmyndigheten ska aliggas genomfora foljande utredningar:

U6. Bolaget ska utreda paverkan pa biologin i Borsén till f61jd av forhojd
vattentemperatur orsakad av utsldapp av kyl- och processvatten. Utredningen ska
omfatta inverkan pa for recipienten relevanta organismgrupper pa minst tre
trofinivéer, varav fisk ska vara en. Utredningen ska ocksé omfatta tekniska och
ekonomiska forutséttningar for att minska bolagets temperaturpaverkan pa
recipienten utan att det medfor 6kade utslapp till luft eller andra negativa
miljoaspekter. I utredningen ska dven klimatforandringarnas paverkan pa
vattentemperaturen tas in i avviagningen av hur mycket bolagets utsldapp kan
medges paverka vattentemperaturen 1 Borsan. Resultatet av utredningen
tillsammans med forslag pa dtgérder ska ges in till mark- och miljodomstolen

senast tre ar efter lagakraftvunnen dom.

U7. Bolaget ska utreda innehall av fororeningar, méngd och halt, i dagvatten fran
vedgarden och utifran vattnets fororeningsgrad bedéma behovet av rening med
hénsyn till recipientens forutsittning att ta emot dagvattnet. Aven de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna for uppsamling och rening av dagvatten inom
vedgardsomradet ska utredas. Mélet med utredningen ska vara att uppfylla BAT
4e 1 PP-BAT, BAT-slutsatsdokumentet for produktion av massa, papper och
kartong. Resultatet av utredningen tillsammans med forslag pa atgérder ska ges in

till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnen dom.

BillerudKorsnis Skog & Industri Aktiebolag (bolaget) har medgett yrkandet om att
bolaget ska utreda tekniska och ekonomiska forutsittningar for att minska bolagets
temperaturpaverkan pé recipienten. Bolaget har dock motsatt sig att genomfora
ytterligare utredningar avseende paverkan pé biologin i recipienten Borsén till foljd av
forhojd vattentemperatur samt dven motsatt sig yrkandet om utredningar vad géller

dagvatten fran vedgérden.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har utover vad som framfordes i mark- och miljddomstolen anfort i

huvudsak f6ljande:

De aktuella utsldppen — kylvatten och dagvatten fran vedgéard — ar av en sadan dignitet
att de ska regleras via en tillstindsprovning. De utredningar som bolaget bor élaggas
att utfora kommer att visa huruvida det finns behov av att reglera de aktuella utsldppen
via villkor och i vilken mén det kravs skyddsatgérder. En villkorsreglering &r mer

dndamalsenlig for denna typ av utsldpp 4n en reglering via ett tillsynsbeslut.

Vad som kan anses vara kritiska temperaturer 1 dn dr en av de frdgor som en utredning
av paverkan pa biologin 1 4n skulle klargéra. Det dr otydligt vad bolagets dtagande att
utreda mojligheterna till ytterligare dtgérder for att minska temperaturpéverkan av
utslédppt kylvatten till Borsan innebér. Lansstyrelsen efterlyser en mer omfattande
temperaturprovtagning i dn, bade vad giller frekvens och provtagningspunkter. Detta
kravs for att kunna gora en bedomning av s.k. worst case for de vattenlevande
organismerna i olika delar av &n. Matningarna ska vara sa omfattande att en
paverkansanalys kan goras for olika scenarier med ett fordandrat klimat. Det &r
avgoOrande att biologin finns med 1 utredningen fran borjan eftersom det ar de
biologiska kvalitetsfaktorerna inom vattenforvaltningen som paverkas och biologin
avgor darmed ocksa mélet for att minska temperaturpaverkan. Det dr hogst relevant att
ta med klimatanpassningsfragan i1 utredningen. Det finns modeller for att berdkna och

simulera vattentemperaturer dven for vattenforekomster i inlandet.

Vedgéarden dr mycket stor, dver 20 hektar, och dér tas emot bdde rundved och
sagverksflis och dér produceras flis inte bara till Frovianldggningen utan dven till
BillerudKorsnds massabruk i Rockhammar. Sammantaget hanteras néstan tva miljoner
kubikmeter vedravara per ar pa vedgérden. Dagvattnet fran denna stora yta leds till
Borsan som ér en relativt liten recipient med periodvis lagt vattenflode. Att leda allt
dagvatten utan vidare rening, sdsom t.ex. sedimentering och/eller ytterligare rening, till

Borsan kan inte anses vara bésta mdjliga teknik och uppfyller inte BAT 4 i BAT-
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slutsatsdokumentet for produktion av massa, papper och kartong (PP-BAT). Vid
kraftig nederbdrd riskerar detta att medfora stor stotvis paverkan pa Borsan till f6ljd av
att stora mingder dagvatten som innehdller partiklar och &mnen fran vedgarden skoljs
ut i an. Med hinsyn till pagdende klimatfordndringar véntas skyfall komma oftare och
med hogre intensitet. Det finns risk for att syretdrande &mnen och partiklar skoljs ut
med dagvattnet ut i recipienten Borsén och vidare ut i Viringen som &r en redan
overgddd sjo med tidvis syrebrist. Bolaget har inte visat att dess utslipp av dagvatten
kan ske utan paverkan pé recipienten. Bolaget har redogjort for hur dagvattnet avleds
fran vedgarden huvudsakligen genom tva utslappspunkter, den norra och den mellersta
positionen. Med tanke pa vedgardens topografi dr det tveksamt om dagvatten fran
sO0dra delen av planen avvattnas mot nagon av dessa tva utsldppspunkter. Det saknas
information om utformningen av uppgivna oljeavskiljare och om hur stor del av
dagvattnet som passerar oljeavskiljarna. Oljeavskiljare dr sdllan utformade for att
kunna hantera sé stora mingder vatten som det kan bli vid mycket kraftig nederbord.
Stickprov pé utgdende dagvatten i de tva utpekade utsldppspunkterna har genomforts 1
november 2019. Bolaget drar, vid berdkning utifran arsnederborden i Frovi, slutsatsen
att utslappen fran vedgarden av COD uppgar till 0,2 ton/dygn och att utsldppen av
suspenderade @mnen uppgar till 0,1 ton/dygn. Trots att linsstyrelsen ar tveksam till att
dra for langtgdende slutsatser utifran stickprov sa kan dessa utslépp inte ses som
forsumbara. Halterna av partiklar i dagvatten varierar kraftigt beroende pa nar
proverna tas och det finns inget som sékerstéller hur relevanta stickprovsresultaten ar i

forhallande till utsldppen sett 6ver en lingre tidsperiod.

Bolaget har utdver vad som framfordes i mark- och miljddomstolen anfort 1 huvudsak

foljande:

I den recipientstudie som ingér i miljokonsekvensbeskrivningen redovisas att
uppfoljning av miljoforhallandena med inriktning pd bottenfauna och pavixtalger sker
1 Borsén nedstroms bolagets samlade utsldpp. Vid métning av miljoforhallanden i ett
vattendrag finns flera faktorer som pdverkar resultaten utver temperatur, sdsom
belastning av bl.a. organiskt material och niringsdmnen. Dérutdver kan resultaten dven
paverkas av faktorerna vattenforing och bottensubstrat i médtpunkterna. Detta i

kombination med variationen i méngd och temperatur pd utgaende kylvatten frén
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bolagets anlidggning forsvarar mojligheten att kunna gora en adekvat undersokning i
recipienten. Specifika fiskundersokningar i bolagets regi har &ven genomforts i norra
delen av Viringen for att 4ven hér belysa paverkan av bolagets totala utsliapp. Bolaget
har dven genomfOrt karakteriseringar av sitt processavloppsvatten for att belysa graden
av toxicitet. De biologiska standardtesterna pé olika trofinivaer har genomforts i
laboratoriemiljo for att standardisera s& manga faktorer som mojligt, bl.a.
temperaturen. Det finns vare sig behov for utredningen i mélet eller reella mojligheter
att ytterligare utreda vad temperaturhdjningen i &n medfor avseende paverkan av
biologin i Borsan. Synpunkter avseende klimatforandringar kan ha betydelse vid en
slutlig avvidgning mellan vilka temperaturbegransande atgarder som kan vara rimliga
respektive orimliga att vidta. Att ddremot spekulera om vilka vattentemperaturer som
kan bli en f61jd av klimatforandringar och ligga sddana spekulationer till grund for

utredningarna dr inte mojligt.

Fran vedgardsomridet avleds dagvatten huvudsakligen 1 tva utlopp. Via den norra
positionen avvattnas ett omrade kring renseribyggnad, flisstackar och verkstad.
Utloppet dr delvis utrustat med oljeavskiljare. Den mellersta positionen beror
huvudsakligen nérliggande skogsomraden som avvattnas via ett dike som l6per genom
vedgardsomradet. Delar av detta dike har kulverterats. Utloppet ar utrustat med
oljeavskiljare. Baserat pa de uppfoljande métningar av COD som utforts i november
2019 med stickprover kan samma slutsatser dras som 2004, dvs. att de tillkommande
utsldppen av COD med dagvatten fran vedgarden dr mycket begridnsade. Matningarna i
november 2019 visar att dven utsldppen av suspenderade &mnen ér laga. Utsldppen av
fororeningar med dagvatten fran vedgarden &r alltfor begridnsade for att motivera de
utredningsinsatser som ldnsstyrelsen efterfragar. Den kombination av tekniker som

tillampas 1 verksamheten motsvarar kraven i BAT 4.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredning om temperaturpaverkan pd recipienten

I mélet har framkommit att det kyl- och processvatten som bolaget slédpper ut i Borsan

orsakar forhojd vattentemperatur i vattendraget. Parterna &r ense om att bolaget
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behover utreda tekniska och ekonomiska forutséttningar for att minska bolagets
temperaturpaverkan pé recipienten. De hade i mark- och miljddomstolen olika
uppfattning om detta bor hanteras inom ramen for lansstyrelsens tillsyn, vilket mark-
och miljodomstolen godtog, eller om detta bor regleras i tillstdndet efter att bolaget
utrett fragan som ldnsstyrelsen ansag och har anfort i sitt dverklagande. I Mark- och
miljodverdomstolen har bolaget medgett att en utredningsforeskrift beslutas men inte
med den omfattning lansstyrelsen yrkat samt anfort att utredningen bor redovisas
tillsammans med den i deldomen foreskrivna utredningen angaende
energianvindningen 1 US eftersom utredningarna kan visa sig ha tekniska och

ekonomiska samband.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att frigan om kyl- och processvatten-
utsldppens temperaturpaverkan pa organismer i Borsan bor, med hédnsyn till de hoga
temperaturer som har uppmatts 1 Borséns vatten, regleras 1 tillstindet efter att fragan

har utretts av bolaget.

Anledningen till att atgirder kan behova vidtas for att minska bolagets temperatur-
paverkan pé recipienten ar att den forhojda vattentemperaturen kan péverka
organismer 1 Borsan. For att resultatet av utredningen ska kunna leda till att relevanta
forslag pa atgirder tas fram behover denna paverkan utredas. Den precisering av vad
som behdver utredas vad géiller organismer 1 Borsan som lénsstyrelsen har angett ar
enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening miljoméssigt motiverad. De studier och
utredningar avseende paverkan pa biologin med anledning av bolagets utsldapp 1 Borsan
som bolaget hdnvisar till omfattar annat &n paverkan pd grund av forh6jd vatten-

temperatur.

Mark- och miljodverdomstolen beddomer dven att det ar lampligt att utredningen ocksa
omfattar klimatfordndringarnas paverkan pa vattentemperaturen i Borsan. Det finns
som ldnsstyrelsen angett modeller for att berdkna och simulera vattentemperaturer.
Liansstyrelsens overklagande ska sdledes bifallas och bolaget &ldggas att utreda den
paverkan pé recipienten Borsidn som bolagets utsldpp av kyl- och processvatten medfor
och foresla ldmpliga dtgirder. Vilka avvigningar som ska goras nér det géller hur

mycket bolagets utslédpp kan medges paverka vattentemperaturen ér emellertid en fraga
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som blir aktuell forst vid provningen av de forslag till atgérder som bolaget ska ge in
till mark- och miljodomstolen tillsammans med resultatet av utredningen och ska
darfor inte omfattas av utredningsforeskriften. Bolaget har 6nskat att utredningen ska
redovisas tillsammans med den i deldomen foreskrivna utredningen angéende
energianviandningen i U5, som ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast tva
ar efter att domen fatt laga kraft. Lansstyrelsen har yrkat att utredningen om
vattentemperaturens paverkan ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar
efter att domen fatt laga kraft. Med hiansyn till den omfattning som utredningen far kan
det vara lampligt att godta ldnsstyrelsens yrkande om tre ar. Utredningen borde 1 vart
fall under de tva forsta dren dndd kunna samordnas med utredningen om energi-
anviandningen. Utformningen 1 6vrigt av utredningsforeskriften framgar av domslutet

uUe.

Utredning om dagvatten fran vedgdrd

Vedgarden ér stor och dir hanteras en stor mdngd vedravara. De utslapp av COD och
av suspenderade @mnen per dygn som bolaget berdknats gora fran vedgarden till
recipienten kan, som lansstyrelsen anfort, inte ses som forsumbara, sirskilt som
recipienten Borsén dr relativt liten. Mark- och miljodverdomstolen delar darfor
lansstyrelsens uppfattning att det &r motiverat att bolaget utreder fororeningarna i det
dagvatten som uppstar pa vedgarden och detta bor regleras genom ett utrednings-
uppdrag i domen. Léansstyrelsens yrkande ska siledes bifallas. Utifran resultatet av
utredningen far 6vervdganden goras i vilken man dagvattnet behdver samlas upp och

renas innan det sldpps ut i recipienten.

Niér det géller utformningen av utredningsforeskriften avser BAT 4 1 gédllande BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong hantering av vatten och
avloppsvatten. For BAT 4 anges att for att minska uppkomsten av avloppsvatten och
méngden fororeningar i avloppsvatten fran lagring och hantering av massaved dr BAT
att anvinda en kombination av de tekniker som anges under a—e. Eftersom det 4r en
kombination av angivna tekniker som motsvarar kraven i BAT 4, ér det inte lampligt
att som ldnsstyrelsen foreslagit ange att malet med utredningen ska vara att uppfylla

BAT 4e. Utformningen av utredningsforeskriften framgér av domslutet U7.
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HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2020-09-21.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Kerstin Gustafsson samt tf. hovrattsassessorn Sanna Ordenius.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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NACKA TINGSRATT DELDOM Ma&l nr M 7332-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-11
meddelad 1
Nacka
SOKANDE

BillerudKorsnés Skog & Industri AB
801 81 Gavle

Ombud: Advokat T C

SAKEN

Tillstand till nuvarande och utokad produktion av sulfatmassa och kartong i Frovi,
Lindesbergs kommun

AnliggningsID 1 miljoboken: 817

Koordinater (SWEREF99): N 6593590, E 518131
DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ger BillerudKorsnds Skog & Industri AB tillstand enligt
9 kap. miljobalken att vid BillerudKorsnés Frovi arligen tillverka oblekt och blekt
sulfatmassa intill en arlig sammanlagd méngd av 375 000 ton, varav hogst

175 000 ton blekt massa, kartong intill en méngd av 600 000 ton och avsalumassa
intill en méngd av 80 000 ton, samt vidta for denna produktion nédvéndiga

fordndringar av verksamheten.

Mark- och miljodomstolen ger BillerudKorsnés Skog & Industri AB tillstdnd att pa
bolagets deponi arligen deponera sammanlagt 25 300 m? icke-farligt avfall
(gronlutslam, flyg- och bottenaska/pannsand, kalk, mesa och dvrigt i verksamheten

uppkommande avfall).

Dok.Id 588865
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Dispens enligt industriutslippsforordningen (2015:250)

Mark- och miljodomstolen ger BillerudKorsnds Skog & Industri AB dispens enligt
1 kap. 16 och 18 §§ industriutslappsforordningen (2015:250) fran de begransnings-
varden avseende utslédpp av stoft frin sodapanna som anges i BAT 23, tabell 5, i
kommissionens genomforandebeslut (2014/687/EU) den 26 september 2014 om
faststdllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 1

enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.
Dispensen géller fram till och med den 31 december 2023.

I stéllet for de 1 BAT-slutsatserna foreskrivna begriansningsvérdena ska fram till och
med den 31 december 2020 gilla ett begransningsvarde om 0,65 kg stoft per ton
massa och for tiden dérefter, fram till och med den 31 december 2023, ett

begrinsningsvirde om 0,60 kg stoft per ton massa, berdknat som arsmedelvérde.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen godkadnner den 1 malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen.

Villkor

Allmdnt villkor
1. Om inte annat framgér av denna dom ska verksamheten, inklusive
reningsanordningar, bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

bolaget har uppgett eller atagit sig i malet.

Utsldapp till vatten
2. Utslappsméngden i det till Borsén utslédppta avloppsvattnet frin
avloppsvattenreningen av TOC fir som manadsmedelvirde inte dverstiga
3,2 ton/dygn och som arsmedelvirde inte dverstiga 2,5 ton/dygn.
3. Utsldppsmingden i det till Borsén utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av SAgr/a fir som manadsmedelvirde inte dverstiga

2,2 ton/dygn och som arsmedelvérde inte overstiga 1,5 ton/dygn.
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4. Utslappsméangden i det till Borsén utsléppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av totalfosfor fir som ménadsmedelvérde inte
overstiga 8 kg/dygn och som drsmedelvarde inte verstiga 7,5 kg/dygn.

5. Utslappsmingden i det till Borsan utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av komplexbildare DTPA/EDTA som 100 %-ig syra
far som arsmedelvirde inte overstiga 300 kg/dygn.

6. Bolaget ska sa langt produktkvalitet och andra omstandigheter medger
begrinsa eventuell anvindning av antrakinon. Innan antrakinon borjar
anvindas pd nytt ska bolaget redovisa till tillsynsmyndigheten aktuellt
kunskapsldge géllande antrakinons paverkan pa vattenmiljo, inklusive
sediment, och 1 samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram
géllande antrakinon och dess nedbrytningsprodukter. Bolaget ska inom
ramen for kontrollprogrammet aktivt f6lja upp resulterande utslapp till

recipienten och dess effekter pd vixter och djur i recipienten.

Atgdirder i recipienten
7. Det éligger bolaget att enligt av ldnsstyrelsen godként program, bedriva
bekdmpning av sjogull i den norra delen av Véringen som ar beroende av
utsldppen fran verksamheten. Det fortlopande arbetet ska bedrivas i samrad

med lansstyrelsen.

Utsldpp till luft

8. Utsldppsmiangden av gasformigt processvavel fran sodapanna, mesaugn,
destruktion av starka luktgaser och sa kallade svaga gaser far inte overstiga
110 ton/ar.

9. Utslippet av stoft frin fastbriinslepannan fir inte verstiga 30 mg/m?® ntg vid
6 % syrehalt som arsmedelvirde. Utsldppet ska kontrolleras genom
kontinuerlig métning och registrering.

10. Utslippet av stoft frin mesaugnen fir inte dverstiga 30 mg/m® ntg vid 6 %
syrehalt som drsmedelvérde. Utsldppet ska kontrolleras genom métning
minst fyra gdnger per ar.

11. For omgivningen besvirande damning far ej forekomma.
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Buller

12.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostdder utanfor industriomradet én:

55 dB(A) dagtid k1. 06.00-18.00

50 dB(A) 6vrig tid

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre dn
65 dB(A) utomhus vid bostidder utanfor industriomradet far inte forekomma

nattetid.

Forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer ska foregés
av berdkningar med digital ljudkarta. Resultatet av sidana berdkningar ska
beaktas for att sdkerstilla att en fordndring av verksamheten inte far till f61jd

att vardena Overskrids.

Ekvivalentvirden ska matas eller berdknas for de tidsperioder som anges.
Kontroll ska ske s snart det skett en fordndring 1 verksamheten som kan
paverka ljudnivan eller efter anmodan fran tillsynsmyndigheten. Kontroll
ska dock ske minst en gang per ar. Om virdena overskrids vid en métning
ska atgirder vidtas sa att virdena kan innehallas vid en uppféljande métning

vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Kemikalier

13.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras s att fororening genom

spill eller andra typer av utsldpp forebyggs.

Bolaget ska, vid behov och i samrad med tillsynsmyndigheten, genomfora
riskanalyser betrdffande forvaring av flytande kemikalier och produkter.
Riskanalysen ska syfta till att klargora vilka ytterligare skyddsatgérder som

behdvs for att begransa risken for lickage till mark och vatten.
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Deponi
14.

15.

16.

17.

18.

Uppsamlat lakvatten ska behandlas i bolagets avloppsvattenrenings-
anldggning.

Deponin behover vad giller etapp 1 och 2 inte uppfylla de krav pé en
bottentdtning och ett drinerande materialskikt som anges 1 22 § forsta och
andra styckena forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

Bolaget ska for tillstdndets giltighet vad géller kostnader for sluttickning
(Sk) och efterbehandling (EBk) av deponiytan stidlla en ekonomisk sikerhet
(S). Sakerheten ska godkédnnas av mark- och miljodomstolen innan
tillstdndet far tas 1 ansprak. Sdkerhetens storlek ska berdknas for
tredrsperioder enligt foljande formel: S = EBk + Sk.

Sk = sluttdckningskostnad, dvs. kostnaden for sjdlva sluttdckningen av den
yta som dels tagits 1 ansprak, dels berdknas tas i ansprdk inom kommande
tredrsperiod. Sluttdckningskostnaden beréknas utifran en specifik kostnad
per kvadratmeter deponiyta som ska sluttickas.

EBk = summan av den eventuella engdngskostnad (utéver slutticknings-
kostnaden) som uppkommer 1 direkt anslutning till att deponin stédngs och
den arliga kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering
under trettio ar direfter.

Bolaget ska senast den 15 oktober vart tredje ar, med borjan ar 2021,
inkomma till ldnsstyrelsen med underlag for berdkning av sdkerheten for
niastkommande trearsperiod.

For tiden dessforinnan ska sékerheten uppga till ett belopp om

19,6 mnkr. Sékerheten dr giltig fram till dess att ldnsstyrelsen har godtagit
bolagets justering av sikerhetens nivd. Vid byte av verksamhetsutdvare ska
sdkerheten fornyas innan verksamheten féar drivas vidare.

Bolaget ska till ldnsstyrelsen senast tre manader innan sluttdckning av en
etappdel 1dmna forslag till sluttdckningsplan.

Bolaget ska senast tre manader innan en ny del av etapp 3 tas 1 drift till
lansstyrelsen limna forslag till utformningen av bottentétningen och andra

atgirder som kan behdva vidtas innan den etappdelen kan tas 1 drift.
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Kontroll
19. Bolaget ska skicka in ett reviderat kontrollprogram for verksamheten till
tillsynsmyndigheten inom tre manader fran det att denna dom har vunnit

laga kratft.

Efterbehandling
20. Om verksamheten eller delar av den upphor ska bolaget 1dmna in en plan till
tillsynsmyndigheten avseende omhédndertagande av lagrade kemiska
produkter och avfall frdn verksamheten samt efterbehandling av de
fororeningar som verksamheten kan ha orsakat. Planen ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten senast sex manader innan verksamheten avslutas och

produktionen upphor.

Utredningsvillkor

Ul.Bolaget ska utreda utsldppen av kviveoxider fran befintlig sodapanna,
gaspanna, ny sodapanna, mesaugn och fastbranslepanna. For fastbrdinsle-
pannan ska installerad SNCR-teknik utvérderas och optimeras med
avseende pa utsldpp av kvdveoxider, ammoniak och lustgas. For en ny
sodapanna ska mdjligheten att anvinda SNCR-teknik for att begrénsa
utsldppen av kvdveoxider utredas. Den nya sodapannan ska vad géller
forbranningsteknik och styrning utformas med bista mojliga teknik i syfte
att uppna sa laga utsliapp av kviaveoxider som mdjligt. For den befintliga
sodapannan och gaspannan ska bolaget utreda mojligheterna att minimera
utsldppen av kviveoxider med forbranningstekniska atgérder och styrning

av processen.

Utredningarna ska redovisas senast den 31 maj 2022. Om bolaget senast den
31 maj 2022 atar sig att senast den 31 december 2024 ta i drift en ny
sodapanna behover ingen utredning redovisas for den befintliga sodapannan

och gaspannan.
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Bolaget ska efter idrifttagande av en ny sodapanna trimma in och utvérdera

pannan med avseende pa utslapp av kvaveoxider.

Utredningen ska, med forslag till slutliga villkor, redovisas senast tva ar

efter idrifttagande av en ny sodapanna.

U2.Bolaget ska utreda utsldppen av stoft frén befintlig sodapanna och ny
sodapanna. For den befintliga sodapannan ska bolaget utreda mojligheterna
att minimera utsldppen med forbranningstekniska atgéarder och styrning av
processen. For den nya sodapannan ska bolaget utreda stoftrenings-
utrustningar motsvarande basta mojliga teknik i syfte att uppna sa laga

utslédpp av stoft som mdjligt.

Utredningarna ska redovisas senast den 31 maj 2022. Om bolaget senast den
31 maj 2022 étar sig att senast den 31 december 2024 ta i drift en ny

sodapanna behdver ingen utredning redovisas for den befintliga sodapannan.

Bolaget ska efter idrifitagande av en ny sodapanna trimma in och utvérdera

pannan med avseende pa utslipp av stoft.

Utredningen ska, med forslag till slutliga villkor, redovisas senast tva ar

efter idrifttagande av pannan.

U3.Bolaget ska utreda mojliga atgérder for att begrdnsa utsldppen till vatten av
kadmium frén utblédning av elfilteraska/stoft. Mélséttningen ska vara att
avskiljningsgraden av kadmium fran elfilteraska/stoft som blods ut ska
kunna uppga till 90 %. Redovisningen ska utvisa avskiljningsgrad for
alternativa tekniker samt forvéntat utslipp vid ansokt produktion. Vidare ska
bedomda kostnader redovisas samt for- och nackdelar ur andra
miljoaspekter sdsom energiforbrukning och kemikalieanvdndning for de

olika alternativen, samt forslag till slutliga villkor.
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Utredningen ska redovisas senast tva ar efter lagakraftvunnen dom.

U4.Bolaget ska utreda alternativ till nuvarande anvindning och hantering av
svaveldioxid, dels alternativa kemikalier, dels mojligheten till
platstillverkning av svaveldioxid. Bolaget ska redovisa alternativa metoder
avseende teknik, kostnader och processkonsekvenser samt forslag till
slutliga villkor. Om bolaget foreslar att befintlig hantering av flytande
svaveldioxid ska behdllas, ska bolaget 4ven utreda forutsattningar och
kostnader for inbyggnad av nuvarande lagrings- och lossningsplats inklusive
utrustning for att kunna ventilera och tvétta ner utsldppt gas 1 skrubber eller

motsvarande.

Utredningen ska redovisas senast tva ar efter lagakraftvunnen dom.

US5.Bolaget ska genomfora en kartlaggning av energianvidndningen i
verksamheten. Kartliggningen ska omfatta ingdende energifléden,
energiomvandlingar, egen anvdndning av energi uppdelat pa lampliga delar
av verksamheten samt externt levererad energi. Pa basis av energi-
kartliggningen ska bolaget uppritta en energihushallningsplan. I planen ska
redovisas mojliga atgarder for att effektivisera energianvindningen och i sa
hég grad som mojligt anvdnda fornybara energikillor. For varje atgéird ska
redovisas effekten av atgirden, investerings- och driftskostnad samt
berdkning av dess ekonomiska lonsamhet. Utredningen ska genomforas 1

samrad med tillsynsmyndigheten.

Resultatet av utredningen och forslag till slutliga villkor ska redovisas till

mark- och miljddomstolen senast tva ar efter lagakraftvunnen dom.
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Provisoriska foreskrifter
P1. Utslapp av kvéveoxider uttryckt som kvévedioxid (NO;) far som
arsmedelvérde inte overstiga
a. 1,7 kg NOx per ton sulfatmassa fran befintlig sodapanna, mesaugn
och gaspanna
b. 1,3 kg NOx per ton sulfatmassa fran ny sodapanna och mesaugn
c. 150 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt frin fastbrinslepanna
P2. Utsléppet av stoft fran den befintliga sodapannan far som arsmedelvirde och
riktvirde inte overstiga 0,70 kg/ton massa. Utsldppet av stoft fran en ny
sodapanna far som drsmedelvdrde och riktvirde inte dverstiga 0,25 kg/ton

massa.
Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan

erfordras i foljande avseenden.

D1.Utslapp av stoft och kvidveoxider (NOx) fran flingtorken.

D2.Hantering och slutligt omhindertagande av avfall.

D3.Reducering av sidkerhetens storlek i takt med utférda och godkénda
avslutningsétgérder for deponins olika etapper eller deletapper.

D4 Faststillande av bottentdtningens utformning for fortsatta delar av deponins
etapp 3.

D5.Faststillande av utformning av deponins sluttdckning.

D6.Behovet av invallning eller andra atgarder for begransning av risken for

lackage till mark och vatten frén flytande kemikalier och produkter.

Verkstillighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen beslutar att tillstdndet far tas i ansprék, och dispensen

giller, &ven om domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

BillerudKorsnés Skog & Industri AB (s6kanden eller bolaget) ar dotterbolag till
borsnoterade BillerudKorsnds AB (publ). Bolaget dger och driver
produktionsanlédggningar i Gévle (Korsnisverken) och i Frovifors i ndrheten av
Frovi i Lindesbergs kommun. I koncernen i Sverige ingér dven Skérblacka Bruk i
Norrkdping, Karlsborgs Bruk i Kalix, Gruvons Bruk 1 Grums och Rockhammars

Bruk 1 Rockhammar.

Anldggningen i Frovi bestér av en sulfatmassafabrik samt ett integrerat kartongbruk
for tillverkning av olika kvaliteter av vitske- och forpackningskartong for
framforallt livsmedelsindustrin. Produktionen baseras pa i huvudsak
egenproducerad oblekt och TCF-blekt sulfatmassa, kopt kemitermomekanisk massa
(CTMP) samt kopt oblekt och blekt sulfatmassa. Huvuddelen av slutprodukterna
bestryks.

Anlaggningarna dr beldgna invid Arbogaén, hér kallad Borsan, ca 2 km nordvést om
Frovi samhélle med ca 2 500 invénare. Borsén, som dven dr recipient for brukets
avloppsvatten nar, ca 1,5 km nedstroms bruket, sjon Véringen som via Arbogaéns

vattensystem rinner ut i Mélaren.
Antalet anstéllda vid bruket uppgar till ca 600 personer.

Bolaget omfattas av lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), i den ldgre kravnivan, samt

industriutsldppsforordningen (2013:250).

I december 2018 ansokte bolaget till Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen
i Orebro lin om dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen fran de
vérden for utslépp av stoft frdn sodapanna som anges 1 BAT 23, tabell 5, i
kommissionens genomforandebeslut (2014/687/EU) av den 26 september 2014 om
faststdllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong 1

enlighet med Europaparlamentets och Radets direktiv 2010/75/EU. I ansdkan
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foreslog bolaget som villkor for dispensen en utsldppsniva om 0,65 kg stoft per ton

massa samt en tidsbegriansning.

Genom beslut den 21 februari 2019 forbehdll sig mark- och miljddomstolen

provningen av dispensansdkan, som sker inom ramen for detta mal.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Sokanden

Sokanden har yrkat att mark- och miljodomstolen ska ge tillstand enligt

9 kap. miljobalken att arligen tillverka oblekt och blekt sulfatmassa intill en arlig
sammanlagd mingd av 375 000 ton, varav hogst 175 000 ton blekt massa, kartong
intill en méngd av 600 000 ton och avsalumassa intill en méngd av 80 000 ton samt

att vidta for denna produktion nddvindiga forandringar av verksamheten.

Yrkandet innefattar ett yrkande om fortsatt tillstand att pa bolagets deponi arligen
deponera sammanlagt 25 300 m? icke-farligt avfall (gronlutslam, flyg- och

bottenaska/pannsand, kalk, mesa, och 6vrigt i verksamheten uppkommande avfall).

Bolaget har hemstéllt att mark- och miljddomstolen ska ge dispens enligt

1 kap. 16 och 18 §§ industriutsldppsforordningen (2013:250) fran de virden
avseende utsldpp av stoft fran en sodapanna som anges 1 BAT 23, tabell 5, i
kommissionens genomforandebeslut (2014/687/EU) av den 26 september 2014 om
faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong i
enlighet med Europaparlamentets och Radets direktiv 2010/75/EU, och istillet
foreskriva att utsliappet vid normal drift till och med den 31 december 2023 inte far
overstiga 0,65 kg stoft per ton massa, och, i andra hand, om mark- och
miljodomstolen i enlighet med Naturvirdsverkets yrkande anser att
begriansningsvirdet ska skédrpas under dispensperioden, utsldppet vid normal drift
till och med den 31 december 2020 inte far 6verstiga 0,65 kg stoft per ton massa
och dérefter, fram till den 31 december 2023, inte far overstiga 0,60 kg stoft per ton
massa. For dispensen har bolaget accepterat ett av Naturvardsverket uppstillda

krav; att bolaget under hdststoppet 2020 ska installera redovisade nya likriktare.
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Bolaget har slutligen yrkat att mark- och miljodomstolen ska godkénna den ingivna
miljokonsekvensbeskrivningen och besluta att tillstdndet féar tas i ansprak oaktat att

tillstindsdomen inte har vunnit laga kraft.

Bolaget har ansett att det saknas anledning att foreskriva en sérskild
igangsittningstid enligt 22 kap. 25 § andra stycket tredje meningen miljobalken,

men har vitsordat en igdngséttningstid om 10 &r.

Remissmyndigheterna

Linsstyrelsen i Orebro lin (linsstyrelsen) har inget att erinra mot ansokt tillstand,
forutsatt att av lansstyrelsen foreslagna villkor foreskrivs. Lansstyrelsen har motsatt
sig att ansokt dispens ldmnas och har, for det fall mark- och miljddomstolen anser
att forutsittningar for dispens foreligger, 1 andra hand medgett att sokanden far
dispens till den 31 december 2021 for ett begransningsvéarde om 0,5 kg/ton lufttorr
massa, som arsmedelvirde. Lansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets begiran

om verkstillighet.

Naturvardsverket har inget att erinra mot ansokt tillstand, forutsatt att av
Naturvardsverket foreslagna villkor foreskrivs. Naturvardsverket har medgett
ansokt dispens till och med den 31 december 2023, och har yrkat att mark- och
miljddomstolen som villkor for dispensen ska foreskriva att utslappet vid normal
drift till och med den 31 december 2020 inte far dverstiga 0,65 kg stoft per ton
massa och dérefter inte verstiga 0,55 kg stoft per ton massa, berdknat som
arsmedelvérde. Naturvardsverket har accepterat dispensen under forutséttning att
bolaget under hoststoppet 2020 installerar redovisade nya likriktare.
Naturvérdsverket har inget att erinra mot bolagets begédran om verkstéllighet och
anser att domstolen ska foreskriva en igangsattningstid om 10 &r fran det att domen

vunnit laga kraft.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap, MSB, har inget att erinra mot

ansokt tillstdnd forutsatt att av MSB foreslagna villkor foreskrivs.
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SOKANDENS FORSLAG TILL VILLKOR

Sokanden har, som de slutligen har formulerats, foreslagit foljande villkor for

tillstandet.

Utredningsforeskrifter

Ul.Bolaget ska utreda utsldppen av kviaveoxider fran befintlig sodapanna,
gaspanna, ny sodapanna, mesaugn och fastbranslepanna.
For fastbrinslepannan ska installerad SNCR-teknik utvérderas och
optimeras med avseende pa utsldpp av kviaveoxider, ammoniak och lustgas.
For en ny sodapanna ska mojligheten att anvdanda SNCR-teknik for att
begrénsa utsldppen av kvdveoxider utredas genom medverkan 1 pdgaende
branschgemensamma utredningar. Om sékerhetsrisker identifieras under
utredningsarbeten far tillsynsmyndigheten medge undantag fran
utredningskravet i berérd del.
For den befintliga sodapannan och gaspannan ska bolaget utreda
mojligheterna att minimera utsldppen av kvdveoxider med forbrannings-

tekniska atgirder och styrning av processen.

Utredningarna ska redovisas senast den 31 maj 2022. Om bolaget senast den
31 maj 2022 éatar sig att senast den 31 december 2024 ta i drift en ny
sodapanna behdver ingen utredning redovisas for den befintliga sodapannan

och gaspannan.

Bolaget ska vidare efter idrifttagande av en ny sodapanna trimma in och
utvirdera pannan med avseende pé utslipp av kvédveoxider. Utredningen
ska, med forslag till slutliga villkor, redovisas senast tvi ér efter

idrifttagande av en ny sodapanna.

U2.Bolaget ska utreda utsldppen av stoft fran befintlig sodapanna och ny

sodapanna.
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For den befintliga sodapannan ska bolaget utreda mojligheterna att
minimera utsldppen med forbranningstekniska atgirder och styrning av
processen.

Utredningarna ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Om bolaget senast den 31 maj 2022 &tar sig att senast den 31 december 2024
ta 1drift en ny sodapanna behover ingen utredning redovisas for den

befintliga sodapannan och gaspannan.

Bolaget ska vidare efter idrifttagande av en ny sodapanna trimma in och
utvirdera pannan med avseende pa utslédpp av stoft. Utredningen ska, med
forslag till slutliga villkor, redovisas senast tvé ar efter idrifttagande av

pannan.

U3.Bolaget ska utreda mojliga atgérder for att begransa utsldappen till vatten av
kadmium fran utblodning av elfilteraska/stoft. Mélsattningen ska vara att
avskiljningsgraden av kadmium fran elfilteraska/stoft som blods ut ska
kunna uppga till 90 %. Redovisningen ska utvisa avskiljningsgrad for
alternativa tekniker samt forvéntat utslapp vid ansokt produktion. Vidare ska
bedomda kostnader redovisas samt for- och nackdelar ur andra miljo-
aspekter sasom energiforbrukning och kemikalieanvindning for de olika
alternativen samt forslag till slutliga villkor.

Utredningen ska redovisas senast tva ar efter lagakraftvunnen dom.

U4.Bolaget ska utreda alternativ till nuvarande anvindning och hantering av
svaveldioxid, dels alternativa kemikalier, dels mojligheten till
platstillverkning av svaveldioxid sé att svaveldioxid inte behdver lagras.
Bolaget ska redovisa alternativa metoder avseende teknik, kostnader och
processkonsekvenser samt forslag till slutliga villkor. Bolaget ska dven
utreda forutséttningar och kostnader for inbyggnad av nuvarande lagrings-

och lossningsplats inklusive utrustning for att kunna ventilera och tvitta ner
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utsldppt gas i skrubber eller motsvarande, om bolaget foreslar att befintlig
hantering av flytande svaveldioxid ska behallas.

Utredningen ska redovisas senast tva ar fran lagakraftvunnen dom.

Bolaget har motsatt sig Naturvardsverkets forslag om ett utredningsvillkor
rorande energihushéllningsplan (se vidare nedan). For det fall mark- och
miljddomstolen finner att sddant villkor ska foreskrivas, har bolaget foljande

forslag till formulering.

US5.Bolaget ska genomfora en kartldggning av energianvindningen 1
verksamheten. Kartliggningen ska omfatta ingdende energifléden,
energiomvandlingar, egen anvdndning av energi uppdelat pa ldmpliga delar
av verksamheten samt externt levererad energi. Pa basis av
energikartliggningen ska bolaget uppritta en energihushallningsplan. I
planen ska redovisas mdjliga atgarder for att effektivisera energi-
anvandningen och for att i s hog grad som mojligt anvinda fornybara
energikillor. For varje atgird ska redovisas effekten av atgarden,
investerings- och driftskostnad samt berdkning av dess ekonomiska
lonsambhet.

Resultat av utredningarna jamte kostnader for olika atgérder samt forslag till
slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast tva ar

efter lagakraftvunnen dom.

Provisoriska foreskrifter

P1. Utsléppet av kviveoxider uttryckt som kvévedioxid (NO>) fran sodapanna,
mesaugn, gaspanna och fastbrinslepannan fiar som arsmedelvirde och
riktvédrde inte overstiga 0,8 kg NOx/ton oblekt massa och kartong.

P2. Utsldppet av stoft frdn den befintliga sodapannan far som arsmedelvirde och
riktvirde inte overstiga 0,7 kg/ton massa. Utsldppet av stoft frdn en ny
sodapanna far som arsmedelvirde och riktvérde inte overstiga 0,25 kg/ton

massa.
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Villkor

Allmdnt villkor

1.

Om inte annat framgar av denna dom ska verksamheten — inklusive
reningsanordningar — bedrivas i1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

Utsldpp till vatten

2.

Utslappsméngden i det till Borsan utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av TOC far som arsmedelvérde inte Gverstiga

2,7 ton/dygn.

. Utsldppsméangden i det till Borsan utslidppta avloppsvattnet fran

avloppsvattenreningen av SAcr/a fir som arsmedelvirde inte dverstiga

1,7 ton/dygn.

Utslappsméngden i det till Borsén utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av totalfosfor far som arsmedelvirde inte 6verstiga

8 kg/dygn.

Utslappsméngden 1 det till Borsén utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av komplexbildare DTPA/EDTA som 100 %-ig syra
far som arsmedelvérde inte dverstiga 350 kg/dygn.

Bolaget ska sa langt produktkvalitet och andra omstandigheter medger,
begrdnsa eventuell anvindning av antrakinon. Innan antrakinon borjar
anvindas pé nytt ska bolaget redovisa till tillsynsmyndigheten aktuellt
kunskapsldge gillande antrakinons paverkan pa vattenmiljon, inklusive
sediment, och i samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram
géllande antrakinon och dess nedbrytningsprodukter. Bolaget ska inom
ramen for kontrollprogrammet aktivt f6lja upp resulterande utsléapp till

recipienten och dess effekter pd véxter och djur i recipienten.
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Atgdrder i recipienten

7. Det aligger bolaget att, enligt av ldnsstyrelsen godként program, bedriva
bekdmpning av sjogull i den norra delen av Véringen som dr beroende av
utsldppen fran verksamheten. Det fortlopande arbetet ska bedrivas i samrad
med lansstyrelsen.

Utsldpp till luft

8. Utsldppsmingden av gasformigt processvavel fran sodapanna, mesaugn,
destruktion av starka luktgaser och sa kallade svaga gaser far inte dverstiga
110 ton/ar.

9. Utsléppet av stoft frdn fastbrinslepannan fir inte dverstiga 30 mg/m?® ntg vid
6 % syrehalt som arsmedelvérde. Utsldppet ska kontrolleras genom
kontinuerlig méitning och registrering.

10. Utslippet av stoft frin mesaugnen far inte dverstiga 30 mg/m> ntg vid 6 %
syrehalt som arsmedelvérde. Utslédppet ska kontrolleras genom métning
minst fyra ganger per éar.

11. Fér omgivningen besviarande damning far ej forekomma.

Buller
12. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostdader utanfor industriomradet an:
- 55 dB(A) dagtid kl. 06.00-18.00
- 50 dB(A) 6vrig tid

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivaer hogre dn
65 dB(A) utomhus vid bostdder utanfor industriomradet far inte forekomma

nattetid.

Forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivier ska foregés
av berdkningar med digital ljudkarta. Resultatet av sddana berékningar ska

beaktas for att sdkerstélla att en fordndring av verksamheten inte far till f61jd
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att virdena Overskrids.

Ekvivalentvirden ska maétas eller berdknas for de tidsperioder som anges.
Kontroll ska ske sé snart det skett en forandring i verksamheten som kan
paverka ljudnivan eller efter anmodan fran tillsynsmyndigheten. Kontroll
ska dock ske minst en ging per &r. Om vérdena overskrids vid en métning
ska atgérder vidtas sa att virdena kan innehéllas vid en uppfoljande métning

vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Kemikalier

13.

Deponi

14.

15.

16.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras s att fororening genom
spill eller andra typer av utsldpp forebyggs. Bolaget ska i samrdd med
tillsynsmyndigheten genomfora riskanalyser betrdffande forvaring av
flytande kemikalier och produkter. Riskanalysen ska syfta till att klargora
vilka ytterligare skyddsatgarder som behdvs for att begrdnsa risken for

lackage till mark och vatten.

Uppsamlat lakvatten ska behandlas i bolagets avloppsvattenrenings-
anldggning.

Deponin behover vad giller etapp 1 och 2 inte uppfylla de krav pa en
bottentdtning och ett dranerande materialskikt som anges i1 22 § forsta och
andra styckena forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Bolaget ska for tillstdndets giltighet vad géller kostnader for sluttdckning
(Sk) och efterbehandling (EBk) av deponiytan stilla en ekonomisk sékerhet
(S). Sdkerheten ska godkédnnas av mark- och miljddomstolen innan
tillstdndet far tas i ansprak. Sdkerhetens storlek ska berdknas for
trearsperioder enligt foljande formel:

S = EBk + Sk. Sk = sluttdckningskostnad, dvs. kostnaden for sjilva
sluttdckningen av den yta som dels tagits i ansprdk och dels berdknas tas i

ansprdk inom kommande tredrsperiod. Sluttickningskostnaden berdknas
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17.

18.

utifran en specifik kostnad per kvadratmeter deponiyta som ska sluttickas.
EBk = summan av den eventuella engéngskostnad (utdver
sluttickningskostnaden) som uppkommer i direkt anslutning till att deponin
stangs och den érliga kostnad som uppkommer for kontroll och
lakvattenhantering under trettio ar direfter. Bolaget ska senast

den 15 oktober vart tredje ar, med borjan &r 2021 inkomma till lansstyrelsen
med underlag for berdkning av sdkerheten for ndstkommande tredrsperiod.
For tiden dessforinnan ska sédkerheten uppga till ett belopp om 19,6 mnkr.
Sakerheten ar giltig fram till dess att ldnsstyrelsen har godtagit bolagets
justering av sdkerhetens niva. Vid oenighet mellan lansstyrelsen och bolaget
skall tvistig frdga hianskjutas till mark- och miljodomstolen. Vid byte av
verksamhetsutdvare ska sdkerheten fornyas innan verksamheten far drivas
vidare.

Bolaget ska till ldnsstyrelsen senast tre manader innan sluttickning av en
etappdel ldmna forslag till sluttdckningsplan.

Bolaget ska senast tre manader innan en ny del av etapp 3 tas 1 drift till
lansstyrelsen ldmna forslag till utformningen av bottentitningen och andra

atgarder som kan behova vidtas innan den etappdelen kan tas 1 drift.

Kontroll

19.

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten lamna forslag till uppdaterat

kontrollprogram vid tidpunkt som myndigheten bestimmer.

Ovriga villkor

20.

Bolaget ska fortlopande planera och kontrollera verksamhetens
energianvindning i syfte att effektivisera denna. Resultatet av bolagets
arbete ska rapporteras drligen 1 miljérapporten. Bolagets energiplan for
verksamheten ska revideras och ldmnas till tillsynsmyndigheten vart fjarde
ar. Energiplanen ska innehdlla en energianalys med forbattringsmojligheter
samt redovisning av planerade och genomforda insatser 1 syfte att minska

energianvindningen.
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21. Om verksambheten eller delar av den upphdr ska bolaget ldmna in en plan till
tillsynsmyndigheten avseende omhédndertagande av lagrade kemiska
produkter och avfall frdn verksamheten samt efterbehandling av de
fororeningar som verksamheten kan ha orsakat. Planen ska limnas in till
tillsynsmyndigheten senast sex manader innan verksamheten avslutas och

produktionen upphor.

Delegationer

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan

erfordras i1 foljande avseenden.

D1.Utslapp av stoft och kviveoxider (NOx) fran flingtorken.

D2.Hantering och slutligt omhidndertagande av avfall.

D3.Reducering av sidkerhetens storlek i takt med utférda och godkénda
avslutningsétgérder for deponins olika etapper eller deletapper.

D4 Faststillande av bottentdtningens utformning for fortsatta delar av etapp 3.

D5.Behovet av invallning eller andra atgérder for begransning av risken for
lackage till mark och vatten fran flytande kemikalier och produkter.

D6.Medgivande av undantag fran utredningskravet enligt U1 om sdkerhetsrisker
identifieras under utredningsarbetet.

D7.Faststillande av utformning av deponins sluttdckning.

Om mark- och miljddomstolen foreskriver det av Naturvardsverket foreslagna
villkoret om gasformigt svavel, NV3 (se nedan), accepterar bolaget det av
Naturvérdsverket foreslagna villkoret om delegation till tillsynsmyndigheten
géllande avsteg fran foreskriften i NV3, NVD1, om med vilken frekvens métning

ska ske.
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ANSOKAN

Sokanden har redogjort for i huvudsak foljande i ansokan om tillstand.

Tidigare tillstindsprovningar

Den nuvarande verksamheten vid BillerudKorsnds Frovi bedrivs med stod av ett
grundtillstdnd ldimnat av miljddomstolen 2005. Grundtillstdndet medger bolaget en
ratt att arligen tillverka oblekt och blekt sulfatmassa intill en sammanlagd méngd av
250 000 ton, papper/kartong intill en méngd av 450 000 ton och avsalumassa intill

en médngd av 80 000 ton. Inom ramen for tillstdndet ingar blekning av hogst

110 000 ton massa per ar. Dartill finns tillstdnd att pd bolagets deponi arligen

deponera sammanlagt 25 300 m? specificerat avfall.

P& ansokan av BillerudKorsnéds Frovi har miljodomstolen respektive mark- och
miljddomstolen vid tva tillfillen medgivit att den &rliga massaproduktionen av
oblekt och blekt sulfatmassa utokas. Enligt tillstand fran 2008 har bolaget en ritt att
arligen tillverka oblekt och blekt sulfatmassa motsvarande 300 000 ton, varav hogst
140 000 ton blekt massa. Utover detta har mark- och miljodomstolen 2014 givit
bolaget ritt att utoka den arliga produktionen av kartong till hogst 500 000 ton.

Nu ansokt utdkad arlig produktion uppgar till 600 000 ton kartong och 375 000 ton
massa. Av den ansOkta arliga massaproduktionen avser 175 000 ton blekt massa.
Den ansokta utdokningen syftar dels till att mota marknadens 6kade efterfrigan av
vissa kartongprodukter och dels till att 6ka effektiviteten vid BillerudKorsnés Frovis

anldggningar.

Den ansokta produktionsékningen av massa och kartong kommer att ske i tvd steg,
varav steg 1 innebér att kartongproduktionen utdkas till 600 000 ton per &r. I steg 2
utdkas massaproduktionen till 375 000 ton oblekt och blekt massa per 4r, varav
hogst 175 000 ton per ar blekt massa. Kartongbrukets kapacitet dr redan i dag hogre

an den till stdndsgivna produktionsnivan 500 000 ton/ar.
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Sedan tillstdnd ldmnades for produktion av 500 000 ton/ar kartong har i
anldggningarna successivt genomforts ett flertal dtgérder, som syftar till att
sikerstdlla en uthéllig produktion av kartong med den produktmix som for
nédrvarande foreligger. For att nd en kartongproduktion med den ansdkta
omfattningen om 600 000 ton/ar krivs endast effektiviseringar och mindre
kompletterande investeringar. For att nd den hogre framtida massaproduktionen
kravs emellertid mer atgérder i massabruket, bl.a. maste den befintliga sodapannan

ersittas med en storre.

Planfragor och omgivningsforhillanden

BillerudKorsnés Frovis anldggningar 1 Frovifors ér lokaliserade i Lindesbergs
kommun i Orebro lin, cirka 2 km nordvist om Frdvi samhille och intill Arbogain
cirka 1,5 km uppstroms dess utfldde till sjon Viringen. Den del av &n som é&r aktuell

kallas for Borsan.

Verksamheten bedrivs 1 huvudsak pd den av bolaget dgda fastigheten X, men
dven pa fastigheterna Y och delar av Z. For industriomradet géller en detaljplan

(stadsplan) faststélld 1985-10-31.

Gillande 6versiktsplan for Lindesbergs kommun ar fran april 2007. I en planerad
fordjupad Gversiktsplan for samhéllet Frovi har omradet 6ster om industriomradet
planerats for verksamheter, medan det for den delen av industriomradet som
motsvarar BillerudKorsnis Frovis verksamhetsomrdde foreslas ofordndrad

markanvindning.

Inom och 1 direkt anslutning till industriomrédet finns ett 30-tal bostédder, varav
bolaget dger tva flerfamiljshus beldgna inom det detaljplanelagda industriomradet.
Inom industriomrdet finns dven ett fital enfamiljshus, varav en privatigd bostad. I
ovrigt dr de ndrmaste bostdderna beldgna ca 1,5 km sydost om bruket. Den nirmaste

fritidsbebyggelsen ligger vid Bosjon ca 2 km nordvéast om fabriken.
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BillerudKorsnés Frovis deponi ér beldgen ca 400 meter soder om fabriks-
anldggningarna inom industriomradet och ndrmaste bebyggelse ligger ca 100 m fran

deponins grans.

Nuvarande verksamhet

Anldggningarna bestédr av en sulfatmassafabrik samt ett integrerat kartongbruk for

tillverkning av olika kvaliteter av vitske- och forpackningskartong.

Vid massabruket finns en linje for ved- och flishantering. Via upptiningsbord och
tvitt matas rundved till barktrumman dér barken avldgsnas. Dérefter huggs den
barkade veden till flis. Vedhanteringens vattensystem &r hart slutet och
recirkulerande processvatten anvinds for uppvarmning och tvitt av massaveden.

Lagring av flis och ved sker péa hardgjord yta.

Vid massabruket finns tva separata fiberlinjer, dels en kontinuerlig linje dér oblekt
barrvedmassa produceras, dels en linje med ett batchkokeri for kampanjvis
produktion av 16v- och barrvedsmassa som bleks i ett TCF-blekeri. Efter kokning

tvittas och silas massan i flera steg.

For atervinning av kemikalier finns anldggningar bestdende av indunstning, soda-
panna, vitlutsberedning och mesaombrianning. For omhindertagande av starka gaser
fran bl.a. kokerierna finns en destruktionsugn (gaspanna) och skrubber. Harutover

finns anldggningar for framstéllning av ratallolja.

Behovet av dnga och el ticks i huvudsak av en soda- respektive fastbrénslepanna.

For intern elproduktion finns en mottrycksturbin.

For framstéllning av process-, kyl - och matarvatten finns utrustning for mekanisk

rening och kemisk fillning samt utrustning for total avsaltning.

Kartongbruket bestar av en produktionsenhet (KMS5) och enheter for efter-
behandling. I kartongbruket produceras bestrukna och obestrukna kvaliteter.

Produktionskapaciteten dr beroende av produktmix och producerad ytvikt.
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Fiberravaran bestar av egenproducerad oblekt och blekt barrsulfatmassa, blekt
16 vsulfatmassa samt kemitermomekanisk massa, CTMP. CTMP produceras
huvudsakligen i ndrbeldgna Rockhammars bruk. Vid behov tas dven vissa andra

kvantiteter in fran bruk inom koncernen eller kops in externt.

Avloppsvatten fran och till verkningsenheterna leds till en gemensam
avloppsvattenreningsanldggning. I anslutning till bruket finns en egen deponi for

hantering av avfall frdn verksamheten.

Forbrukning av ravaror och andra resurser
Fiberravara

I steg 1 sker ingen 6kad massaproduktion och didrmed pédverkas inte behovet av
vedravara. Daremot kommer behovet att kopa in massor att 6ka for att tillgodose
behovet av fiberrdvara for den 6kade kartongproduktionen. I steg 2 planeras for en
okad massaproduktion med cirka 25 % jimfort med nuvarande forhallanden.

Behovet av inkdpt massa kommer da att minska och behovet av vedrévara att 6ka.

Vid ansokta forhdllanden forvintas forbrukningen av vedréavara i steg 2 uppga till ca
1 440 000 m® fub/ar om antrakinon eller annan utbyteshdjande tillsats anvinds.

Utan tillsats kommer forbrukningen av vedravara att uppga till

ca 1 600 000 m® fub/ar.

Ravatten

BillerudKorsnés Frovis uttag av process- och kylvatten sker frén Borsén.

I savil steg 1 och steg 2 planeras for vatten- och avloppsbesparande atgérder for att,
trots planerade produktionsdkningar av kartong respektive sulfatmassa, kunna halla
avloppsflodet ofordndrat. Behovet av kylvatten kan dock komma att 6ka i bade steg
1 och 2 vilket, trots de atgérder som genomfors, kan innebéra ett ndgot dkat
vattenbehov. I bdda fallen bedoms dock vattenbehovet kunna begrinsas till i

medeltal ca 0,7 m*/s (ca 60 000 m?/d).
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Kemikalier

De kemikalier som anvénds vid BillerudKorsnis Frovi dr vil kinda och allmént
forekommande inom branschen. Inga nya kemikalier planeras tillkomma vid den

ansokta produktionen.

I bilaga A till ansdkan &terfinns en forteckning 6ver kemikalieforbrukningen vid
tillstandsgiven produktion samt motsvarande bedémd forbrukning vid ansokt
utdkad produktion fordelad pa steg 1 och 2. Forteckningen dr uppdelad i olika
huvudgrupper av kemikalier samt for dessa aktuella anvindningsomraden.
Kemikalieforbrukningen kommer att 6ka, delvis proportionellt med den 6kade
kartong- respektive massaproduktionen, med knappt 20 % jimfort med nuvarande

forhallanden.

Som redovisas 1 den tekniska beskrivningen anvinds for ndrvarande inte antrakinon
vid produktion av massa. Antrakinon eller annan utbyteshdjande kemikalie kan
dock komma till anvdndning. Vidare kan peréttiksyra och/eller enzymer komma att

anvandas 1 blekeriet for 6kad ljushet och optimerad blekkemikalieanvéndning.

Kemikalieforbrukningen vid BillerudKorsnés Frovi ér inte s& omfattande att den
hogre kravnivan enligt den sa kallade Sevesolagstiftningen 6verskrids. Foljaktligen

redovisas inte nagon sékerhetsrapport med denna ansokan.
Energi

Massa- och kartongbrukets behov av dngenergi ticks i huvudsak av en sodapanna
och en fastbrinslepanna. Fastbrénslepannan eldas med bl.a. biobrénsle, trabransle
och slam frn avloppsvattenreningen. Aven olja anvinds i begrinsad omfattning.
Ett mindre tillskott av &ngenergi erhdlls fran gaspannan for destruktion av
illaluktande gaser. Behovet av elenergi ticks dels av egenproducerad energi, dels av

kopt energi.
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Vid aktuella produktionsforutsittningar bedoms angenergiforbrukningen i form av
anga och direktvarme oka till ca 8 000 TJ/ar och total brénsleforbrukning till drygt
9 000 TJ/ar. Elenergiforbrukningen bedoms Oka till ca 560 GWh/ar.

Transporter

Transporterna till och fran BillerudKorsnis Frovi sker via jarnvag och lastbil. Vid

ansokta forhallanden kommer transportvolymerna att dka.

I bilaga A till ansdkan éterfinns en forteckning 6ver bl.a. transportvolymer vid
nuvarande forhallanden och ansokt verksamhet. Vid en utdkad kartong- och
massaproduktion forvéntas de externa och interna transporterna 6ka med drygt
20 %. Okningen av de externa transporterna forutses i bada fallen vara jimnt

fordelad pa de bada transportslagen jarnvig och lastbil.
Miljofragor
Utsldpp till vatten

Avloppsvatten fran processen, lakvatten fran bolagets industritipp samt sanitart
avlopp renas 1 en langtidsluftad aktivslamanldggning (LAS) med f6r-, mellan- och
eftersedimentering. I anliggningen ingar dven en kyl- och spilldamm. Avseparerade
dag- och kylvattenavlopp leds direkt till recipienten. Vid storningar i renings-

anldggningens funktion finns mojligheter till kemisk fallning av avloppsvattnet.

For omhindertagande av surt blekerifiltrat har kompletterande rening installerats
2014 i form av ett biologiskt forsteg med tekniken MBBR (Moving Bed Biofilm

Reactor).

Som nidmnts anvdnds for ndrvarande inte antrakinon i Frovi. Den tidigare
anviandningen har bedomts som acceptabel ur ett miljoperspektiv eftersom det
saknats tecken pa att utsldpp av antrakinon orsakat biologiska effekter i nidgon del
av recipientens ekosystem. Om antrakinon eller annan utbyteshdjande kemikalie

borjar anvindas kan utokad uppfoljning dter komma att bli aktuell.
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Fortsatta atgirder och trimningar pagér for att processvattendverskottet fran massa-

och kartongproduktionen ska kunna héllas p4 samma niva for ansokta forhdllanden 1

bade steg 1 och steg 2 som vid nuvarande tillstandsgivna forhallanden. Genom

framforallt dessa atgédrder bedoms utslippen av suspenderat material och nérsalter

kunna hallas pa en ofordndrad niva trots den planerade produktionsdkningen.

Utslappet av organiskt material, TOC/COD, &r dock redan i dag sa lagt att det inte

bedoms vara mojligt att halla det ofordndrat vid den 6kade produktionen.

Tabell - bedomda nivder for langtidsmedelemissioner till recipienten

CODw” | TOC | SA7 | SAcra Prot Nio” Komplex-
bildare

ton/dygn kg/dygn

Tillstandsgivet

Arsmedelutslipp 5,0 1,8 0,1 1,2 1,2 0,006 <250

Variation ménad 3,5-7,5 1,3-2,8 0,5-2,2 0,005-0,007

Ansokt, steg 1

Arsmedelutslipp 5,5 2,0 0,1 1,2 0,006 0,1 <250

Variation ménad 4,0-8,0 1,4-3,0 0,5-2,2 | 0,005-0,008 0,05-0,12

Ansokt, steg 2

Arsmedelutslipp 6,2 2,2 0,1 1,2 0,006 0,1 <250

Variation méanad 4,5-9,0 1,6-3,2 0,5-2,2 | 0,005-0,008 0,08-0,15

1)
2)

Bestamt pa omskakade prover

Inklusive N i emitterad komplexbildare

I den tekniska beskrivningen framhalls, vilket dven framgar av tabellen, att vid de

laga utslappsnivaer bolaget lyckats halla under senare ér blir kdnsligheten for

genomslag av eventuella storningar stdrre &n normalt, och att emissionsnivaernas

relativa variationer dérfor kan forvintas bli hga. Bolaget aterkommer till

betydelsen hdrav for nedan foreslagna villkor.

I den tekniska beskrivningen konstateras vidare att de bedomda utslappsviardena

ligger 1 den nedre delen av intervallet (COD och kvéve) eller till och med mycket

under intervallet (fosfor) for berdknade BAT-AEL enligt industriutsldppsforord-

ningen.
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I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas utover ovanstdende dven foljande

slutsatser for utslépp till vatten vid ansokt utokad produktion.

”Av recipientbedomningen (Bilaga B 10:1) framgar att Frovis nuvarande
verksamhet har en begrdnsad pdverkan pd vattendraget Borsdn och sjon Viringen.
De bedomda utslippsnivdaerna av ndringsdmnen och organiskt material fran
ansokta utékade produktioner av massa och kartong bedoms dven fortsdttningsvis

ligga pd en acceptabel niva.

I samband med utokad sulfatmassaproduktion kan utblodning av stoft/aska komma
att 6ka. Vid risk av overskridande av grdnsvirdet for kadmium i Borsan kommer
Frovi att utreda atgdrder avseende mojligheter att minska utslippet av kadmium
via utblodningen. For ovriga metaller bedoms inte ndgon forsamring av
kvalitetsfaktorn sdrskilt fororenande dmnen (ekologisk status) eller 6verskridande

av grdansvirden (kemisk status) vid ansokt utékad sulfatmassaproduktion i steg 2.

Ansokt verksamhet bedoms inte forsdmra nuvarande status och inte heller forsvara

mojligheten att ekologisk ytvattenstatus och kemisk ytvattenstatus uppnds.”

Utsldpp till luft

I den tekniska beskrivningen konstateras dvergripande att ansokt 6kad produktion

forviantas medfora begrinsade 6kade emissioner till luft.

Jamfort med nu tillstdndsgivna forhdllanden bedoms utsldppen av processvavel
ligga pd samma nivé i steg 1 och dka ndgot i steg 2, medan utsldppen av
energisvavel kan komma att 6ka i bade steg 1 och steg 2, beroende pa 6kad

angproduktion i fastbrénslepannan for maximal méjlig elproduktion.

Jamfort med nu tillstdndsgivna forhdllanden beddoms utslappen av process-NOx
ligga pd samma niva i steg 1 och minska ndgot i steg 2. Beroende pa 6kad
angproduktion i fastbridnslepannan for maximal mojlig elproduktion kan utsldppen

dven av energi-NOx komma att 6ka i bide steg 1 och steg 2.
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Den nya sodapannan som planeras i steg 2 kommer att utrustas med effektivare
stoftreningsutrustning dn den nuvarande sodapannan. Jaimfort med nu tillstdnds-
givna forhallanden bedoms utsléppen av stoft ligga pad samma niva i steg 1 och

minska nigot i steg 2.

Tabell - bedomda totala emissionsnivder till luft fran processen och frdn energiproduktion

Tillstindsgiven Ansokt Ansokt
produktion produktion steg 1 | produktion steg 2
ton/ar

Process- och 90-100 90-120 100-140
energisvavel som S
Process- och energi- 545 545-555 535-555
NOx som NO»
Stoft 120 120 90

Gasolanvindning 1 kartongproduktionen medfor ett bedomt utsldpp av kvaveoxider
pa 5-10 ton/ar. Eventuell torkning av avsalumassa skulle dven det medfora ett visst
utslédpp av kviveoxider. Torkning av 80 000 ton massa/ar beddms motsvara ett
utslédpp pé ca 50 ton/ar. Om avsalumassa i nagon betydande méngd skulle torkas sa
foljer dock att kartongproduktionen blir ldgre med ldgre emissioner av bland annat

kvaveoxider.

Vid ansokt 6kad produktion forvéintas emissionerna till luft fran bolagets transporter

Oka marginellt relativt nollalternativet.

I den tekniska beskrivningen konstateras vidare att de bedomda utslappsviardena
relativt BAT-AEL enligt industriutsldppsforordningen for processgaser ligger vil
inom intervallen for BAT-AEL betréffande svavel, for sodapannan och mesaugnen i
niva med de ldgre intervallen, inom intervallen for kvdveoxider och ldgre dn vad

som motsvaras av BAT-AEL for stoft.
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For fastbrinslepannan finns inga BAT-AEL enligt slutsatserna for massa- och

pappersframstéllning. Fastbranslepannans tilldtna utslédpp av svaveldioxid,

kviveoxider och stoft regleras i stéllet i forordningen (2013:252) om stora

forbranningsanlaggningar. Samtliga utslapp ar betydligt l4gre 4n respektive

foreskrivet begridnsningsvérde.

En jamforelse mot utsldppsvirden angivna 1 forordningen (2013:252) om stora

forbranningsanlaggningar, befintliga anldggningar 100-300 MW, ger foljande

avseende kviveoxider, svaveldioxid och stoft:

Vid ansokta forhédllanden, steg 2, bedoms utslidppet av kvdveoxider, NOx, att
uppga till <150 mg/m> ntg vid 6 % syrehalt som arsmedelvirde. Enligt
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar ska utsldppet
valideras for att jamforas med angivet begransningsvérde.
Valideringsfaktorn for NOx &r 0,8 och det validerade utslédppet blir dirmed
<120 mg/m?® ntg vid 6 % syrehalt att jimfora med begrinsningsvirdet enligt
forordningen pa 250 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt.

Vid ansokta forhéllanden, steg 2, bedoms utsldppet av svaveldioxid, SO., att
uppga till nivan 10 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som &rsmedelvirde. Enligt
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar ska utslappet
valideras for att jamforas med angivet begransningsvérde.
Valideringsfaktorn for SO, dr 0,8 och det validerade utsldppet blir dirmed
nivan 8 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt att jimfora med begrinsningsvirdet
enligt forordningen pa 200 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt.

Vid ansokta forhallanden, steg 2, beddms utslédppet av stoft att uppga till

18 mg/m’ ntg som &rsmedelvirde. Enligt forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar ska utsldppet valideras for att jimforas med
angivet begransningsvérde. Valideringsfaktorn for stoft &r 0,7 och det
validerade utslippet blir dirmed 13 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt att jimfora
med begrinsningsvirdet enligt forordningen p4 20 mg/m® ntg vid 6 %

syrehalt.
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Denna jamforelse visar att utslippen fran fastbranslepannan ligger inom géllande

begrénsningsvarden for stora forbrinningsanlédggningar.

Nya BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar har varit under utarbetande
och &r nyligen beslutade, juli 2017. Dessa BAT-slutsatser utgor s.k. sidoslutsatser
for massa- och pappersbruk och kommer dirmed inte att borja gilla forrén 4 ar efter
det att beslut fattats och publicerats om revidering av de BAT-slutsatser for massa-
och pappersframstéllning som trider 1 kraft september 2018. Detta innebér att det
kommer att dr6ja innan fastbranslepannan 1 Frovi kommer att omfattas av dessa

BAT-AEL vérden.

I det underlag som beslutats finns tabeller for BAT-AEL for pannor som eldar fast
biobrénsle, avsnitt 2.2. De nivaer som anges for NOx, SO2 och stoft for befintliga

anldggningar, 100-300 MW, ér:

e NOx, BAT-AEL 50-180 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt som arsmedelvirde vid
normal drift. Detta kan jimforas med bedomt utslidpp i Frovi, <150 mg/m?
ntg vid 6 % syrehaltfor all drift. Om perioder med onormal drift exkluderas
blir utslappet ldgre. Enligt vad som redovisas ovan ar det validerade
utslédppet enligt forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar
<120 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt.

e SO, BAT-AEL <10-70 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som &rsmedelvirde vid
normal drift. Detta kan jimforas med bedomt utsldpp i Frovi, nivan 10
mg/m’® ntg vid 6 % syrehalt for all drift. Om perioder med onormal drift
exkluderas blir utslidppet ldgre. Enligt vad som redovisas ovan &r det
validerade utsldppet enligt forordningen (2013:252) om stora
forbrinningsanliggningar nivan 8 mg/m?® ntg.

e Stoft, BAT-AEL 1-9 mg/m’® ntg vid 6 % syrehalt som drsmedelvirde vid
normal drift. Detta kan jimforas med beddmt utslipp i Frovi, 18 mg/m® ntg
for all drift. Om perioder med onormal drift exkluderas blir utsldppet liagre.

Enligt vad som redovisas ovan &r det validerade utsléppet enligt
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forordningen (2013:252) om stora forbrinningsanliggningar 13 mg/m’ ntg

vid 6 % syrehalt.

Av ovanstdende jamfOrelse framgar att utsldppen frén fastbrianslepannan i Frovi
bedoms ligga vil inom kommande BAT-AEL for stora forbranningsanlédggningar
vad giller NOx och SO,. Enligt gjorda bedomningar &r utsldppen av stoft hogre én
vad som motsvaras av kommande BAT-AEL. Mot bakgrund av att fastbrinsle-
pannan uppfyller nuvarande reglering enligt forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldaggningar och det ar lang tid innan de nya BAT-AEL nivéerna
kommer att gélla for pannan 1 Frovi kan det inte anses rimligt att nu gora tekniska
och ekonomiska utvérderingar av atgérder for att uppfylla dessa kommande BAT-

slutsatser.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas utdver ovanstaende dven foljande

slutsatser for utslapp till luft vid ans6kt utékad produktion.

“Infor ansokan 2004 genomfordes en utvirdering av hdilso- och miljoeffekter till
foljd av utsldppen till luft fran Frovi. Bedomningen var att miljokvalitetsnormerna
for NO2, SO> och PMy (stoft) i utomhusluft vil innehalls i Frovis ndromrdde.
Bedomda utsldppsnivderna for nu ansékta produktioner dr for samtliga parametrar

ldgre dn de data som anvdndes i spridningsberdkningarna.

Slutsatsen dr ddarmed att utslipp till luft av kvdveoxider, svaveldioxid och stoft for
bade utékad kartong- och massaproduktion inte leder till att miljokvalitetsnormerna
for skydd av mdnniskas hdlsa eller ekosystem overskrids i ndromrddet till Frovi.
Riktvirden for partiklar och kvdvedioxider med syfte att uppna miljékvalitetsmdlet

"Frisk luft” bedoms inte heller att overskridas.”

Kemikalier

Bolagets kemikaliearbete redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen. En biologisk
karakterisering genomfordes 2016 som visade att avloppsvattnet var icke

toxiskt/marginellt toxiskt med avseende pé de testade organismerna, samt att
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utgaende behandlat avloppsvatten inte bedomdes ge upphov till effekter vid de

avloppsvattenkoncentrationer som var relevanta i primérrecipienten.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas foljande slutsatser avseende

konsekvenser for kemikalichanteringen vid ansokt utokad produktion.

"For de nu ansokta utékade produktionsnivdaerna bedoms kemikalierna inte
medfora ndagra oacceptabla risker for vattenmiljon. Frovi har ett vdil fungerande
kemikaliearbete ddr kemikalierna virderas utifran en framtagen metodik som syftar

till att minimera negativa miljoeffekter.”

Buller

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas foljande slutsatser avseende

konsekvenser for buller vid ansokt utdkad produktion.

"Ljudberdkningar visar att vid ndrliggande bostadshus utanfor det
detaljplanelagda industriomrade underskrider ljudnivan enligt gdllande
bullervillkor. Vid utokad kartongproduktion i steg 1 bedoms inte ljudnivan
fordndras i ndrliggande bostadsbebyggelse jamfort med dagens, da befintlig
produktionsutrustning anvinds. Vid ansokt utékad massaproduktion i steg 2
planeras for flera atgdrder for att uppna utokad sulfatmassaproduktion, bl.a. en ny
sodapanna. I projekteringen for dtgdrderna beaktas ljudnivan for att minimera
bullerpaverkan, varfor ljudnivan inte forvintas fordndras negativt jamfort med

nuldget.”

Deponi och avfall

Bolagets industrideponi och avfallshanteringen &r beskriven i den tekniska
beskrivningen avsnitt 4.5 och 15. Det konstateras att méngd eller typ av rest-
produkter till och fran deponin inte forvintas 6ka vid ansokt verksamhet jamfort

med vid tillstdndsgiven verksambhet.

Deponin &r indelad i tre etapper och deponeringen sker etappvis for att undvika att

olika avfallsslag blandas. Etapp 1 och 2 &r ej bottentédtade. Beslut om avsteg fran
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bottentédtning erhdlls i samband med géllande tillstand for verksamheten. I samband
med idrifttagande av del av etapp 3 2012 bottentitades denna del och befintligt
Oppet lakvattendike tacktes. Vid idrifttagande av resterande delar av etapp 3, som
forutses ske under 2018, kommer bottentétning att utforas pd samma sétt som

tidigare.

Pa en restproduktyta lagras for narvarande renserigrus och slam i avvaktan pa
transportering till entreprendr. Materialet kan nyttjas for jordframstéllning eller
torkas till bréansle. I steg 1 med en 6kad produktion av kartong forutses denna
méngd komma att 6ka ndgot, och 1 steg 2 med en 6kning av sulfatmassa-
produktionen bedoms genomstromningsflodet pa restproduktytan kunna komma att

uppga till ca 10 000 ton TS per ar.

Vidare konstateras att nu planerade produktionsokningar inte forutses komma att

paverka typ och midngd av farligt avfall.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas harutover foljande slutsatser avseende

konsekvenser for deponi och avfall vid ansokt utékad produktion.

”Den verksamhet som ansokan omfattar gdillande deponin dr identisk med den
verksamhet som man bedriver och har tillstdnd for, nollalternativet. Den nu
aktuella ansékan medfor inte nagon dndring av verksamheten och innebdr inga
dndrade miljokonsekvenser jaimfort med nollalternativet. De konsekvenser som kan
forutses beror framst yt- och grundvatten. Lakvattnet bedoms inte medfora nagon
paverkan pd miljéfoérhallandena i ndrliggande ytvatten, Arbogadn/Borsdn och
Viringen och bedoms ddrmed inte fordndra status for Arbogadn och Viringen.
Avslutade delar av deponin kommer successivt att sluttickas och delar som tas i
drift kommer att bottentiitas enligt krav i forordning och foreskrifter. Atgirderna
leder till minskade lakvattenvolymer och en successivt minskad risk for lickage av
fororeningar ut fran deponin till yt- och grundvatten. Ndr deponin sluttdickts
kommer kontrollen av lakvattnet vara mycket god och risken for fororenings-

spridning till yt- och grundvatten liten.”
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Miljorisker
I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas foljande slutsatser avseende miljorisker

vid ansokt utokad produktion. Det handlingsprogram som nidmns dér &r bilagt

miljokonsekvensbeskrivningen.

“Bolaget omfattas av Seveso-lagstiftningen pa den ldgre nivan frimst p.g.a. lagring
av svaveldioxid, vilket innebdr krav pd handlingsprogram. Handlingsprogrammet
har godkdnts av ldnsstyrelsen. Tidigare genomférda miljoriskanalyser 2004 och
2013 har bedomt riskbilden som ldg. Anldggningens placering langt fran
titbefolkade samhdllen dr god ur ett riskperspektiv gdllande utsldpp till luft. Den
mest betydande aspekten for miljoolyckor dr kopplad till utslipp till vatten, da
Frovi dr beldget ndra vattendraget Borsdn. Infor foreliggande ansokan har en
genomgang gjorts for att belysa de fordndringar som skett jamfort med miljorisk-
bedomningen 2013. Ndgra fordndringar eller hindelser som inverkar negativt pd
den tidigare 6vergripande bedomningen har inte identifierats. Ndgra enskilda

omrdden har forbdittrats ytterligare sedan riskbedomningen 201 3.

Den okade kartongproduktionen i steg 1 leder till en marginell okning av
miljorisken. Det pdgar kontinuerligt arbete i hela organisationen med syfte att

ytterligare forbdttra och stirka séikerhetskulturen inom verksamheten.

Infor utékad sulfatmassaproduktion i steg 2 krdvs atgdrder for att uppnd
produktionsékningen, varav den storsta dtgdrden innebdr en helt ny sodapanna. [
projekteringssteget kommer arbetet att beakta riskreducerande atgdrder, vilket gor
att riskbilden inte fordndras negativt jamfort med dagens situation. Vid projektering
av planerade fordndringar i steg 2 kommer miljo och sdkerhetsaspekter beaktas
med fokus att forebygga och minimera risken for skadehdndelser sd att den ldga
riskbilden kan bibehdllas. For ny- och tillkommande utrustning kommer risk-
analyser att genomforas tillsammans med leverantor som en del av

detaljprojekteringen.”
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Fororenad mark

En markundersokning har genomforts under 2011-2012 inom bolagets fabriks-
omrade 1 Frovifors. Inget av de undersokta omradena bedomdes vara i behov av
sanering eller ytterligare undersdkningar. I de fall markanvindningen i omradet
andras, eller 1 samband med om och/eller tillbyggnationer som kréver storre
gravarbeten inom det berérda omradet, bedomdes dock saneringsatgérder eller
kompletterande provtagning kunna bli nddvéandiga. Efter den genomforda
undersdkningen har fabriksomradet bedomts i huvudsak kunna hianforas till
riskklass 3 inom det s& kallade MIFO-systemet, det vill siga méttlig risk for

minniskors hélsa och miljo.

I anslutning till uppréittande av denna ansdkan har som dven framgéar nedan en
statusrapport enligt industriutslappsforordningen upprittats och ingivits till
lansstyrelsen. Rapporten dr en pa begéiran av lansstyrelsen ytterligare kompletterad

version av tidigare till ldnsstyrelsen ingiven och kompletterad statusrapport.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas foljande slutsatser avseende

konsekvenser for markfororeningar vid ansokt utokad produktion.

”Ansokta utékade massa- och kartongproduktioner bedoms inte att fordndra
situationen avseende markféroreningar. Statusrapport har inldmnats till
tillsynsmyndigheten. Den ansokta kartongproduktionen kommer inte att ge upphov
till ndgra markarbeten, da denna kommer att ske med befintlig utrustning. 1
samband med den utékade sulfatmassaproduktionen innebdr de dtgdrder som
planeras (ny sodapanna) att markarbeten behéver genomforas. Frovi har rutiner

for markarbeten for att forhindra att eventuella féroreningar sprids.”

2 kap. miljobalken

Betraffande hur bolaget uppfyller hdnsynsreglerna angivna i 2 kap. miljobalken kan

foljande ségas.
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Kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §

Att bolaget besitter den kunskap vad giller verksamheten och dess miljopaverkan
som krévs for att bedriva den sdkta verksamheten torde vara uppenbart utan ndgon

ndrmare utredning.

Forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §

Redan med nu foreskrivna forsiktighetsmatt och genomforda skyddsatgirder far
bolaget sdgas uppfylla sina skyldigheter vad giller att forebygga, hindra eller
motverka att den ansokta verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hélsa eller miljon. Av den tekniska beskrivningen och miljokonsekvens-
beskrivningen framgar att den utdkade verksamheten med de skyddsédtgirder som
foreslas som mest medfor obetydliga tillkommande miljoeffekter. Nagra dtgarder

utover de foreslagna dr darfor inte erforderliga.

Produktvalskravet enligt 2 kap .4 §

Vid bolaget finns en kemikaliegrupp som bevakar utvecklingen av kemikalier och
darvid alltid granskar nya kemikalier vad avser aspekterna produktsékerhet, hilsa
och yttre miljé innan kemikalien eventuellt introduceras. Produktvalskravet dr
diarmed uppfyllt. Det bor samtidigt observeras att frihet maste finnas for att fordndra
kemikalieanvindningen med hiansyn till exempelvis produktutveckling och

kostnadsutveckling for enskilda kemikalier.

Hushdllningskravet enligt 2 kap. 5 §

Bolaget bedriver ett kontinuerligt effektiviseringsarbete via en milj6- och
energigrupp med aterkommande uppfoljningsmoten. Bolaget har ett
energiledningssystem och har deltagit i de program for energieffektivisering som
varit aktuella (PFE). Bolaget omfattas numera av lagstiftningen om energi-
kartldggning 1 stora foretag, vilket bland annat stéller krav pd aterkommande
redovisning av forslag pa kostnadseffektiva atgérder for att spara sivél virme som

el.
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Vidare kan framhéllas att 4ngforbrukningen dkar med endast 8 % vid en
produktionsokning av kartong pa 20 % i steg 1 tack vare att den planerade
produktionsokningen av kartong huvudsakligen avses ske genom trimningar och
okad verkningsgrad. Vid den 6kade massaproduktionen i steg 2 bedoms
angforbrukningen 6ka i proportion med produktionsdkningen samtidigt som en ny
sodapanna med hogre energieffektivitet bedoms medfora hogre &ngproduktion én

vad som motsvaras av den 6kade massaproduktionen.

Elférbrukningen kommer att 6ka mindre dn vad som motsvaras av
produktionsdkningen, eller med ca 8 % 1 respektive steg, samtidigt som den
egenproducerade elenergin berdknas uppga till ca 35-60 % vid ansokt produktion att

jamfora med ca 40 % vid nu tillstdndsgivna forhallanden.
Hushallningskravet miste dirmed anses vara uppfyllt.

Lokaliseringskravet enligt 2 kap. 6 §

Den ansokta utvidgade verksamheten syftar till att utnyttja och vidareutveckla

befintlig produktionskapacitet och kan dérfor inte lokaliseras pa annat sétt.

Slutsats angaende tilldatligheten

Av ovanstdende redogorelse framgar att de forpliktelser ar uppfyllda som foljer av

hiansynskraven i 2 kap. miljobalken. Den ansdkta verksamheten ar ddrmed tillatlig.

Samrad

Genomfort samrad enligt 6 kap. miljobalken &r redovisat 1 avsnitt 4 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen med bilagd samréddsredogorelse. Hiar kan ndmnas att
samrdd holls den 20 april 2017 med lénsstyrelsen, kommunen (Samhéllsbyggnad
Bergslagen) och Naturvérdsverket. Inbjudna till samrddet men ej ndrvarande var
dven Myndigheten for Samhaéllsskydd och beredskap (MSB), Havs- och
Vattenmyndigheten samt Kammarkollegiet. MSB har lamnat skriftliga synpunkter.
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Samrad med sérskilt berorda har skett via brev till enskilda personer samt vissa

organisationer. Vidare har samrad skett via annonsering i lokalpressen.

Lansstyrelsen beslutade den 9 oktober 2017 att verksamheten vid BillerudKorsnés

Frovi inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Kontroll

For anldggningen i Frovi finns ett kontrollprogram som uppdateras nér sé ar befogat
och dé i samrad med tillsynsmyndigheten. Nu ansokt 6kad produktion foranleder i

sig inga dndringar av kontrollprogrammet.

Ansokan om dispens frin BAT-slutsatser

I BAT 9 i1 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2010/75/EU om faststillande av
BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong anges foljande krav.
”BAT dr att regelbundet overvaka och mdta utsldppen till luft, enligt nedan, med de
intervall som anges och enligt EN-standarder. Om EN-standarder saknas dr BAT
att anvdnda ISO-standarder, nationella standarder eller andra internationella

standarder som sdkerstdller att uppgifterna dr av likvirdig vetenskaplig kvalitet.”

Av BAT 9 b framgar att utsldpp av stoft frdn en sodapanna (sulfatprocess) ska

madtas periodiskt eller kontinuerligt. Vid Frovi méts utslappen av stoft periodiskt.

BAT 23 anger att ”For att minska stoftutsldippen fran en sodapanna dr BAT att
anvdnda ett elfilter (ESP) eller en kombination av elfilter och vdtskrubber”. Frovis
sodapanna ar forsedd med bade elfilter och vatskrubber. I fotnot 1 till tabell 5 till
BAT 23 ségs att ”for en befintlig sodapanna med ett elfilter som ndrmar sig slutet
av sin livslingd kan utsldppsnivderna med tiden 6ka upp till 50 mg/Nm3 (vilket
motsvarar 0,4 kg/ADt)”.

I Vigledning om BAT-slutsatser, avsnitt 19.2.6, anges foljande. " ’Befintligt
stoftreningssystem’ dr sdlunda det stoftreningssystem som dr taget i drift senast den
30 september 2014. Stoftreningssystem som dr tagna i bruk ddrefter klassificeras

B 99
som ‘nya”.
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For sodapannor med stoftreningssystem taget i drift senast den 30 september 2014
kommer som BAT-AEL att gilla 10-40 mg/m?® ntg alternativt 0,02-0,3 kg/ADt. Om
det dessutom kan anses att elfiltret "nérmar sig slutet av sin livsldngd” kan, enligt

fotnot 1, utslidppsnivaer upp till 50 mg/m* ntg motsvarande 0,4 kg/ADt tillatas.

Vidare anges 1 viagledningen att ”Naturvdrdsverket anser att en rimlig tolkning dr
att for elfilter installerade fore 30 september 2014 tillats halten uppga till

50 mg/Nm® (alternativt 0,4 kg/ADt) fr. o. m. att elfiltret éir ca 15 dr gammalt’”.
Frovis sodapanna och tillhorande elfilter och skrubber &r installerade fore den

30 september 2014 och dr mer &n 15 &r gammalt.

Metodik for stoftmdtning

Uppfoljning av utsldpp av stoft frén sodapannan 1 Frovi har genomforts av brukets
personal med en vatkemisk metod som tagits fram av AF (vét metod enligt AF-
113K samt SS 028426). Metoden bygger pa att isokinetiskt ta ut ett rokgasprov som
tvittas 1 gastvéttflaskor innehallande destillerat vatten. Provet analyseras sedan med
avseende pa natrium och kalium vilka ridknas om till respektive sulfater. Metoden
finns angiven i Frovis kontrollprogram. Méngden natrium- och kaliumsulfat, i mg,
relateras sedan till avsugen gasmingd varvid en stofthalt erhalls som mg/m?® ntg och

kan dédrefter rdknas om till ett utslapp 1 absoluta tal.

Det ar resultatet fran denna uppfoljning som Frovi anviande vid rapportering av
utslédpp infor faststidllande av BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och

kartong.

Frovi har latit en métkonsult folja stoftutsldppen enligt en standardiserad metod (for
stoftmitning &r konsulten ackrediterad f6r en metod som finns beskriven och
validerad i en standard; SS-EN 13284:2001) enligt kraven i BAT 9. Metoden
bygger pd gravimetri och Frovi avser framgent att 14ta métkonsulten ansvara for
uppfoljningen. Det har visat sig att det forekommer en systematisk skillnad 1
uppfoljningsresultatet vid uppfoljning av stoft pd sodapannan beroende pa val av

métmetod. Skillnaden mellan metoderna ligger i att istéllet for gastvittflaskorna (se
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vatkemisk metod) sé filtreras den varma provtagna gasen genom ett torrt forvagt
filter. Sonden skoljs med vatten vilket indunstas. Viktokning pa filter samt
viktokning frén indunstning relateras till avsugen provgasmangd varvid en stofthalt

i mg/m’ ntg erhalls.

Frovi har sammanstéllt och jamfort egna métningar av stoftutslippen fran
sodapannan med konsultens och baserat pé ett relativt begransat antal uppfoljningar
gar det dndé att konstatera att det foreligger en systematisk skillnad mellan de bada
metoderna. Trenden &r att de vatkemiska méatningarna ger en betydligt lagre
stofthalt jimfort med den gravimetriska metoden. Utforda métningar med de tva
metoderna dvs. matkonsultens och Frovis mitningar har av praktiska skl inte
genomforts exakt samtidigt. I diagrammet nedan redovisas utfallet av genomforda
stoftméitningar under 2016-2018. De redovisade resultaten representerar vid

respektive madttillfalle medelvardet fran tva pa varandra foljande provtagningar.

| Stoftutslipp-sodapannaf .
— —Stomeslapp vakemiskl 6% 02 Frovi = ——SIopeisiapp aranamelniskl 6% 02 ENAY
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Medelvirdet av Frovis uppfoljning under det senaste aret motsvarar cirka

35 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt medan mitkonsultens resultat frin gravimetrisk
uppfoljning ger ett resultat pa cirka 70 mg/nm’ vid 6 % syrehalt. Det ger en skillnad
dér utfallet fran den gravimetriska uppfoljningen ér cirka 2 ganger hogre jamfort
med den vatkemiska uppfoljningen. Baserat pa genomforda uppfoljningar kan man
konstatera att villkor 6 (150 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt) innehalls oavsett
métmetod. Noteras bor dock att nu géllande villkor inte dr normaliserat till ndgon

specifik syrehalt.

Vid uppfoljning med Frovis uppfoljningsmetod innehalls kraven enligt BAT 23.

Med mitkonsultens metod innehélls inte kraven enligt BAT 23.

Berdknas uppfoljningsresultatet fran det senaste aret om till kg stoft per ton massa
erhélls ett resultat for den vatkemiska metoden pa cirka 0,26 kg per ton massa och

for den gravimetriska metoden cirka 0,52 kg per ton massa.

Vid uppfoljning i juni 2018 genomférde mitkonsulten métningar samtidigt med
vatkemisk metod och gravimetrisk metod. Efter den métningen utférde dven Frovi
en matning med vatkemisk metod. Bade Frovi och matkonsulten erhdll ett lagre

resultat med den vatkemiska metoden jamfort med den gravimetriska.

Tankbara orsaker till skillnader mellan metoderna

Varfor de tvd metoderna ger olika resultat gar inte att ge ett entydigt svar pa.

Teoretiskt kan orsaken vara:

e Den gravimetriska metoden fangar in partiklar som inte bestar av natrium-
eller kaliumsulfat

e Med den vatkemiska metoden gér det av praktiska skil inte att suga lika
mycket gas genom provet (gastvéttflaskorna bubblar 6ver). Det gor att man
har en mindre sondspets jamfort med sondspets vid gravimetrisk métning.
Olika storlekar pa sondspets kan mdjligen medfora olika resultat orsakat av

over- eller underrepresentation av vattendroppar in genom sonden
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e Gaserna i sodapannans rokgaser dr fuktiga och mittade vilket medfor att
man kan missténka att vattendroppar i rokgasen kan innehélla hdga halter av
salterna Na>SO4 respektive K2SOgsvilket vid dverrepresentation kan ge en

hogre stofthalt.

Slutsats

Med en ny sodapanna pa plats kommer stofthalten i utgdende rokgaser att ligga vél
under 25 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt dvs. BAT-kraven kommer att innehéllas. Mot
bakgrund av att skillnaden 1 uppfoljningsresultat beroende av uppféljningsmetod &r
en faktor 2 ar det rimligt att ett villkor kan faststillas till 0,65 kg per ton massa vid

uppfoljning av stoft fran sodapannan med en standardiserad metod vilket forutsitts

enligt BAT 9.

Modjliga atgdrder pa befintlig sodapanna under dispensperioden

Med den nuvarande sodapannans stoftreningssystem skulle uppgraderingar i
skrubbern alternativt installation av ett tredje elfilter krévas for att innehalla
begriansningsvérdet i BAT 23 tabell 5 vid analys av stoftutslippen med en
gravimetrisk uppfoljningsmetod. Kostnaderna for erforderliga atgéarder kan
uppskattas till mellan 3 mnkr och 115 mnkr beroende pa om atgirderna vidtas i
befintlig skrubber eller om ett tredje elfilter behover installeras. Sddana atgarder
skulle inte kunna utnyttjas for en ny sodapanna eftersom en skrubber och elfilter pa
en ny panna kommer att behdva dimensioneras med hiansyn till den pannans
prestanda. Frovi bedomer dérfor att det, fram till dess att en eventuellt ny sodapanna
kan vara 1 drift, skulle medfora oproportionerligt hga kostnader att f6lja

begriansningsvirdet jamfort med miljonyttan av detsamma.

Installation av nya likriktare 1 pannans befintliga elfilter, 3 mnkr

e Osiker potential, uppskattad reduktion av stoftutslapp pa upp till 10%.
e Kriver hoststopp for installation, leveranstider gor detta mdjligt tidigast

2020.
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Beroende pa beslut om ny eller langsiktig 16sning for befintlig sodapanna,

beddmd drifttid 1-3 ar.

Installation av fler skrubberbottnar, 3 mnkr + 10 mnkr (nya fliktar)

Okat tryckfall i rokgaskanalen kan innebéra en betydande
produktionsforlust, osdkert om installation av storre rokgasfliktar ar
drifttekniskt mojligt.

Osiker potential, uppskattad reduktion av stoftutslapp pa upp till 10 %.
Kraver hoststopp for installation, leveranstider gor detta mojligt tidigast
2020.

Beroende pa beslut om ny eller langsiktig 16sning for befintlig sodapanna,

bedomd drifttid 1-3 ar.

Ytterligare kammare till befintligt elfilter, 115 mnkr

Uppfyller kraven enligt BAT.

Kraver hoststopp for installation, leveranstider gor detta mojligt tidigast
2020.

Vid beslut om ny sodapanna, drifttid 1-3 ar.

Vid beslut om fortsatt drift med befintlig panna, olamplig teknisk 16sning

som leder till viasentligt 6kade kostnader for ett framtida nytt elfilter.

Kompletteringar

Bolaget har kompletterat ansdkan i frigor om planerade fordndringar, utslipp till

vatten och luft, energi, mesaugn, deponin och miljorisker. Bolaget har dven

kompletterat ans6kan med en rapport om gronlutslam, dess sammanséttning och

lakningsegenskaper. Tidigare spridningsberdkningar har uppdaterats med ett

scenario som omfattar ett slangbrott vid lossning av svaveldioxid.
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INKOMNA YTTRANDEN
Linsstyrelsen i Orebro Lin
Instdllning till av s6kanden foreslagna utredningsvillkor

Ul.Utsléapp av NOx ska regleras genom slutligt villkor. I andra hand, for det fall
domstolen anser att bolagets utsldpp av NOx behover utredas ytterligare
innan faststillande av villkor, instimmer ldnsstyrelsen i det av

Naturvardsverket foreslagna NVU2.

Lansstyrelsen motsitter sig sérskilt bolagets formulering ”Om
sdkerhetsrisker identifieras under utredningsarbetet far tillsynsmyndigheten
medge undantag fran utredningskravet i berérd del”. Lansstyrelsen anser
aven att formuleringen ”genom medverkan i pagaende branschgemensamma

utredningar” ska strykas.

U2.Léansstyrelsen anser att utredningsforeskriften ska formuleras i enlighet med
Naturvardsverkets forslag NVU4.
U3.Ldnsstyrelsen godtar bolagets forslag om prévotid.

U4. Linsstyrelsen har inte avgivit nagon instdllning.

Forslag till ytterligare utredningsvillkor

LSTUI1. Utreda forutsittningarna for att vid bostdder utanfor industriomradet
komma ner 1 ljudnivéer motsvarande Naturvardsverkets riktvdrden i
”Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller” (rapport 6538
april 2015). Dessa virden ér:

Dag, klockan 06-18 50 dBA ekvivalent ljudniva

Kvill, klockan 18-22 samt 16r-, s6n- och 45 dBA ekvivalent ljudniva

helgdag klockan 06-18

Natt, klockan 22-06 40 dBA ekvivalent ljudniva

Maximal ljudniva nattetid klockan 22-06 55 dBA hogsta ljudniva
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LSTU2.

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljodomstolen tva &r efter att detta tillstdnd vunnit laga kraft.

Utreda forutsattningarna for att vid bostidder inom industriomradet
komma ner i ljudnivéer motsvarande Naturvardsverkets riktviarden i
”Viégledning om industri- och annat verksamhetsbuller” (rapport 6538

april 2015). Dessa vérden ér:

Dag, klockan 06-18 50 dBA ekvivalent ljudniva

Kvill, klockan 18-22 samt 16r-, s6n- och 45 dBA ekvivalent ljudniva
helgdag klockan 06-18

Natt, klockan 22-06 40 dBA ekvivalent ljudniva

Maximal ljudniva nattetid klockan 22-06 55 dBA hogsta ljudnivé

LSTU3.

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljddomstolen tva ar efter att detta tillstand vunnit laga kraft.

Utreda forutséttningar for utslépp till Borsdn och Véringen vid
nuvarande och utokad produktion. Utredningen ska minst omfatta

foljande delar:

Fosfor
De tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att, trots 6kad
produktion, minska de totala utsldppen av fosfor med hjélp av

tertidrrening.

Dagvatten fran vedgarden

Fororeningsinnehallet 1 dagvattnet frin vedgarden. Utifrin resultatet
av den utredningen ska bolaget ta stédllning till eventuella behov av
rening av dagvattnet innan utslipp i Borsdn. Aven de ekonomiska

aspekterna for rening av dagvattnet ska belysas. Malet med
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utredningen ska vara att uppfylla BAT 4e i PP-BAT.

Temperatur

Péverkan pa biologin i Borsan till f61jd av forh6jd vattentemperatur
orsakad av utsldpp av kyl- och processvatten. Utredningen ska ockséa
omfatta tekniska och ekonomiska forutsittningar for att minska
bolagets temperaturpaverkan pa recipienten. I synnerhet effekten pa
den rodlistade, Natura 2000, arten asp (Aspius aspius) behdver

utredas.

Utredningen ska vara mark- och miljddomstolen tillhanda senast ett &r
efter att detta tillstind har vunnit laga kraft géllande fosfor och
dagvatten fran vedgirden och senast tre ar efter att detta tillstdnd har

vunnit laga kraft gillande temperatur.

For det fall domstolen inte finner skl till ovanstaende utredning, har lansstyrelsen

foreslagit foljande villkor for utslapp av fosfor till vatten:

Utslappsméngden 1 det till Borsén utsldappta avloppsvattnet fran avloppsreningen av
totalfosfor far som manadsmedelvirde inte 6verstiga 8 kg/dygn och som

arsmedelvérde 6 kg/dygn.

For det fall domstolen, i enlighet med lénsstyrelsens forslag foreskriver slutliga
villkor for utsldpp av NOx, foresldr lansstyrelsen foljande utredningsforeskrift

gillande utredning och intrimning av pannans SNCR-utrustning.

LSTU4. Bolaget ska under en provotid utreda och trimma pannans SNCR-
utrustning inklusive dosering av utsldpp av ammoniak och lustgas.
Bolaget ska senast tva dr efter att domen vunnit laga kraft redovisa
vidtagna atgirder for begriansning av utsldppet av ammoniak och

lustgas samt forslag till slutliga villkor for dessa utslépp.

Lénsstyrelsen instimmer 1 Naturvdrdsverkets forslag till utredningsvillkor NVU2

angdende energihushéllningsplan.
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Instdllning till av sékanden foreslagna provisoriska foreskrifter

P1. Léansstyrelsen star i forsta hand fast vid att utslapp av NOx ska faststillas i

enlighet med ldnsstyrelsens forslag till slutliga villkor (se nedan).

I andra hand, i det fall domstolen anser att bolagets utslapp av NOx behover
utredas ytterligare innan faststéllande av villkor, anser ldnsstyrelsen att den
provisoriska foreskriften gillande NOx ska formuleras 1 enlighet med

Naturvardsverkets forslag NVP1.

P2. Lansstyrelsen anser att provisorisk foreskrift géllande stoft fran den
befintliga och nya sodapannan ska formuleras 1 enlighet med
Naturvardsverkets forslag NVP2. Utsldpp av stoft fran fastbréanslepannan
ska dock faststédllas 1 enlighet med lénsstyrelsens forslag till villkor 9.

Ldnsstyrelsens forslag till ytterligare provisoriska foreskrifter

LSTP1. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostdder utanfor industriomradet &n:
- 55 dB(A) dagtid kl. 06.00-18.00
- 50 dB(A) ovrig tid
Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivier hogre
an 65 dB(A) utomhus vid bostdder utanfor industriomradet far inte
forekomma nattetid.

LSTP2. Utsldppsméngden i det till Borsén utslédppta avloppsvattnet frén
avloppsvattenreningen av totalfosfor fair som ménadsmedelvérde inte

overstiga 7,5 kg/dygn och som &rsmedelvirde 7,2 kg/dygn.

Instdllning till av s6kanden foreslagna slutliga villkor

1. Allmdnt villkor. Ingen erinran.
2. Utsldppsmingden i det till Borsén utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av TOC fir som manadsmedelvirde inte Gverstiga

3,2 ton/dygn och som arsmedelvérde 2,2 ton/dygn.
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3. Utslappsmingden i det till Borsan utsldappta avloppsvattnet fran
avloppsvattenreningen av SAgr/a fir som manadsmedelvirde inte dverstiga
2,2 ton/dygn och som arsmedelvirde 1,2 ton/dygn.

4. Utslapp av fosfor ska regleras med provotid och provisorisk foreskrift, se
lansstyrelsens forslag LSTP2 och LSTU3. I andra hand foreslar
lansstyrelsen foljande, slutliga, villkor:

Utslappsméngden i det till Borsan utsldppta avloppsvattnet fran
avloppsreningen av totalfosfor far som manadsmedelvirde inte dverstiga
8 kg/dygn och som &rsmedelvirde 6 kg/dygn.

5. Utsldppsmingden i det till Borsan utslédppta avloppsvattnet frén
avloppsvattenreningen av komplexbildare DTPA/EDTA som 100 %-ig syra
far som arsmedelvérde inte dverstiga 300 kg/dygn.

6. Anvdndning av antrakinon. Ingen erinran.

7. Bekdmpning av sjogull. Ingen erinran.

8. Utsldppsmingden av gasformigt processvavel frin sodapanna, mesaugn
destruktion av starka luktgaser och sa kallade svaga gaser far inte dverstiga
0,3 kg svavel per ton sulfatmassa som drsmedelvirde.

Utslappen av svavelvite frdn mesaugnen och sodapannan ska begriansas i
form av villkor utformade som begransningsvérde. Lansstyrelsen anser att
det dr motiverat att begrénsa utsldppen av dessa gaser med sérskilda villkor
trots att det totala utsldppet av processvavel fran de olika utslédppskillorna
regleras genom ett samlat villkor. Villkoren bor faststéllas som
begriansningsvarden och kan exempelvis formuleras pa foljande sitt:
Utsldpp av svavelvite frin sodapannan/mesaugnen far inte dverstiga x
mg/m’ normal torr gas mer 4n 5 % av drifttiden per manad. Utsldppsnivan
bor faststéllas i relation till PP-BAT.

9. Utslippet av stoft frin fastbriinslepannan fir inte dverstiga 15 mg/m? ntg vid
6 % syrehalt som arsmedelvirde. Utsldppet ska kontrolleras genom

kontinuerlig métning och registrering.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Utsléppet av stoft frin mesaugnen fir inte dverstiga 15 mg/m> ntg vid 6 %
syrehalt som arsmedelvérde. Utslidppet ska kontrolleras genom métning
minst fyra gdnger per ér.

Besvirande damning fdr inte forekomma. Ingen erinran.

Bullernivaerna ska regleras med utredningsforeskrift och provisorisk
foreskrift, se ldnsstyrelsens forslag LSTP1 samt LSTU1-2.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sé att spill och lickage
inte kan nd avlopp och sé att fororening av mark, yt- och grundvatten
undviks. Amnen som kan avdunsta ska forvaras sa att risken for avdunstning
minimeras. Lagring av flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall
ska ske pa tét invallad yta eller med motsvarande typ av sikerhetssystem for
uppsamling av vitska. Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den storsta
enskilda behdllarens volym plus 10 % av volymen av dvriga behdllare inom
samma invallning. Behéllare ska skyddas mot pakérning och vid forvaring
utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbdrd.

Om det villkoret foreskrivs, dr det inte nddvandigt med villkor om
genomforande av riskanalyser eller delegation till tillsynsmyndigheten
rorande invallning etc. (D5).

Behandling av lakvatten. Ingen erinran.

Dispens fran krav pa bottentdtning. Ingen erinran.

Scdkerhet for efterbehandling. Ingen erinran.

Sluttiickningsplan. Ingen erinran.

Forslag till utformning av bottentdtning. Ingen erinran.

Bolaget ska skicka in ett reviderat kontrollprogram for verksamheten till
tillsynsmyndigheten inom tre manader frdn det att tillstindsdomen har
vunnit laga kraft.

Bolaget ska fortlopande planera och kontrollera energianvindningen som
sker till foljd av verksamheten, inklusive transporter, 1 syfte att effektivisera
denna. Resultaten av bolagets arbete ska rapporteras drligen 1
miljorapporten. Bolagets energiplan for verksamheten ska revideras och

lamnas till tillsynsmyndigheten vart tredje &r. Energiplanen ska innehélla en
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energianalys med forbattringsmojligheter samt redovisning av planerade och

genomforda insatser i syfte att minska energianvéindningen.

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets forslag till utredningsvillkor

NVU2 angdende energihushallningsplan.

21. Efterbehandlingsplan. Ingen erinran.

Ldnsstyrelsens forslag till ytterligare slutliga villkor

LST1. Utslappen av NOx 1 utgédende rokgaser frin nu befintliga pannor far
som arsmedelvirde uppga till foljande:
Mesaugn 0,15 kg/NOx per ton lufttorr massa, vid 90% torrhalt
Sodapanna 1,15 kg/NOx per ton lufttorr massa, vid 90% torrhalt
Starkgaspanna 0,18 kg/NOx per ton lufttorr massa, vid 90% torrhalt

Fastbrinslepanna 120 mg/m® normal torr gas vid 6% syrehalt

Nar nya sodapannan har tagits i drift far rokgaserna fran sodapannan,
dar dven starka gaser forbrianns, som arsmedelviarde uppga till
0,8 kg /NOx per ton lufttorr massa, vid 90% torrhalt.

LST2. Omfattande arbeten i mark och sediment far inte genomforas utan att
tillsynsmyndigheten getts mdjlighet att ta stidllning till behovet av
efterbehandlingséitgérder.

Instdllning till sokandens forslag till delegationsvillkor

D1.Utslapp av stoft fran flingtorken. Ingen erinran.

D2.0Ombhdindertagande av avfall. Ingen erinran.

D3.Reducering av scikerhet. Ingen erinran.

D4.Bottentdtningens utformning. Enligt bolagets forslag.

D5.Behov av invallning eller andra dtgdrder for att begrinsa risken for
ldckage. Ingen erinran.

D6.Undantag fran utredningskrav enligt Ul. Bestrids.
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D7.Faststdillande av utformning av deponins sluttdckning. Ingen erinran.

Motivering till ldnsstyrelsens instdllning

Lénsstyrelsen har i huvudsak anfort f6ljande till stod for sin instédllning.

Miljokvalitetsnormer och forbittringsbehov

Béde Borsan och Viringen har miljokvalitetsnormer med kvalitetskrav god
ekologisk status 2027. I bada fall ar 6vergddning en bidragande orsak till att god
ekologisk status inte uppnés. For bade Borsén och Véringen anges inget
forbattringsbehov for miljoproblemet 6vergddning eftersom den ekologiska statusen
for kvalitetsfaktorn ndringsimnen var god vid senaste bedomning. Forbéttrings-
behoven anger den effekt som behdver uppnés for att miljokvalitetsnormen for en
vattenforekomst ska kunna foljas. For vattenforekomster som ar paverkade av
overgddning anger forbéttringsbehovet for naringsdmnen hur mycket
naringsbelastningen pa vattenforekomsten behdver minska for att kunna folja
miljokvalitetsnormen. Forbattringsbehovet for kvalitetsfaktorn naringsdmnen
baserar sig pa skillnaden mellan uppmatt koncentration i vattnen och den
koncentration som krévs for att na god ekologisk status. Om biologin visar
paverkan av niringsdmnen men vattenforekomsten samtidigt har god ekologisk
status for naringsdmnen gar det inte att berdkna ett forbattringsbehov utifran
kvalitetsfaktorn niringsdmnen. I sddana fall kan ett forbattringsbehov berdknas som

10 % av tillford médngd fosfor (Gyllstrom m fl. 2017).

Detta borde kunna tillimpas pa Borsan om det &r sdkerstéllt att paverkan pa
kvalitetsfaktorn bottenfauna &r ett resultat av en paverkan av niringsdmnen. Ett
schablonmissigt forbéttringsbehov kan ocksa tillimpas pa Viringen for vilken det
ar tydligare att de biologiska kvalitetsfaktorer och stddparametrar som har mindre
an god ekologisk status &r relaterade till forhdjda halter nidringsdmnen i ytvattnet.
Dessutom visar de senaste bedomningar i SRK undersdkningar sdmre dn god
ekologisk status for ndringsdmnen, vilket skulle kunna mdjliggora en mer exakt

berdkning av forbéttringsbehovet for Viringen.
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Léansstyrelsen drar slutsatsen att belastningen av naringsamnet fosfor pa bade
Borsan och Viringen behdver minska for att miljokvalitetsnormerna for dessa
vatten ska kunna f6ljas. Hur mycket belastningen méste minskas behover dock

utredas vidare utifran de senaste miljoovervakningsdata efter statusklassificeringen

2012.

Kallor till naringsbelastningen pa Varingen och férdelning av férbattringsbehovet

I miljokonsekvensbeskrivningen dras slutsatsen att:

e Nuvarande verksamhet har en begrinsad paverkan pa vattendraget Borsan
och sjon Viringen.

e De bedomda utsldppsnivéerna av niringsdmnen och organiskt material fran
ansoOkta utdkade produktioner av massa och kartong bedoms dven
fortsdttningsvis ligga pa en acceptabel niva.

e Ansokt verksamhet bedoms inte forsdmra nuvarande status och inte heller
forsvara mojligheten att ekologisk ytvattenstatus och kemisk ytvattenstatus

uppnas.

Lansstyrelsen delar inte dessa slutsatser och anser att utsldppet frin bolaget av
fosfor och mdjligtvis dven av syretdrande @amnen behover minskas for att kunna

folja miljokvalitetsnormerna for Borsédn och Viaringen.

Sokandens slutsatser bygger delvis pa rapporten “Miljéforhéllanden i recipienten
till Korsnds Frovi samt miljokonsekvenser av utslépp till vatten” frdn 2008. Den
rapporten visar bland annat att utslippen av fosfor fran bolaget stér for ca. 7 % av
hela fosforbelastningen pd Viaringen och att det inte blir ndgon mérkbar f6rdndring

av Viringens ekologiska status om fosforutsldppet skulle 6ka négot.

SMED-rapporteringen till HELCOMs 6:e rapportering av utslippen till Ostersjon,
Pollution Load Compilation 6 (PLC 6) som redovisar utsldpp fran killa till hav for
2014 dr den mest recenta publicerade redovisningen av kéllor till ndringsbelast-
ningen pa ytvatten. Enligt denna kompilation bestod niringsbelastningen pa

Viringen till ca tva tredjedelar av en bakgrundsbelastning som inte &r ett resultat av
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ménsklig verksamhet och till resterande del av en belastning som &r ett resultat av
ménsklig verksamhet. Belastning fran enbart bakgrundskallor ska, rent teoretiskt,
leda till hog status for kvalitetsfaktorn ndringsdmnen i ytvatten. God status

motsvarar en viss, men acceptabel belastning dven fran antropogena kéllor.

Utslapp av fosfor fran bolaget utgdr ca. 6 % av den totala belastningen pa Viringen,
vilket skulle 6ka till 9 % vid utslépp enligt tillstdndsansokan som for ett arligt
utslépp ar 2,8 ton (355 produktionsdygn x 8 kg P/dygn). Bolagets bidrag till den
totala fosforbelastningen pa Varingen enligt PLC6 4r i samma storleksordning som
anges 1 rapporten i underlaget till miljokonsekvensbeskrivning. Den totala
fosforbelastningen dr relevant vad géller paverkan pé vatten, men mindre relevant
vid fordelning av ett forbattringsbehov mellan paverkanskéllor. Utsldppet fran
bolaget uppgar till 29 % av den antropogena belastningen pé Borsén och 16 % av
den pa Viringen och kan dérfor anses vara betydande. Tillstindsansokan for ett
arligt utslapp pé 2,8 ton skulle motsvara 39 %, respektive 23 % av den antropogena

belastningen pa Borsén och Viringen vid oférdandrad belastning fran dvriga kéllor.

Tabell - Fosforbelastning pd sjon Viringen i ton P/dr enligt PLC6 data uppdelat i
belastning frdn antropogena killor och bakgrundsbelastningen. Belastningen avser
forhdllanden 2014 men dr normaliserad med hdnsyn till avrinning genom att anvdinda sig
av langtidsmedelvdrden for avrinningen. Utsldpp fran Frovi inom parentes.

Avrinningsomrade Total Antropogena Bakgrundsbelastning
fosforbelastning killor

Dyltadn 13,7 4,2 9,5

Borsan 15,7 6,2 (1,8) 9,5

Viringens 2,0 0,8 1,2

delavrinningsomrade

Summa Viringens 31,2 11,1 (1,8) 20,2

avrinningsomrade

Atgirder for att minska niringsbelastningen pa vatten riktar sig till de antropogena
kéllorna eftersom det &r de som bidrar till 6vergédningsproblemen. Som i de flesta
fall finns det fler &n en antropogen utsldppskélla som bidrar till 6vergddnings-

problem. Sa dr dven fallet i Viringens avrinningsomrade. Vid beddmning av behov
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av atgirder for att minska belastningen maste en helhetssyn tas. Bedoms utslapps-
kéllornas paverkan var for sig nér det finns flera kdllor kan detta litt leda till att
samtliga kéllor undantas frén att behdva genomfora atgarder for att minska
néringsbelastning. Utslédppen fran bolaget bor anses som en betydande antropogen
utsldppskélla och darfor omfattas av atgérder for att minska utsldppet i enlighet med

forbéttringsbehovet.

De flesta vattenforekomster i Dyltadns och Borsans avrinningsomrade har bedomts
ha hog status for ndringsdmnen, vilket innebdr att belastningen pé dessa ér nira
bakgrundsbelastningen. Att stélla krav pa atgirder for att minska belastningen 1
dessa omrdden, d&ven om belastningen delvis kommer frén antropogena killor ar
med hénsyn till de redan laga fosforhalterna 1 vattnen inte rimligt, och troligtvis inte
heller kostnadseffektivt. I Dyltadns avrinningsomrade finns det ett atgidrdsbehov 1
Klockarbiackens avrinningsomrade (Klockarbacken har méttlig status nirings-
amnen), dessutom kan atgarder vara aktuella 1 Dyltadns nedre avrinningsomrade for
att minska belastningen pa Viringen, trots att Dyltaan har god status avseende
naringsdmnen. I Borséns avrinningsomrade finns det férutom i Borséns inlopp 1
Viringen, ett atgardsbehov i Sdgans och Torphyttebdckens avrinningsomrade.
Atgirder for att minska néringsbelastningen i dessa omraden minskar dven nirings-
belastningen pa Viaringen. Pa grund av retention i framst sjoar har atgarder hogre
upp 1 Dyltaans och Borsans avrinningsomrade dock mindre effekt pa narings-

belastningen pa Vidringen dn atgérder ndrmare Varingen.

Slutsatsen &r att det finns ett visst, men troligtvis begransat, utrymme for itgirder 1
Dyltadns och Borséns avrinningsomrdden som skulle minska néringsbelastningen
pa Viringen. Det undantar dock inte behovet av atgédrder for att minska nirings-
belastningen fran andra antropogena kéllor i1 enlighet med Véringens forbéttrings-
behov. Ett eventuellt atgidrdsutrymme i dessa avrinningsomridden kan innebéra
mdjlighet till kompensationsdtgarder i fall det finns tekniska begransningar till att

minska utsldppen fran bolaget vid utokad produktion.
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Lansstyrelsen instimmer med sdkande att utsldppen fran bolaget utgoér en mindre
del av fosforbelastningen pd Varingen, men inte att det innebdr att dessa utslépp
saknar paverkan pé sjons ekologiska status och mojligheten att kunna folja

miljokvalitetsnormen.
Effekterna av en minskad naringsbelastning pa fosforhalterna i Varingen.

I rapporten "Miljoforhallanden i recipienten till Korsnds Frovi samt
miljokonsekvenser av utslapp till vatten” dras pa basis av modellsimuleringar som
beskriver fosforflodena i Varingen slutsatsen att varken ett 6kat eller minskat
utsldpp frén bolaget skulle leda till ndgon mérkbar fordndring av Véringens
ekologiska status. Det r svért att verifiera denna slutsats och den verkar nagot
motstridig till pApekandet 1 samma rapport att minskningen 1 fosforhalten vid
Viringens utflode mellan 1992 och 2007 delvis kan tillskrivas minskade utslapp
fran bolaget.

Lansstyrelsen bestrider inte slutsatsen av modellberdkningen men efterfragar en
fordjupad analys av effekterna av en minskad ndringsbelastning pa fosforhalterna 1
Viringen dér dven bidrag fran eventuell internbelastning tas med explicit. Att de
utforda modellberdkningarna visar att fosforhalterna inte dndras nimnvért av
andringar i simulerade belastningar fran bolaget kan vara ett resultat av bolagets
ringa bidrag till den externa fosforbelastningen. Den kan ocksa helt eller delvis vara
ett resultat av att det finns en betydande internbelastning. Sjoar med forhojd
internbelastning visar ofta en fordrdjd respons pa dndringar 1 den externa

belastningen, en fordréjning som kan vara i minga 4r.

Sjon Viringen finns inte med 1 Vattenmyndigheternas preliminidra forteckning dver
sjoar ddr internbelastning kan vara en betydande paverkanskailla. Trots det finns det
ett antal indicier som antyder att Véringen kan vara paverkad av en forhgjd
internbelastning: En historisk fosforbelastning fran antropogena kéllor (ddribland
bolaget), den laga retentionen av fosfor under &tminstone delar av aret, ibland laga

syrgashalter i sjons bottenvatten, och i synnerhet de senare aren hogre fosforhalter i
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ytvattnet vid sensommarprovtagningen jamfort med var/vinterprovtagningen.
Fordjupade undersokningar och modellsimuleringar behovs for att sikerstélla om sa

ar fallet.

Om dessa visar att Véringen har en forhojd internbelastning behover det faststéllas
huruvida historiska utslipp frin bolagets verksamhet kan ha bidragit till detta. Aven
behov av atgérder for att minska den interna belastningen behover utredas, samt hur
detta paverkar behovet av att minska den externa belastningen sa att miljokvalitets-

normen kan foljas.

Utsldpp till vatten

Lansstyrelsen anser att villkoren for utslapp till vatten ska formuleras med
begrinsning 1 bAide ménadsmedelvérde och arsmedelvérde. Detta for att inte
mojliggora stotvis hdga utslapp till recipienten som kan medfora risk for paverkan
pa véxt- och djurliv. Som méanadsmedelvérde har ldnsstyrelsen utgatt frin det hogre
vardet 1 bolagets egen redogorelse gillande utsldpp per manad. For arsmedelvardet
har lansstyrelsen utgétt fran det arsmedelutslapp for ansokt produktion i steg 2 som

bolaget presenterar i ansdkan.

Temperatur

Vattentemperatur har stor inverkan pa biologiska processer i vattendrag, bade for
ekosystemet som stort men dven pé individniva. Temperatur dr av avgérande
betydelse for fonologiska foreteelser i naturen som exempelvis olika fiskarters
lektid. I fallet Borsan finns bland manga andra arter dven den rddlistade arten asp
(Aspius aspius) som lever i den nedstromsliggande sjon Véringen och som nyttjar
vattendraget for sin lek. En temperaturhdjning av vattnet i recipienten till f61jd av
utsldpp av kylvatten kan fa stora effekter pa naturmiljon genom till exempel
tidigareldggning av aspens lek. Skulle temperaturen bli for hog kan det dven vara
direkt skadligt for biologiskt liv. Darfor bor uppfoljning av vattentemperatur 1
recipienten ingé i recipientkontrollprogrammet och den bor dven relateras till

vattenflodet 1 recipienten. Den utspddning av utsldpp som sker och vattnets
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temperatur ar helt beroende av vattenflodet i recipienten. Tidpunkter da det
naturliga flodet i Borsan dr 14gt kan en stor del av vattendragets totala flode tas i
ansprak av verksamheten i fraga. I dessa fall kommer det vatten som gér i
recipienten till stor del utgdras av utslippsvatten. Onskvirt vore att floden redovisas
for de tva punkter som dr markerade med en pil i nedanstaende karta. Vatten-
temperaturen bor redovisas vid de tre punkter som markeras med cirklar 1 kartan. En
punkt innan utslépp fran verksamheten som utgor referensvérde for en av denna
verksamhet opdverkad Borsén, en mitt i anldggningen och en nedstroms dér
samtliga utsldpp skett. Floden och temperatur behdver redovisas med rimliga
tidsintervall sé att resultatet blir relevant for utsldppens paverkan pa recipienten. Att
foredra &r kontinuerlig méitning av bade flode och temperatur under hela dygnet for

att kunna fa en 6gonblicksbild vid varje given tidpunkt.

Figur 1 — punkter for redovisning av vattentemperaturer

Lénsstyrelsen genomforde den 12 juni 2018 tillsyn av Mélarenergis dammar 1
Borsan 1 hojd med bolaget. Vid tillfillet kunde konstateras att det dngade fran

vattnet i Borsan. Lénsstyrelsen métte temperaturen i vattnet 1 h6jd med bolagets
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utslappspunkt i &n men pa andra sidan av denna. Temperaturen var d& 39°C.

Ca 700 m nedstroms var temperaturen i &n 32°C. Flodet i an vid detta tillfalle var
mycket lagt. Ytterligare ett par hundra meter nedstroms finns lekomraden for fisken
Asp som dr en rodlistad art, se bild nedan. Sa hoga temperaturer i ett vattendrag har
paverkan pé det biologiska livet. For hdga temperaturer i &n kan bland annat rubba
Aspens lekperiod och paverka artens reproduktion. Bolaget behdver utreda risken
for storning pé biologin pa grund av forhdjd temperatur och ta fram forslag till

atgédrder for att minska denna temperaturpaverkan pa Borsan.

‘.‘\: i Olfes ang

Lugnet |\~

Fiéjdtorp

Y. Vibyn

Varingen <>

Figur 2 — uppmditta temperaturer i Borsdn

For de métpunkter som presenteras saknas métresultat for april manad vilket dr den
ménad dé aspens lekperiod infaller. Dessutom presenteras manadsmedelvirden for

temperaturerna i punkterna 1 till 4 1 bolagets figur 1 for alla métperioder. Biologin i
an kan paverkas kraftigt av ndgra dagar av vildigt forhdjd temperatur trots att

medeltemperaturen for manaden ligger relativt lagt. Fragan behdver utredas
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ytterligare for att hitta lingsiktigt hallbara 4tgirder. Atgirder som inte riskerar att
paverka utsldappen till luft vilket bolaget uppger att deras forslag till atgérder kan

medfora.

Det dr bolagets ansvar att utreda vad dess paverkan i form av temperaturhdjning i dn
medfor avseende paverkan pé biologin i Borsan samt utreda vilka atgirder som
kravs for att minska temperaturpaverkan. Att aldgga bolaget att genomfora sadana
utredningar &r i det hiar sammanhanget bade befogat och skiligt. Lansstyrelsen anser
att bolaget behover utreda den hér fragan och att det ska goras i form av ett

utredningsvillkor.

TOC och suspenderat material

Linsstyrelsen anser att utslippsnivderna for TOC och suspenderat material (SAgr/a)
ska faststéllas 1 det ldgre intervallet for BAT-PP, och att villkoret for TOC ska

formuleras for ofiltrerade prover.

Fosfor

Lansstyrelsen anser att bolaget behdver utreda forutséttningarna till tertidrrening
avseende fosfor. Lansstyrelsen bedomer att villkoret for utsldpp av fosfor ska sittas
som en provotid under den tid som utredningar avseende utslédppen till recipienten
utreds ytterligare. Lansstyrelsen anser att utsldppsnivderna under provotiden bor
ligga i niva med de halter som faststilldes i Miljodomstolens dom den 22 december

2008.

Sjon Viringen ér den vattenforekomst som, nedstroms Borsdn, ér recipient for
bolagets utsldpp till vatten. Sjon dr i sammanhanget att anse som en mycket liten
recipient for en sd omfattande verksamhet som den vid BillerudKorsnés Frovi.
Viringen har enligt statusklassificeringen for vattenforekomsten miljoproblem till
f6ljd av 6vergddning. I klassificeringen framgér ocksa att bolaget bedoms vara en
betydande paverkanskélla avseende pd bland annat totalfosfor. Med hénsyn till att
recipienten har miljoproblem till f61jd av 6vergddning anser ldnsstyrelsen att

bolaget behdver utreda mojligheten till att minska paverkan pé recipienten genom
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att ytterligare minska utslippen fosfor. Det finns tillgénglig och vl beprévad teknik
for tertidrrening av avloppsspillvatten sdsom t. ex. kemisk fallning. Att bolagets
utsldpp av fosfor ligger pa en l4g nivé i forhallande till BAT 21 i PP-BAT ér i det
hér fallet inte skil till att inte ytterligare utreda forutsittningarna att minska
utslédppet. Framtagande av BAT-slutsatser gérs genom dverenskommelse inom EU
och inom detta arbete tas inte hiansyn till enskilda recipienters kanslighet. Fragan
géllande recipientens kidnslighet maste provas i det enskilda fallet oavsett om

bolaget uppnar BAT-AEL eller inte.

Det finns antydan till att Viringen kan vara paverkad av forhdjd intern fosfor-
belastning, dvs. att fosfor som har ackumulerats 1 sjons sediment frigors till
vattenfasen 1 den omfattning att den bidrar till de forhdjda fosforhalterna i sjons
ytvatten. En historisk hog fosforbelastning och belastning av syretdrande &mnen
Okar risken for forhojd internbelastning. Utsladpp fran bolaget ér en kélla till dessa
belastningar. Eftersom en forh6jd internbelastning forsvarar mojligheten att kunna
folja miljokvalitetsnormen for Véringen behover det faststdllas om
internbelastningen dr forhojd och om det behovs atgirder for att minska den.
Atgirder for att minska en forhojd internbelastning kan paverka behovet av att

minska den externa fosforbelastningen.

Kadmium

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till provotid gidllande mojligheten att begriansa

utsldppen av kadmium samt att utredningen genomfors under tva 4r.

Dagvatten fran vedgard

Vid tillsynsbesok hos bolaget i april besdktes vedgirden for att fa en bild av
bolagets dagvattenhantering. For en del av vedgarden finns ett dike med en
ytforddmning innan vidare utslépp till Borsin. Vid forddmningen fastnar eventuella
flytande material. Ytan slamsugs enligt bolaget en gdng i ménaden. Det dr denna
fordimning som bolaget bendmner oljeavskiljare. Fran dvriga delar av vedgarden
gér dagvattnet direkt via dagvattenbrunnar ut till 4&n. Med hénsyn till pagéende

klimatfordndringar véntas perioder med skyfall komma oftare och med hogre
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intensitet. Vedgéarden ar mycket stor, dver 20 ha hardgjord yta, recipienten Borsén
relativt liten och bolaget uppfyller inte BAT 4 i BAT-slutsatsdokumentet for
produktion av massa, papper och kartong (PP-BAT). Dagvattenproblematiken ar en
aktuell fraga och Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag analyserat
kunskapslédget kring fragan. Naturvardsverket lyfter fram att en 6versyn av
regleringen gillande dagvatten behdvs, med syfte att fortydliga, samla och utveckla
denna. Ramdirektivet for vatten stéller krav pa att ytvattenkvaliteten ska bevaras
eller forbattras. Dagvatten kan vara en viktig killa till forsdmrad kvalitet 1
recipienten. Bolaget har inte visat att dess utsldpp av dagvatten kan ske utan
paverkan pé recipienten. Lansstyrelsen anser att frigan behdver utredas vidare.
Bolagets vedgérd uppgér, enligt matning 1 kartprogram, till 6ver 20 ha hardgjordyta
med forvaring av trardvara 1 olika foradlingsstadier. Allt frdn timmer till ren flis.
Dagvattnet fran de stora ytorna leds till Borsdn som é&r en relativt liten recipient med
periodvis l14gt vattenflode. Att leda allt dagvatten utan vidare rening, sisom t.ex.
sedimentering och/eller ytterligare rening, forutom oljeavskiljning till Borsan kan
inte anses vara bista mojliga teknik. Bolagets verksamhet har utokats dver tiden och
att i den hir fragan hinvisa till en utredning som genomfordes for 15 &r sedan ér

inte godtagbart.

Léansstyrelsen anser att bolaget behover utreda fororenings-innehallet 1 dagvattnet
fran vedgarden. Resultatet ska ligga till grund for bedomning av behovet av rening
av dagvattnet innan utslépp i Borsan. Léansstyrelsen vidhaller att bolaget behdver
utreda den hédr frdgan och att det ska goras i form av ett utredningsvillkor.
Léansstyrelsen anser att BAT 4e i PP-BAT ska anvindas som referens for vad som

anses vara bista teknik gillande hantering av dagvatten fran vedgarden.

Komplexbildare

Lénsstyrelsen anser inte att bolagets foreslagna begriansningsvirde gillande
komplexbildare, pd 350 kg/dygn som drsmedelvirde, dr en skédrpning jamfort med
nu gillande riktvirde med hédnsyn till att riktvérdet dr satt som ett madnadsmedel-

vérde pd 350 kg/dygn. Det foreslagna begransningsvérdet dr preciserat som
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arsmedelvérde vilket medfor att bolaget under vissa manader har mojlighet att
Overskrida detta. Lansstyrelsen anser med hianvisning till bolagets redovisning av
langtidsmedelemissioner av komplexbildare, som de senaste fem aren har legat
under 200 kg/dygn, samt bolagets forvantade utsldpp pa under 250 kg/dygn att
faststédllande av villkor pa 350 kg/dygn som arsmedelvérde &r for hogt.
Lansstyrelsen anser att villkoret ska skirpas da komplexbildare 4r svarnedbrytbara i

vattenmiljon.

Rengdringsmedel och biocid

I bolagets ansdkan framgar att det inte helt gar att utesluta risken for negativ
paverkan pé vattenmiljon vid anvindning av tvd rengdringsmedel och en biocid,
som enligt bolagets ansdkan har en PEC/PNEC-kvot pa dver 1. Beddmningen &r att
dessa @mnen behdver undersdkas vidare for att sdkerstdlla att de inte innebér en risk
for miljon. I det fall den vidare undersdkningen fortfarande visar pa risk behdver
produkterna fasas ut och erséttas med andra som inte medfor risk for miljon.
Bolaget har i nulidget fasat ut den utpekade biociden och atar sig att vidare folja upp
de tva rengoringsmedlen. Léansstyrelsen anser att bolagets yrkande att vidare

uppfoljning av dessa kemikalier hanteras inom tillsynen kan godtas.

Utslapp till luft

Kvaveoxider

Lansstyrelsen anser att slutliga villkor for utslapp av NOx frén befintliga pannor
kan faststéllas. For den nya sodapannan bor villkor formuleras i enlighet med den

lagre nivan for BAT-AEL 22, PP-BAT.

Léansstyrelsen anser att det endast dr kvaveoxidutsldppen frin sodapannan och
gaspannan som behover séttas som provotid dé det dr dessa delar som kommer
fordndras 1 och med installation av ny sodapanna. For mesaugnen och
fastbrénslepannan anser ldnsstyrelsen att villkor gillande kviveoxidutslapp ska

faststdllas. Lansstyrelsen stéller sig ocksa fragande till att utslippen ska forhdllas till
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méngden producerad oblekt sulfatmassa och kartong. Motiveringen till detta

behover fortydligas av bolaget.

Eftersom bolaget har foreslagit ett provotidsvillkor for utslédpp av kviaveoxider
behover ocksé en utredningsforeskrift knytas till denna. Utredningsforeskriften ska
beskriva vilka utredningar bolaget ska genomfora under provotiden samt vad mélet

med utredningarna Ar.

Lansstyrelsen anser att det lagre viardet i BAT-AEL for utslapp av NOx fran
sodapanna, tabell 4 1 PP-BAT, ska anvdndas som referensvirde eftersom en ny
sodapanna kommer att installeras. Bolaget anvinder SNCR-teknik for reduktion av
NOx-utsldpp fran fastbranslepannan. Fastbranslepannan ér befintlig och bolaget har
inte uppgett att den ska genomga sé stora fordndringar att det skulle vara motiverat
med ett provisoriskt villkor. Lénsstyrelsen anser att utslappsvillkor for utslapp av
kviveoxider fran fastbriinslepannan ska faststillas. Aven mesaugnen ér befintlig
och bolaget har inte uppgett att den ska genomga sa stora fordndringar att det skulle
vara motiverat med ett provisoriskt villkor. Lansstyrelsen anser att dven for

mesaugnen ska villkor for utslapp av kvaveoxider faststéllas.

Ansdkan om dispens

Bolaget har i dispensfragan redovisat att det var i samband med Gvergéngen till en
standardiserad médtmetod av stoft som det visade sig att bolagets stoftutsldpp fran
sodapannan ir betydligt hogre dn vad den tidigare anvinda médtmetoden indikerat.
Lansstyrelsen vill trycka pé att det 4r avgorande och mycket viktigt att
standardiserade metoder anvéinds for att mojliggora representativa uppfoljningar av
bidde BAT-AEL och villkor. Bolaget har vid forhandlingen pa en 6vergripande niva
presenterat tre olika alternativ till atgérder for att minska stoftutsldppen fran den
befintliga sodapannan. Avseende nya likriktare till elfiltret s& ar det en atgérd som
bolaget tog upp som en mojlig atgérd for att nd BAT-AEL 23 i PP-BAT vid
tillsynsbesok 1 anldggningen i februari 2018. Varfor bolaget inte genomforde
atgirden redan 1 det skedet &r oklart. Detta hade medfort en flera ar lingre driftstid

an vad bolaget nu presenterar. Lénsstyrelsen stéller sig ocksa fradgande till om byte
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av likriktare r att se som en atgérd i det hdr fallet eller om det inte mer ror sig om
en underhallsatgérd som generellt behovs for att halla elfiltret i god funktion. Négot
som ddrmed redan borde ha gjorts. Nagra atgarder som har vidtagits for att nd BAT-
AEL har inte presenterats i samband med dispensansdkan. Bolaget har sokt dispens

till utgangen av 2024.

Beslut gillande installation av ny sodapanna kommer att tas under 2020. I det fall
ndgon ny sodapanna inte kommer installeras behdver atgarder vidtas for att komma
ner i BAT-niva for den befintliga sodapannan. Bolaget har inte uppgett att sidana
atgirder 1 den befintliga sodapannan i det fallet skulle vara oskiligt. Enligt
Naturvardsverkets rapport 6702, viagledning om industriutslappsbestammelser,
framgar att vid en dispensansdkan krivs att sokanden redogor for vad en
rimlighetsavvagning enligt 1 kap 16 §, enligt sokanden, resulterar 1. I vigledningen
anges dven att ansokan bor innehélla en redogorelse av de atgarder som har
vidtagits for att minska utslippen samt mdéjliga dtgéarder for att uppfylla BAT-AEL.
Diér ska framga varfor dessa dtgérder bedoms orimliga med hédnsyn till kostnaden
for och effekten av dem. Kostnaderna samt minskningen av miljopaverkan for det
fall BAT-slutsatsen uppfylls jamfort med det fall som dispensansdkan avser, bor
redovisas. Redovisningen behdver vara transparent, sa att t.ex. berdkningssatt
(inklusive rianta och avskrivningstid), kostnader (kapitalkostnader, drift- och
underhallskostnader, etc.) och miljonytta for relevanta parametrar framgar. Ansékan
bor dven innehélla en beskrivning av vilken miljopaverkan respektive alternativ

leder till, med hinsyn till de utsldpp som alternativen ger upphov till.

Trots bolagets presenterade uppgifter om tre alternativ for atgirder av den befintliga
sodapannan anser ldnsstyrelsen inte att tillrdckliga uppgifter har redovisats for att
mojliggora beviljande av dispens. Redogorelsen ér alltfor dvergripande och

kortfattad for att mojliggdéra beddmningen av skéligheten och miljopaverkan.

Stoft

Bolaget har som villkor for utslipp av stoft fran fastbriinslepannan angett 30 mg/m?

ntg. I ansdkan beddms dock det framtida utsldppet uppga till ca 18 mg/m?® ntg.
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Lansstyrelsen anser att BAT-AEL, tabell 12 i BAT-slutsatser for stora forbréannings-
anldggningar ska anvidndas som referens vid provningen. Dar ligger stoftutsldppen 1
ett intervall pd 2—15 mg/m’ ntg. Linsstyrelsen anser att bolaget ska komma in med

en redogorelse for kostnaderna for att komma ner i stoftutslapp till BAT-niva.

BAT-AEL i PP-BAT for stoftutslapp fran mesaugnar ligger for ett nytt
stoftreningssystem i intervallet 10 till 25 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt, BAT 27 tabell
9. Bolaget anmélde, till ldnsstyrelsen, 1 juni 2017 installation av ett nytt stoftfilter
till mesaugnen. I anmélan redogjordes for att stofthalten bedomdes komma att
uppga till mindre #n 10 mg/m’ ntg och att bolaget dirmed kommer att klara att BAT
27 géllande stoftutsldpp frin mesaugnar. Bolaget har ocksa vid moéte med

tillsynsmyndigheten 1 februari 2018 framfort att det dr 1 den nivan utslidppet ligger.

Att faststélla ett villkor som ligger tre ganger hogre én utslappsnivan bedoms inte
vara rimligt. Lansstyrelsen bedomer med detta som grund att det foreslagna
begrinsningsvirdet pa 30 mg/m> ntg vid 6 % syrehalt r for hogt och anser att det
istillet ska faststillas till 15 mg/m> ntg vid 6 % syrehalt. Linsstyrelsen 4r dven
tveksam till att genomfora mitningar endast vid fyra tillfdllen per &r for att folja upp

ett villkor som ar utformat som arsmedelvirde.

Processvavel och svavelvate (gasformigt svavel)

For att det ska vara mojligt att folja upp villkorsefterlevnaden av begransnings-
vérdet géllande utsldpp av processvavel anser linsstyrelsen att det i villkoret ska
preciseras hur detta ska kontrolleras. Lénsstyrelsen anser att utslédppet av
processvavel ska faststéllas i relation till producerad méngd massa. Foreslaget
villkor utgar frén bolagets redogorelse for bedomda emissionsnivéer vid

tillstdndsgiven och ansdkt produktion, samt med avvidgning mot PP-BAT.

Ammoniak och lustgas

Vid anvindning av SNCR-teknik for reduktion av kviveoxider kan utslépp av
ammoniak och lustgas genereras. Utsldpp av dessa gaser kan innebéra problem och

inverkar negativt pd midnniskors hélsa. De halter av ammoniak som forekommer i
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Sverige bedoms ge negativa effekter pA ménniskors hélsa, t.ex. i form av astma,
allergi och andra negativa symtom i andningsorganen. Halterna av ammoniak i
luften anses vara som hogst i landsbygdsmiljo. Géllande utsldpp av ammoniak finns
ocksé ett miljomal. Dér framgar att pappers- och massaindustrin tillsammans med
behandling av avloppsvatten dr de storsta utslappskillorna av ammoniak inom
industrisektorn. I detta miljomal anges att Sverige till &r 2020 har ett atagande,
enligt Goteborgsprotokollet, att minska utslappen av ammoniak till 49 000 ton.
Utslappen for 2015 lag 6ver 60 000 ton. Lustgas paverkar ozonskiktet och har dven
en paverkan pa vaxthuseffekten. I forhédllande till koldioxid har lustgas, rdknat per
kilo, en uppvarmningseffekt som dr 300 génger storre. Med hinvisning till att
bolaget har genomfort stickprovsmétningar av utslapp av ammoniak och lustgas
frén fastbrinslepannan och dessa visar pd en 6kning av framforallt ammoniak-

utslédpp anser ldnsstyrelsen att detta behover utredas under en provotid.

Buller

Bolagets forslag till bullervillkor ligger hogt 6ver Naturvardsverkets riktviarden i
”Viégledning om industri- och annat verksamhetsbuller” (rapport 6538 april 2015).
Lansstyrelsen bedomer att dessa villkor endast ska gélla under en provotid nar
bullerbegrinsande atgirder utreds. I bullerutredningen som redovisades i samband
med att ansdkan inldmnades, bilaga B13:1, anger bolaget att narfaltsmétningar har
utforts pa ca 170 stycken dominerande fasta bullerkéllor. Darefter har
bullerberdkningar genomforts. Att forsen i det skedet ansdgs vara en fast bullerkélla
framgick inte tydligt i redovisningen. Bolaget har under malets handldggning angett
att vissa ytterligare ljudemissionsmétningar har genomforts och att
bullerberdkningarna direfter har uppdaterats. Det finns ingen forklaring till varfor
ytterligare ljudmétningar har genomforts, vilken typ av métningar eller var. Inte
heller redovisas resultaten av dessa utan det som redovisas ér ett sammanslaget
resultat dér forsens bidrag har tagits bort. P4 bullerkartan som redovisas har
fargerna for de olika bullernivéerna foréndrats i forhallande till de som har anvénts 1
bilaga B13:1 vilket gor att det &r svart att jimfora dessa. Den beskrivande texten ér

tvetydig da det under punkt 5.2.1. anges att nér forsens bullerbidrag stings av sa
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underskrids bullernivaerna som anges i tabell 1 1 Naturvardsverkets rapport 6538.
Léngre ner, under punkt 5.3, anges dock att vid en bostad och tvé fritidshus utanfor
industriomradet ligger ljudnivén nattetid pd 45 dB(A), det framgar ocksa av
bullerkartan, vilket dverskrider Naturvardsverkets riktvirden. Bolaget anger
dérefter att eventuellt tillkommande atgérder endast kommer att ge en marginell
effekt pa omgivningsbullret och att det inte kommer att sta i proportion till de

kostnader som kan forvintas.

Négon redogorelse for vilka atgirder det skulle kunna vara och vad de kan ténkas
kosta finns inte. Detta gor att det inte &r mojligt att géra en rimlighetsavvégning i
enlighet med 2 kap 7 § miljobalken. Lénsstyrelsen kan dock konstatera att
Naturvardsverkets riktvirden i rapport 6538 fortfarande 6verskrids vid bostédder
bade inom och utanfor industriomradet. Dock &r det vid farre bostdader utanfor
industriomradet som riktvardet overskrids. Dessa bostdder ligger dessutom samlade
1 nordvéstlig riktning fran bolaget. Det borde sannolikt medfora att nédvandiga
atgirder for att nd riktvardet inte blir lika omfattande och kostsamma f6r bolaget
som kunde antas 1 forsta skedet. Lansstyrelsen anser att bolaget 1 enlighet med
lansstyrelsens foreslagna utredningsforeskrifter ska utreda mojligheten att begransa
bullernivan vid bostdder inom respektive utanfor industriomradet. Malet med

utredningarna ska vara att komma ner i nivaer med Naturvardsverkets riktviarden.

Energi

Liansstyrelsen anser att eftersom bolaget bedriver en mycket energiintensiv
verksamhet behover det fortlopande energieffektiviseringsarbetet pé ett systematiskt
vis dokumenteras. I energiplanen ska identifierade energieftfektiviseringsétgarder
redovisas. Aven bolagets arbete med utfasning av fossila briinslen ska utredas och
redovisas. De ekonomiska forutsdttningarna for de identifierade atgérderna ska
framga. I energiplanen ska bland annat vidare utredning om mdjligheten till 6kad
intern elproduktion med hjélp av mottryckskraft vid installation av ny sodapanna

framga.
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Kemikalier och farligt avfall

Det dr viktigt att forvaring, lagring och hantering av kemiska produkter och farligt
avfall sker pa ett betryggande sitt och 1 dvrigt sé att eventuellt spill och lickage kan
samlas upp och omhéndertas pa ett miljomassigt lampligt sitt. Lansstyrelsen anser
att en invallning som rymmer minst den storsta enskilda behallarens volym plus

10 % av volymen av 0vriga behéllare inom samma invallning ar ett vedertaget sétt
for att sdkerstélla att spill kan samlas upp. Lansstyrelsen anser att fragan om

invallning ska regleras i enlighet med lénsstyrelsens forslag till villkor 13 ovan.

Hantering av mindre avsteg frén detta villkor bor delegeras till ldnsstyrelsen (jfr

DS).

Bolaget motsitter sig det av lansstyrelsen foreslagna villkor 13 géllande forvaring
av kemiska produkter och farligt avfall, med hanvisning bl.a. till riskanalyser som
genomfordes for tankar och cisterner under 2005-2006. Lénsstyrelsen anser inte att
riskanalyser som har genomforts for 13 &r sedan kan ligga till grund for att inte
godta lansstyrelsens forslag till villkor. Bolaget framfor darutdver att vissa delar i
anldggningen dr konstruerade sé att drianering och spill ska ledas till avloppet. En
sadan 10sning &r enligt lansstyrelsen sadan att den kan anses vara ett mindre avsteg
fran villkoret och att ldnsstyrelsen ddrmed kan hantera det i enlighet med

lansstyrelsens forslagna delegationsvillkor D5.

Fororeningar i mark

Pé fastigheten har industriell verksamhet bedrivits under l4ng tid. Det dr darfor
rimligt att anta att fororeningar i mark och sediment kan forekomma. Arbeten 1
mark och sediment ska dérfor inte utforas utan att tillsynsmyndigheten fétt
mojlighet att ta stéllning till behovet av efterbehandling. Foreslaget villkor rérande
markfororeningar syftar till att sdkerstélla att avfall eller fororeningar inte

kvarldmnas 1 det fall verksamheten eller delar av denna upphdr.
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Naturvardsverket

Naturvardsverkets synpunkter ar avgrinsade till fragor rorande utsldpp av kadmium
och antrakinon till vatten, utslapp till luft samt energiforbrukning. Naturvardsverket
har saledes inte tagit stéllning till verksamhetens miljopaverkan i ovrigt, men
instdimmer 1 att bl.a. frigan om utsldpp av fosfor till vatten, som lénsstyrelsen har

yttrat sig over, dr av visentlig betydelse.

Naturvdrdsverkets instdllning till av sokanden foreslagna utredningsvillkor

U1.(NVU2). Bolaget ska utreda mojligheten att minimera utsldppen av
kvaveoxider fran befintlig respektive ny sodapanna, mesaugn,
gasdestruktion och fastbrinslepanna genom forbranningstekniska
atgarder, styrning av processen samt reningsteknik. For respektive
forbranningsenhet ska diarutover sarskilt gélla foljande.

For en ny sodapanna ska mdjligheten att anvdinda SNCR- och SCR- och
skrubberteknik utredas. Om betydande sékerhetsrisker identifieras under
utredningsarbetet, och bolaget av detta skél inte anser det rimligt att
fortsitta utredningsarbetet ska bolaget snarast mojligt understélla
utrednings-foreskriften for ny provning hos mark- och miljddomstolen.
Den nya sodapannan ska vad giller forbrédnningsteknik och styrning
utformas med bésta mdjliga teknik 1 syfte att uppna sa laga utslapp av
kvaveoxider som mojligt. Bolaget ska efter idrifitagande av den nya
sodapannan trimma in och utvirdera pannan med avseende pa utslépp av
kvaveoxider. Mélséttningen ska vara att utsldppen ska understiga 0,8 kg
NOx/ton sulfatmassa, som arsmedelvéarde.

For befintlig och ny mesaugn ska sérskilt utredas atgirder och utformning
for att astadkomma laga NOx-utsldpp dven vid anvéndning av fast
biobrénsle. For gasdestruktionspanna ska sérskilt utredas ombyggnad for
att dstadkomma stegvis forbranning. For fastbrianslepannan ska installerad
SNCR-teknik utvérderas och optimeras med avseende pd utslipp av
kvdveoxider, ammoniak och lustgas.

Utredningar for en ny sodapanna ska betridffande mojligheten att anvinda
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SNCR-, SCR- och skrubberteknik redovisas senast den 31 maj 2022, och i
ovrigt, med forslag till slutliga villkor, senast tva ar efter idrifttagande av
en ny sodapanna.

Utredningar for befintlig sodapanna, mesaugn, gasdestruktion och
fastbrianslepanna ska redovisas senast 31 maj 2022. I det fall att bolaget
vid denna tidpunkt &tar sig att ta i drift en ny sodapanna senast den 31
december 2024 behover ingen utredning redovisas for den befintliga
sodapannan eller for gaspanna. Provotidsredovisningarna ska innehalla

kostnader och effekter av reningstekniker och andra mojliga atgérder.

U2.(NVU4). Bolaget ska utreda mojligheterna att minimera utsldppen av stoft
frén den befintliga och fran den nya sodapannan genom anviandning av
forbranningstekniska atgarder, styrning av processen samt reningsteknik.
Redovisningen ska innehalla kostnader och effekter av mdjliga atgarder.
Bolaget ska genom tillrdckliga métningar av stoftutsldppet verifiera
utsldppsnivan fran den befintliga sodapannan. Malséttningen for utslapp
av stoft fran den befintliga sodapannan ska vara att komma ner under
50 mg/m?> ntg vid 6 % syrehalt och 0,4 kg/ton sulfatmassa. Redovisning
med villkorsforslag ska ges in till mark- och miljddomstolen senast ett ar
efter att domen vunnit laga kraft. Malsdttningen med utredningen for den
nya sodapannan ska vara komma ned till utslipp under 10 mg stoft/m’ ntg
vid 6 % syrehalt. Redovisningen med villkorsforslag for utslipp av stoft
fran den nya sodapannan ska komma in till mark- och miljoédomstolen

senast den 31 maj 2022.

U3.(NVUI) Under provotiden ska bolaget, i samrad med tillsynsmyndigheten,
utreda mojliga atgérder att begrénsa utsldppen till vatten av kadmium.
Utredningen ska omfatta tekniker for avskiljning av kadmium, som till

exempel asklakning samt utfillning och mekanisk separation.
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Malsdttningen ska vara att avskiljningsgraden av kadmium fran

elfilterstoft som blods ut ska kunna uppga till 90 %. Redovisningen ska

utvisa avskiljningsgrad for alternativa tekniker for avskiljning samt

forvantat utsldpp vid sokt produktion. Vidare ska investering,

kapitalkostnad och driftskostnader redovisas, samt for- eller nackdelar ur

andra miljoaspekter, sdsom t.ex. energiforbrukning och

kemikalieanvindning, for de olika alternativen.

Redovisningen med villkorsforslag for utslapp av kadmium till vatten ska

ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter att domen vunnit

laga kraft.

Naturvdrdsverkets forslag till ytterligare utredningsvillkor

NVUI.

NVU2.

(NVU3) Bolaget ska utreda vilka konsekvenser den 6kade massa- och
kartongproduktionen far for utslédppet av stoft fran fastbranslepannan.
Kompletterande atgarder vad giller rokgasrening och
forbranningstekniska atgéarder ska undersdkas, med berdkning av
kostnader for atgarderna. Mélsittningen for utredningen ska vara att
kunna innehalla ett villkor om hogst 15 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt

som arsmedelvirde. Utredningen ska redovisas den 31 maj 2022.

(NVU5) Bolaget ska redovisa en energihushallningsplan for
verksamheten. Planen ska goras med malséttningen att minska den
specifika forbrukningen 1 massaproduktionen respektive 1
pappersproduktionen av virme respektive el med 13 % inom fem ar
och 24 % inom tio ar. Med specifik forbrukning avses el- respektive
viarmeforbrukning i relation till mdngd producerad massa respektive
méngd producerad kartong. Malséttningen for planen ska ocksé vara
att hoja sjalvforsorjningsgraden for elektricitet till 55 % utan att

méngden icke fornyelsebart bransle okar.

Redovisningen ska innefatta:
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a. Anvandningen av el och viarme (brénsle) i1 olika processavsnitt
(kokeri, tvétt- sileri- blekning, indunstning, sodapanna, kausticering,
pappersproduktion etc.).

b. Jamforelse av nuvarande energianviandning med vad som i
respektive processavsnitt kan uppnds med bésta mojliga teknik samt
sammantaget for massaproduktionen respektive for pappers-
produktionen.

c. Mojliga atgirder i syfte att minska energianvindningen, uppdelat pa
elektricitet respektive virme (branslen). Sarskilt bor redovisas
atgirder for att minska anvdndningen av icke fornyelsebara
energikéllor.

d. Mojliga atgérder for att 1 storre utstrackning ta tillvara
sekundirvarme for externa behov (fjarrvarme) och att minska
friblasning av dnga.

e. Mojliga atgarder for att 6ka sjalvforsorjningsgraden av elektricitet,
inbegripet forutsattningarna for att 6ka elproduktionen genom
installation av en ny, storre turbin. I redovisningen ska inga
mojligheten att genomfora detta utan 6kad anviandningen av fossilt
brénsle.

f. For atgdrderna enligt punkterna c, d och e redovisas
kostnadskalkyler for Ionsamhet baserad pa investeringskostnad,
driftskostnad, energibesparing, avskrivningstid och réinta.

g. Stédllningstagande fran bolaget om vilka dtgirder man &tar sig att

genomfOra samt nir.

Utredningen ska genomforas 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och
Naturvérdsverket och redovisas till mark- och miljddomstolen senast

tva ar efter lagakraftvunnen dom.

For det fall mark- och miljddomstolen foreskriver slutliga villkor for utsldpp av

kviveoxider, instdimmer Naturvardsverket i ldnsstyrelsens forslag till
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utredningsvillkor avseende utsldpp av ammoniak och lustgas fran

fastbranslepannan, LSTU4.

Naturvardsverkets instdllning till av sokanden foreslagna provisoriska foreskrifter

a) (NVPI). Utslapp av kvaveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO>) far som
arsmedelvérde inte dverstiga foljande virden, fran
a) befintlig sodapanna, mesaugn och gasdestruktionspanna -
1,6 kg NOx per ton sulfatmassa
b) ny sodapanna och mesaugn* - 1,2 kg NOx per ton sulfatmassa
*ndgon gaspanna forutsitts inte finnas nir en ny sodapanna tagits 1 drift.
¢) fastbrinslepanna - 150 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt

b) (NVP2). Utslapp av stoft far som arsmedelvérde inte overstiga foljande
vérden.
a) fran befintlig sodapanna - 0,7 kg per ton sulfatmassa
b) frin ny sodapanna - 15 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt
c) frin fastbriinslepanna - 30 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt

Naturvdrdsverkets forslag till ytterligare provisoriska foreskrifter

NVPI. (NVP3). Utsldppet av kvdveoxider uttryckt som kvivedioxid (NO»)
frdn mesaugn, gasdestruktionspanna, fastbrénslepanna och sodapanna

far inte overstiga 600 ton per ar.

Naturvardsverkets instdllning till av sokanden foreslagna slutliga villkor

1. Allmdnt villkor. Ingen erinran

2.-5. Utsldpp till vatten. Naturvirdsverket har inte avgivit ndgon instéllning.
6. Antrakinon. Ingen erinran.

7. Sjogull. Naturvardsverket har inte avgivit ndgon instéllning.

8. (NV2) Utsldppet av gasformigt processvavel frdn sodapanna, mesaugn samt

destruktion av starka luktgaser fér inte dverstiga 0,1 kg svavel per ton sulfatmassa
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som arsmedelvérde. (NV3) Utslapp av gasformigt svavel fran ovriga killor &n de
som anges i villkor NV2 far inte 6verstiga 0,2 kg svavel per ton sulfatmassa som
arsmedelvérde. Kontroll ska ske genom méatning minst fyra génger per ar av de mer
betydande utslédppskéllorna och minst en géng varje ar av dvriga kéllor.

Utsléppskéllorna ska anges i kontrollprogrammet.

9. Utslapp av stoft fran fastbranslepannan ska regleras med provisorisk foreskrift,

ifr. NVP2.

10. Utsldppet av stoft frin mesaugnen fér inte dverstiga 20 mg/m? ntg vid 6 %
syrehalt som arsmedelvérde. Utslédppet ska kontrolleras genom métning minst fyra

ganger per ar.
11. Damning. Ingen erinran.
12. Buller. Naturvardsverket har inte avgivit nagon instéllning.

13.-19. Kemikalier, deponi, kontroll. Naturvardsverket har inte avgivit nagon

instéllning.
20. Energihushéllning ska regleras som ett utredningsvillkor, jfr. NVU?2.
21. Efterbehandling. Naturvardsverket har inte avgivit ndgon instillning.

Naturvdrdsverkets forslag till ytterligare slutliga villkor

NVI1. (NV7) Vid installation av en ny mesaugn ska denna vara utformad for
att kunna forbrinna fast biobrinsle samt dimensionerad for att dven
med fast biobrédnsle kunna brédnna om all den mesa som uppstér vid

produktionen av sulfatmassa.

Naturvardsverkets instdllning till av sokanden féreslagna delegationsvillkor

D1-D5 Naturvérdsverket har inte avgivit ndgon instéllning.
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D6. Medgivande av undantag fran utredningskravet i Ul. Bestrids da det &r en for

stor fraga for delegation.

Naturvardsverkets forslag till ytterligare delegationsvillkor

NVDI. Avsteg fran foreskriften i villkor NV3 om med vilken frekvens métning av

gasformigt svavel fran dvriga kéllor ska ske.

Motivering till Naturvdrdsverkets instdllning

Naturvardsverket har i huvudsak anfort foljande till stod for sin instédllning.

Utslapp till vatten

Utslapp av kadmium

Naturvérdsverket vilkomnar att bolaget har medgett att frigan om slutliga villkor
for utslapp till vatten av kadmium skjuts upp och att bolaget ska utreda mojliga
atgarder for att begransa utsldppen med malet att uppna en avskiljningsgrad om
90 %. Bolaget har dock foreslagit att utredningen ska redovisas till domstolen
senast tva ar efter laga kraftvunnen dom istéllet for efter ett ar. Naturvardsverket
kan acceptera att frdgan skjuts upp under en period om tva ér frdn det att domen
vinner laga kraft. Naturvardsverket vidhaller 1 6vrigt att utredningsforeskriften bor

utformas i enlighet med NVUI.

Anvandning av antrakinon

Med hénvisning till ECHA RAC background document Anthraquinone fran 4
december 2015 ar det mycket som tyder pé att AQ, eller vanlig fororening 1 AQ, &r
cancerogen och didrmed kan vara skadlig for bl.a. minniskors hélsa och
vattenlevande organismer. Som bolaget anger dr AQ varken ett prioriterat &mne
eller klassificerat som ett sérskilt fororenande &mne enligt vattendirektivet. Det ar
emellertid inte enbart anvdndningen och utsldppen av de allra mest skadliga &mnen
som bor begrdnsas utan skyldigheten enligt de allménna hdnsynsreglerna att
begrdnsa anvdndningen av skadliga &mnen ar av stor betydelse dven for andra

sarskilt farliga &mnen, t.ex. sddana som &r cancerogena. Vid utslipp av AQ 1
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recipient ger amnet dven upphov till en mangd nedbrytningsprodukter som det inte
finns full kdinnedom om, varken vilka som bildas och dessa nedbrytningsprodukters

skadlighet.

Naturvardsverket anser att bolaget inte har redovisat tillrickligt underlag avseende
bedémda utslipp 1 recipienten vid den anvandning av AQ vid full produktion som
bolaget redovisat. Det saknas vidare utredning avseende eller vilka effekter
utsldppen kommer att medfora 1 recipienten. Det dr viktigt att en uppfoljning
sakerstéller att bolagets utsldpp inte medfor risk for dverskridande av aktuella
PNEC-viérden i recipienten, sdrskilt géller det sediment. En eventuell anvéindning av
AQ kan ligga langt fram 1 tiden och det ar viktigt att vidare uppf6ljning utformas
utifran aktuellt kunskapsldge. Dartill bor det tydligare utredas vilka nedbrytnings-

produkter som kan uppsta och dérfor ska métas.

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att det 1 villkoret bor tillaggas att
bolaget innan dess att AQ bdrjar anvindas pé nytt ska redovisa till
tillsynsmyndigheten aktuellt kunskapslidge gillande AQ:s paverkan pa vattenmiljo,
inklusive sediment. Darefter ska, med det som underlag, ett kontrollprogram tas
fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten gidllande AQ och dess nedbrytnings-
produkter.

Utslapp till luft

Utslapp av gasformigt svavel

Naturvérdsverket haller med bolaget om att det dr ldmpligt med ett villkor som
reglerar maximal méngd utsldppt svavel. Nivdn pé bolagets foreslagna
begriansningsvirde for gasformigt processvavel 1 villkorsforslaget motsvarar i
princip en upprikning av tillatna totala utslapp enligt dagens villkor till full
produktion efter produktionsdkningen i steg 2. Eftersom produktionsdkningen 1
steg 2 enligt bolagets tidplan ligger ldngt fram i tiden anser Naturvardsverket att det
ar angeldget med ett villkor for utsldppen av gasformigt svavel som dr reglerande

dven for tiden dessforinnan. Utdver ett sadant villkor behdvs enligt
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Naturvardsverket dven en reglering av specifika utslapp som sékerstéller att
anldggningen vid varje tidpunkt och oavsett omfattning pa produktionen bedrivs pa
miljomassigt bésta sitt. Naturvardsverket menar darfor att utslippen av gasformigt

svavel dven fortsittningsvis ska regleras dven med produktionsrelaterade villkor.

Naturvardsverket anser vidare att det ar angelédget att ett sddant produktionsrelaterat
villkor omfattar samtliga utsldppskéllor. Bolaget har redovisat att utsldppen av
gasformigt svavel under aren 2013-2016 varierat mellan 0,12—0,24 kg S/ton massa
som méanadsmedelvérde. Enligt bolagets redovisning av utsldppen av gasformigt
svavel 1 ansokan och 1 bolagets miljorapporter framgar att utslippen av gasformigt
svavel, riknat som kg S/ton massa, ir stabila. Aren 20142017 varierar utslippen
som arsmedelvirde frdn sodapanna, mesaugn, destruktion av starka luktgaser
mellan 0,03-0,04 kg S/ton massa och diffusa utsldpp fran 6vriga kéllor mellan
0,1-0,2 kg S/ton massa. Diffusa utsldpp av svavel fran 6vriga kéllor kontrolleras

som stickprov.

Mot denna bakgrund och eftersom métningen av diffusa utslépp éar osékrare och
svarare att genomfora sé att tillforlitliga varden erhalls anser Naturvardsverket att
det lampligen foreskrivs ett produktionsrelaterat villkor som omfattar punktkallorna
sodapannan, mesaugn och gaspannan samt ett separat villkor for 6vriga utslapp. Det
sakerstéller att inte osdkerheten 1 méitningarna av de diffusa utsldppen ska péaverka
beddmningen av om begrinsningsvirdena for punktkéllorna innehélls. Flera andra
bruk har liknande uppdelad reglering av svavelutsldpp i tillstdndsvillkor, diribland
Husum och Iggesund. Naturvardsverket utgér ifran att produktionsékningen inte

kommer leda till hdgre utsldpp per producerad massa.

Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att ett begrdnsningsviarde om
0,1 kg svavel per ton sulfatmassa som arsmedelvirde &r en rimlig nivd pd ett
produktionsrelaterat begransningsvérde for utsldppen frdn sodapannan, mesaugn
och gaspannan. For 6vriga utsldppskéllor och de diffusa utslippen bedémer
Naturvdrdsverket att ett rimligt begrdnsningsvérde &r 0,2 kg svavel per ton

sulfatmassa som arsmedelvirde.
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Bolaget har framhallit att om separata villkor foreskrivs for respektive utsléappskalla
behovs det en marginal i respektive begransningsvirde vilket leder till att det
summerat behdvs en storre marginal mellan forvéntade utslappsvirden och
begransningssviarden jamfort med om utslédppen frén alla utslappskéllor regleras i ett
gemensamt villkor. Naturvardsverket medger att sé ar fallet. Bolaget har vidare
framfort att utslippen relaterade till produktionen (t.ex. kg svavel/ton massa)
varierar mer dn utsldppet angett i absoluta tal (ton/ar). Bolaget menar att av den
anledningen behovs det med ett produktionsrelaterat begransningsviarde storre
marginal mellan forvéintad utsldppsnivé och begriansningsvirdet. Bolaget har 1
ansOkan uppgett att for emissioner av processvavel kan det forvéantas forhallandevis
stora procentuella utslédppsvariationer eftersom utslappen fran punktkéllorna ér laga
och utsldpp via svaga gaser méts enbart som stickprov. Angdende den principiella
frdgan om begransningsvarden i1 absoluta tal eller ett specifikt vérde i relation till
produktionen anser Naturvardsverket att det senare alternativet pa ett bittre sétt
sakerstéller att verksamheten konstant drivs med anvindning av bdsta mdjliga
teknik, ddribland drivs och underhélls pa bdsta sitt oavsett produktionsniva. Ett
villkor 1 absoluta tal sitts med nddvéndighet efter den maximala produktion som
bolaget ges tillstdnd for. Det innebdr att vid ldgre produktionsnivd kommer det
finnas en extra marginal vilket innebar lagre krav pa verksamhetens miljoprestanda
an vad som avsags vid bedomningen 1 forhallande till maximal produktion. Om det
finns ett tillrdckligt starkt samband mellan produktionsniva och utslapp menar
Naturvardsverket déarfor att specifika utslappsvérden ér att foredra. I ett
sulfatmassabruk finns det ett saidant uppenbart och starkt samband mellan
produktionen av sulfatmassa och svavel-utslippen som motiverar att villkoret
utformas med ett produktionsrelaterat begransningsvérde. Betriaffande utsldpp frén
punktkéllorna sodapanna, mesaugn och gaspanna méts dessa kontinuerligt och

utslaget dver ett ar bor dessa métviarden ha god tillforlitlighet dven vid 14ga nivéer.

Hur utslépp via reservbrannkammare mats eller berdknas framgér inte av ansokan.

Naturvdrdsverket kan dérfor inte bedoma tillforlitligheten i den metod som anvénds
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vid Frovi bruk. Det dr dock bolagets ansvar att dven dessa utslapp méts med

tillrdcklig noggrannhet.

Med en fortsatt hog tillginglighet pa ordinarie system for starkgasforbranning
(enligt bolagets senaste miljorapport >99,9 % under ar 2017) dvs. att reservbrann-
kammaren behdver anvdndas endast kort period under aret, kommer detta utslédpp ha
liten betydelse. Det specifika utslédppet av svavel fran sodapanna, mesaugn,
gaspanna och reservbrannkammare ar 2017 uppgick till 0,034 kg svavel per ton
sulfatmassa, vilket &r mycket 14gt. Sedan 2014 har utsldppet samtliga ar legat under
0,04 kg svavel per ton massa. Naturvardsverkets uppfattning dr att utslippet stabilt
legat vdl under den nivd som Naturvdrdsverket yrkat som begransningsvérde for
dessa utslippskillor, 0,1 kg svavel per ton sulfatmassa. Ovriga svavelutslipp sker
frén ett flertal mindre kéllor (’diffusa kéllor”) 1 ldgre koncentration (”svaga gaser”).
Dessa utsldpp star for merparten av svavelutsldppen vid Frovi bruk, under ér 2017
uppgick de till 73 % av de totala utsldppen. Eftersom utsldppen kommer fran ett
stort antal kéllor ar det inte realistiskt att méta dessa kontinuerligt. Istéllet sker detta
kampanjvis. Enligt bolagets uppgifter mits vid Frovi bruk samtliga dessa utsléapps-

punkter vart tredje ar, de mest betydande en gang varje ar.

Erfarenhetsmissigt kan utsldppen frdn en del av dessa kéllor variera inom relativt
stora marginaler beroende pa de aktuella produktionsforhallandena. Vanligtvis finns
det ett mindre antal kdllor som har storre betydelse for det sammanlagda utslappet.
Bolagets strategi att méta vissa killor med lingre mellanrum och andra kéllor oftare
ar darfor rimlig. Den métfrekvens som bolaget uppger dr dock enligt Naturvards-
verkets uppfattning inte tillricklig. Om de betydande kéllorna endast méts som
stickprov en ging per &r och dvriga som stickprov en ging vart tredje ar ar det
forstaeligt om man fér stora variationer i resultatet. Denna brist 1 tillforlitlighet bor
dock inte 16sas genom att begransningsvérdet sétts med extra stor marginal, istéllet
bor tillforlitligheten 6ka genom mer frekvent méitning. Tiden under vilken métning

sker spelar ocksa roll.
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Naturvardsverkets bedomning &r att som utgédngspunkt bor gilla att méitning ska
goras minst fyra génger per ar i de mer betydande utslippskillorna och minst en
gang varje ar 1 0vriga kéllor. Eftersom ndgon nirmare redovisning av utsldppen fran
de olika diffusa killorna inte har gjorts i ansokan gar det inte att specificera vilken
mitfrekvens som ska gilla for respektive utsliappskalla. Efterhand som bittre
kunskap fas bor métprogrammet kunna justeras vad giller vilka kdllor som méts och
hur ofta. Naturvardsverket anser darfor att det nirmare avgdrandet om matfrekvens

bor delegeras till tillsynsmyndigheten.

Bolaget har uppgett att vid installation av ny sodapanna kommer gaspannan tas ur
bruk och starka gaser istillet forbrinnas i sodapannan. Aven svavelhaltiga gaser
frdn smiltalosaren kommer att ledas in i sodapannan, vilket torde vara den
etablerade l6sningen for en ny sodapanna. Vad giller svaga gaser uppger bolaget att
ett antal kéllor idag behandlas i skrubber. En skrubber har dock begrinsad effekt
och avskiljer huvudsakligen de vattenlosliga foreningarna svavelvéte och
metylmerkaptan, diremot inte icke vattenlosliga foreningar sasom dimetylsulfid och
dimetyldisulfid. Om svaga gaser istéllet leds till sodapannan kan en bittre reduktion
uppnas. Denna fraga har inte belysts 1 d&rendet, men torde 1 vart fall da en ny
sodapanna uppfors vara en mojlighet for bolaget att minska utsldppen. Bolaget har
vidare uppgett att i steg 2 planeras en ny flisficka i batchlinjen. Detta ger ytterligare
en mojlighet till utslappsreduktion genom att nya flisfickor kan utformas tita utan
utslédpp av svaga gaser. Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att det finns
mdjligheter for bolaget att undvika att utslédppet av svaga gaser okar vid en hogre
produktion och med tillricklig marginal underskrida nivan for Naturvardsverkets
villkorsyrkande, 0,2 kg svavel per ton massa. Med hinvisning till tidigare uppmatta
utsldppsnivaer och tekniska atgidrdsmojligheter vidhéller Naturvardsverket tidigare

yrkanden, sévil vad giller villkorens utformning och nivier.

Utslédppet av gasformigt svavel frén processen uppgick ar 2017 till 53 ton. Bolagets
villkorsyrkande, 110 ton per 4r, innebér att utsldppet skulle tillatas att mer &n

fordubblas. Dirutdver tillkommer utslédpp frén fastbrianslepannan, vilket 2017 var
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7,4 ton och som bolaget uppger forvintas oka till 10—50 ton per ar vid sokt
produktion. Totalt skulle alltsd med bolagets yrkande om utsléppsvillkor for
processen och prognosticerat utslipp fran fastbrinslepannan, dagens utslépp pa ca
60 ton svavel tillatas 6ka till 120—160 ton per ar. Bolagets pastdende om att det
skulle vara praxis att reglera utsldpp av svavel endast 1 absoluta tal dr inte korrekt.
Det finns ett stort antal domar frén sdvil mark- och miljddomstolarna som mark-
och miljodverdomstolen dér utsldppsvillkoren dr angivna i ’kg/ton sulfatmassa”.
Det ar ocksa vanligt att separata villkor foreskrivs for processvavel fran de storre
punktkillorna (sodapanna, mesaugn, gasdestruktionspanna och fackla) respektive
fran s.k. diffusa kéllor”. Naturvirdsverket delar heller inte bolagets uppfattning att
de diffusa utsldppen dr 1dga och att det darfor inte skulle vara motiverat med nigon
mer frekvent métning. Som patalat i tidigare yttrande star, enligt bolagets uppgifter,
diffusa gaser for en stor del av de totala utsldppen, 73 % é&r 2017 och 76 % 2018. I
absoluta tal 44 ton ar 2017 och 46 ton 2018. Vid ansdkt massaproduktion har

bolaget berdknat utsléppet till 55 ton.

Naturvdrdsverket vidhaller dérfor att det finns behov av utokad métfrekvens.
Bolaget har inte heller visat att det skulle vara orimligt med den 6kade mét-
frekvensen med hénsyn till 6kade kostnader. Genom den delegation (D1) till
tillsynsmyndigheten som Naturvardsverket yrkat, om att medge undantag vad géller
mitningar, kommer det att vara mojligt att anpassa matfrekvensen till vad som é&r
nddviandigt for att fa tillrdcklig sdkerhet i métresultaten. Naturvardsverket anser att
det &r angelédget att inte svavelutslédppet dkar 1 den omfattning som bolaget forutspér
och att basta mdjliga teknik tillimpas dven vid en lagre produktion &n den ansokta.
De villkor som Naturvérdsverket yrkar anser Naturvirdsverket ar i linje med praxis

1 branschen.

Utslapp av stoft fran mesaugnen

Naturvérdsverket har som villkor yrkat ett arsmedelvirde om 15 mg/m? ntg vid 6 %
syrehalt. Bolaget har vidhallit sitt yrkande 30 mg/m?® ntg vid 6 % syrehalt. Bolaget

har som skél for den hogre nivan anfort att reningseffekten i det nyinstallerade
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vatelektrofiltret kan forvintas avta med tiden samt att den storre belastningen pa
filtret, som den 6kade produktionen medfor, kommer att ge upphov till hogre
utsldpp 4n vid de méatningar som gjordes under 2017. Vid dessa métningar
uppmittes enligt bolaget en halt av 10 mg/m® ntg. Bolaget pétalar ocksa skillnaden
mellan vad som kan uppnas vid normal drift jAimfort med all drift omfattande dven
onormala driftforhdllanden. BAT-AEL for utslépp av stoft ifrdn en mesaugn finns i
BAT 27, tabell 9 (BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong
(2014/6787/EU)). Eftersom en ny stoftreningsutrustning installerats géller de
varden som anges for nytt stoftreningssystem eller omfattande ombyggnad av
stoftreningssystemet, 10—25 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt. De uppmiitta virdena vid
bolagets mesaugn bekriftar att 10 mg/m’ ntg kan uppnds vid anvindande av bista
mojliga reningsteknik. Naturvardsverket vill patala att normal drift inte ar
detsamma som optimal drift. Eftersom BAT-AEL avser drsmedelvirde ingar
normala variationer under éret, da utslippen under vissa perioder kan vara nigot
hogre. Naturvardsverkets yrkande avser likasé ett arsmedelvarde vilket gor att
tillfalliga driftsproblem utjimnas under aret. Med hianvisning till detta anser
Naturvardsverket inte att bolagets villkorsyrkande ar rimligt. Med hédnsyn till vad
bolaget framfort om 6kad belastning pa mesaugnen och ett visst dldrande for
vatelektrofiltret, foreslar Naturvardsverket att begransningsvardet sétts till

20 mg/m® ntg, 6 % syrehalt som &rsmedelvirde.

Utslapp av stoft fran fastbranslepannan

Utsldppen av stoft fran fastbrinslepannan har under dren 2012-2017 varit l4ga,

6-8 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt. Bolaget beddmer att utsldppen vid ansokta
produktionsnivéer kommer uppga till 18 mg/m* ntg vid 6 % syrehalt och foreslér ett
begrinsningsvirde om 30 mg/m* ntg vid 6 % syrehalt som drsmedelvirde. I LCP
BAT (BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar, BAT 26, tabell 12.) anges
BAT-AEL for utslépp av stoft frdn befintliga pannor for eldning med biomassa till
2-12 mg/m® ntg, 6 % syrehalt. Bolagets beddmning #r att de inte klarar att innehalla
den Ovre nivan for BAT-AEL. Anledningen till detta uppger man vara en 6kad

belastning pa pannan till f6ljd av den hogre produktionsnivan. Nagon narmare
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beskrivning eller analys av hur pannans och elfiltrets dimensionering eller andra
tekniska forutsittningar att klara en hogre effekt och storre rokgasflode utan
forhojda utslapp gors dock inte. Inte heller redovisas vilka tekniska &tgarder som
skulle kunna vidtas, t.ex. i form av forbattrad stoftrening, for att motverka detta
eller kostnaderna for sddana. Dessa utslédppsvérden enligt BAT-AEL motsvarar vad
som ska kunna uppnas under normala driftsforhallanden med tillimpning av bésta
tillgdngliga teknik. I forordningsmotiven till industriutslappsforordningen anges att
den ldgre nivén i intervallet baseras pd vad de bist presterande anldggningarna i
sektorn sldpper ut vid normal drift, det Gvre vérdet i intervallet fis genom att hdnsyn
tas till den prestandaniva som éar relaterad till tillimpningen av basta tillgédngliga

teknik under normala driftsforhdllanden (Fm 2013:1, sid. 25).

Oavsett om en BAT-slutsats ingér 1 verksamhetens huvudslutsatser eller
sidoslutsatser, och vid vilken tidpunkt de maste uppfyllas, ska BAT-slutsatserna
anvandas som referens vid faststdllande av villkor i tillstindsprovningar
dessforinnan, i enlighet med 1 kap. 13 § industriutslippsforordningen. For
bedémningen av vad som utgor basta mdjliga teknik utgor alla BAT-slutsatser ett
underlag, se t.ex. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 28 februari 2017 1 mal

M 4407-13.

Det ar mojligt att en 6kad belastning pa pannan kommer att ge hogre stoftutslapp,
men Naturvardsverket anser inte att bolaget tillrdckligt visat att s& verkligen skulle
bli fallet, och till vilken grad. For att fa ett béttre kunskapsunderlag medger
Naturvérdsverket att bolaget under en provotid far mdjlighet att utvirdera hur
utsldppet efter produktionsdkningen paverkas. I en provotidsutredning ska
dédrutdver ingé att undersoka hur ett 6kat utsldpp kan motverkas, genom styrning av
forbranningen, branslesammansittning eller komplettering av stoftreningssystemet.
Naturvardsverket medger att som provisorisk foreskrift anges 30 mg/m? ntg

vid 6 % syrehalt. For att kunna utvérdera hur produktionsdkningen paverkar
utsldppet bor tidpunkten for provotidsredovisning sittas till tva ar efter att

produktionsvolymen 6verstigit nuvarande tillstdnd.
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Utslapp av stoft fran befintlig sodapanna (dispens)

Naturvardsverket medger att en tidsbegransad dispens beviljas till och med

den 31 december 2023. Naturvardsverket yrkar att mark- och miljddomstolen som
villkor for dispensen ska foreskriva att utsldppet vid normal drift till och med den
31 december 2020 inte far overstiga 0,65 kg stoft per ton massa och dérefter inte

overstiga 0,55 kg stoft per ton massa, berdknat som arsmedelvérde.

Enligt forordningsmotiven till 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen bor
resultatet av den skélighetsbedomning som ska ske enligt paragrafen i huvudsak
overensstimma med vad som skulle bli resultatet av en tillimpning av

2 kap. 7 § miljobalken. En svérighet 1 att jamféra miljonyttan av en atgird med dess
kostnad &r att miljonyttan ofta uttrycks kvalitativt, t.ex. som minskad forsurning,
eller ett kvantitativt virde, t.ex. ett visst antal ton minskade utsldpp. Detta virde ska
sedan, tillsammans med andra faktorer, vigas mot ett monetért virde, dvs.
kostnaden for atgidrden uttryckt i kronor. Som ett stéd i avviagningen kan det darfor i
vissa fall vara lampligt att anvinda schablonviarden som underlag for beddmningen
av miljonyttan. Detta forekommer 1 flera andra linder nir de gér motsvarande
beddmning som det nu dr fraga om. Naturvardsverket anser att som underlag for
beddmningen av nyttan av de redovisade atgérderna for att minska stoftutsldppet
kan anvédndas schablonvirden for samhilleliga skadekostnader for utslapp till luft ur
EEA:s rapport Revealing the cost of air pollution from industrial facilities in
Europe2. Schablonviérden frdn EEA anger berdknade svenska genomsnittsviarden
for skador som svenska industriutsldpp orsakar och ér dérfor det just nu basta
underlaget som finns att tillga for att uppskatta en del av nyttan av industrins
minskade utslépp. I rapporten anges for Sverige med 2005 érs kostnadsniva en
kostnad om 4 964—15 067 euro per ton PMo. Motsvarande for PM; s anges en
kostnad om 7 644-23 204 euro per ton (2005 ars kostnadsniva). De olika nivaerna
avser anvandningen av tva olika metoder for att virdera miljo- och hélsorelaterade
skadekostnader (se bilaga 2 till EEA 2014 for en ndrmare beskrivning, kostnaderna

anges i tabell A2.8, s. 60). De i rapporten angivna skadekostnaderna dr, som anges
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ovan, generella genomsnittsvirden for Sverige. Uppskattningar av skadekostnader
ar alltid forenade med osédkerheter. Det kan dirfor finnas anledning till forsiktighet
vid tillimpning av de i rapporten angivna schablonvérdena. Nir det kommer till en
enskild provning av en dispensansdkan ska kostnader och nyttor beddmas utifran
forutsittningarna 1 det enskilda fallet. Nyttan av en utsldppsminskning 1 ett enskilt
fall ar t.ex. till stor del beroende av nirhet till storre titorter och utslappspunktens
hojd. Samtidigt ar inte alla effekter pa hilsa och miljo inkluderade i de uppskattade
skadekostnaderna (se s. 54 1 EEA 2014 for en detaljerad beskrivning av vilka
effekter som &r inkluderade och exkluderade).

Bolaget har i dispensansdkan uppgett att nuvarande utsldpp av stoft frén soda-
pannan uppgér till ca 0,52 kg per ton massa, med den mdtmetod som anges 1 BAT-
slutsatserna. Naturvardsverket uppfattar utifrdn bolagets uppgifter i tabell 125 1
den tekniska beskrivningen att stoftutslidppen fran sodapannan kommer att ligga
kvar pa dagens niva dven efter utokningen i steg 1. Baserat pa den produktion av
massa som bolaget har utgétt ifran, 300 ton, berdknar Naturvéardsverket bolagets
arliga stoftutsldpp fran sodapannan under de narmaste éren till ca 156 ton. Det
saknas i det aktuella malet uppgifter om hur stor andel av stoftet som kan antas vara
PM o respektive PM> 5. Enligt tidigare undersdkningar utgors storre delen av
stoftutsldppen fran sodapannor generellt av PM; 5. Naturvardsverket bedomer mot
denna bakgrund att det dr rimligt att utga ifrén att merparten av stoftutsldppet bestar
av PMy 5. Naturvardsverket anser att nyttan av méangden minskade stoftutslépp
generellt sett kan uppskattas med schablonvirde for PMy s frdn EEA (2014)
inflationsjusterad till 2019-ars prisniva, till 95-288 kr/kg. Den samhillsekonomiska
kalkylens ekonomiska livslingd bor antas vara 6 ar, utifran att bolaget anséker om
dispens till och med ca sex ar efter det att begrdnsningsvirdet skulle foljas, och en
samhéllsekonomisk diskonteringsréinta pa 3,5 % bor anvindas. Som angetts ovan
finns det skal till viss forsiktighet vid tillimpning av schablonvirden och det kan

t.ex. beaktas att den aktuella anldggningen inte dr beldgen nira ndgon storre tétort.
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Naturvardsverket instimmer i att det, under den begrénsade tiden fram till dess att
sodapannan ska bytas ut, skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader att
installera ytterligare en kammare till befintligt elfilter, till en kostnad om

115 mnkr. Naturvardsverket bedomer ddarmed att det skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader for bolaget att folja begridnsningsvirdet och att

skal for tidsbegransad dispens kan anses foreligga.

Mojligheten till dispens ska hanteras restriktivt, vilket bl.a. medfor att det mildare
begransningsvirde som enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen ska
foreskrivas inte bor séttas pa en hogre niva dn den nivd som kan innehéllas utan att
det medfor oproportionerligt hoga kostnader. Naturvardsverket anser déarfor att det
dven bor beddmas om det ar rimligt att ndgon annan utsldppsbegriansande atgérd
vidtas, &ven om det inte resulterar i att begransningsvirdet kan foljas. Bolagets
uppskattning att en installation av nya likriktare i elfiltret skulle medfora en
minskning av stoftutslippen om upp till ca 10 % innebér, utifran uppgifterna om
utslédpp ovan, en arlig utslippsminskning om upp till ca 15,6 ton stoft.
Naturvardsverkets bedomning, efter en avvigning mot nyttan som denna
utsldppsminskning skulle innebéra, ar att bolaget inte har visat att det skulle
medfora oproportionerligt hdga kostnader att vidta atgarder sé att utslappen kan
minskas med ca 10 % under tiden tills sodapannan byts ut. Enligt Naturvirdsverket
framstar det som att nyttan redan inom nédgra ar kan dverstiga kostnaden for den
redovisade atgdrden. Naturvardsverkets bedomer mot denna bakgrund att det &r
rimligt att bolaget vidtar atgérder sa att utsldppen minskas med ca 10 %, dvs. ned
till 0,47 kg stoft per massa och att begransningsvérdet bor baseras pa denna
utsldppsniva. Ett begransningsvirde om 0,55 kg stoft per massa bedoms rimligt.
Med hénsyn till att atgdrden behdver genomforas i samband med nésta
underhéllsstopp, vilket &r planerat till hosten 2020, bor begrinsningsvirdet foljas

frdn och med ar 2021.

Bolaget har uppgett att det under ar 2020 ska fattas investeringsbeslut angédende

utdokningen. Naturvardsverket bedomer att det dr rimligt att sdvél en ny sodapanna
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som ett nytt elfilter i den befintliga sodapannan bor kunna vara i drift

den 1 januari 2024. Detta kommer innebéra att begransningsvirdet for stoft darefter
kan f6ljas. Naturvardsverket anser att det inte i nuldget ar visat att det skulle
innebdra oproportionerligt hga kostnader att folja begransningsvardet efter den
tidpunkten. Naturvardsverket anser darfor att en tidsbegriansad dispens endast bor

beviljas som langst till den 31 december 2023.

Utslapp av kvaveoxider

Eftersom det finns ett flertal oklarheter om hur den framtida anldggningen kommer
att vara utformad kan Naturvardsverket medge, som bolaget yrkat, att samtliga

utslédpp av kviveoxider skjuts upp under de av bolaget foreslagna provotiderna.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning om att tillsynsmyndigheten ska ges
ratt att p.g.a. sdkerhetsrisker medge undantag fran skyldigheten att utreda SNCR-
teknik. Detta dr en fraga av sa stor betydelse att den bor understillas mark- och
miljddomstolen. Det finns heller ingen anledning att i utredningsforeskriften ange
att utredningen ska ske branschgemensamt. Ett sidant arbete pagar men hur bolaget

véljer att utreda fragan torde ligga utanfor mélet.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning att det skulle vara praxis att reglera
utsldppen endast 1 absoluta tal, ton/ar. Det finns ett stort antal domar med villkor
angivna som produktionsrelaterad méngd (kg/ton massa) liksom det finns domar
med villkor angivna i absoluta tal. Eftersom bolaget sjilv foreslagit en provisorisk
foreskrift som produktionsrelaterad méngd, men dven medgett en foreskrift i

absoluta tal ser Naturvardsverket inte detta som en tvistefraga 1 nu aktuellt mal.

Som Naturvardsverket framfort i tidigare yttrande ar det inte lampligt att relatera
utslidppet till ”summa massa + kartong” eftersom utslédppen fran sodapanna,
mesaugn och gaspanna endast dr relaterade till massaproduktionen.
Naturvédrdsverket vidhaller dérfor att den produktionsrelaterade foreskriften for

dessa utslédppskéllor endast ska relateras till massaproduktionen.
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Den provisoriska foreskriften for utsldpp fran befintlig sodapanna, mesaugn och
gaspanna anser naturvardsverket ska anges till 1,6 kg NOx/ton sulfatmassa. Fr.o.m.
att den nya sodapannan tagits i drift bor den provisoriska foreskriften for
processutslidppen anges till 1,2 kg NOx/ton sulfatmassa. Enligt bolagets tidplan kan
en ny sodapanna inte vara 1 drift forrdn under 2024. Ett alternativ skulle kunna vara
att uppskjuta avgorandet om provisorisk foreskrift for det produktionsrelaterade
utslédppet efter att den nya sodapannan tagits 1 drift tillsammans med behandlingen

av den redovisning av SNCR som bolaget atagit sig att inge senast den 31 maj 2022.

For fastbrinslepannan vidhaller Naturvardsverket att eftersom den inte pd samma
satt direkt dr relaterad till massaproduktionen, det ldmpligaste ar att det
produktionsrelaterade utslappet anges som hogsta koncentration i rokgaserna.
Naturvérdsverket vidhaller tidigare framstéllt yrkande att den provisoriska
foreskriften ska anges till hdgst 150 mg NOx/m® ntg vid 6 % syrehalt. Naturvards-
verket vidhaller dven tidigare yrkande om att som provisorisk foreskrift ska anges

att det totala utsldppet inte far Gverstiga 600 ton NOx per ar.

Utslapp av kvaveoxider samt ammoniak fran fastbranslepanna (biobranslepanna)

Naturvardsverket konstaterar 1 likhet med lansstyrelsen att utslippen av ammoniak
och lustgas dr hoga, vad giller ammoniak t.o.m. mycket hoga. Utslapp av
ammoniak har liksom utslidpp av kviveoxider negativa effekter pa miljon i form av
kvévebelastning pa mark och vatten samt forsurning. Om SNCR tilldmpas pa ett
sddant sétt att utsldppet av ammoniak dkar alltfér mycket kommer detta att forta
effekten av kvdveoxidreningen. Lustgas dr en forening med mycket stark
vixthuseffekt varfor det dr angeliget att dven hélla detta utslépp sd 1lagt som mojligt.
Naturvérdsverket delar ldnsstyrelsens uppfattning att det finns skél att reglera
utsldppet av ammoniak. Bolaget bor, i enlighet med lénsstyrelsens yrkande, &liggas
att utreda mojligheten att reducera ammoniakutsldppet och hur man hittar den

miljoméssigt bésta balansen mellan utsldpp av kvidveoxid, ammoniak och lustgas.

Eftersom denna fraga hdnger ihop med utsléppet av kviveoxider yrkar

Naturvadrdsverket att frigan om utslapp av kvdveoxider frén fastbranslepannan
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skjuts upp under en provotid. Utredningen som behdvs ar inte sérskilt omfattande
och innefattar i princip tillimpning av kénd teknik. Provotiden bor darfor goras
relativt kort. En provisorisk foreskrift bor anges till samma utsléppsnivéa som vi

tidigare yrkat som slutligt villkor, dvs. 150 mg/m?® ntg vid 6 % syrehalt.

Energihushédllning

Naturvardsverket uppfattning &r att de mal for energieffektivisering som riksdagen
beslutat om och som Sverige atagit sig inom EU ska vara utgdngspunkten for vad
som bor astadkommas inom olika delar av samhéllet. I det enskilda fallet kan
utfallet och kraven bli storre eller mindre beroende pa forutsittningarna. Intill detta
klarlagts bor dock de overgripande malen anvdndas som utgéngspunkt for vad som
utgor en rimlig energieffektivisering over tid, dvs. 2,7 % per ar fram till &r 2030,
raknat som energianvindning per ton produkt. Riknat fem &r fram i tiden innebar
det en effektivisering pd 13 %, tio ir framét 24 %. Den effektivisering som bolaget
redovisat, mitt i specifik el- och virmeforbrukning, ar jamfort med dessa

malséttningar alltfor liten.

Naturvardsverket anser att bolaget i1 sin ansdkan inte har visat att hinsynsreglerna i
2 kap 5 § miljobalken kommer att uppfyllas vid den ansokta produktionsokningen.
Det kan ifragaséttas om ans6kan innehaller tillrackligt underlag for att tillatligheten
ska kunna bedémas och tillstand medges till utokad produktion. Naturvardsverket
bedémer dock att det finns forutséttningar for att hdnsynsreglerna ska kunna
uppfyllas i verksamheten. For att detta ska sdkerstéllas fordras dock att bolaget
inkommer med ytterligare utredningar och att pa grundval av dessa mark- och
miljodomstolen foreskriver sédrskilda villkor om energihushallning. Med dessa

forbehall kan Naturvardsverket medge att tillstdnd ges till utokad produktion.

Av dessa skil anser Naturvardsverket att frigan om energihushéllning ska skjutas
upp under en provotid. Bolaget bor under provotiden genomfora en utredning i
huvudsak enligt de punkter, och med de malsittningar, som Naturvardsverket

begirt. Redovisning bor ske senast tva ar efter att domen vunnit laga kraft.
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Bolagets péstaende att det inte skulle vara mojligt, eller rimligt, att foreskriva
villkor om energihushéllning ar inte i 6verensstimmelse med prejudicerande
avgoranden frdn Mark- och miljooverdomstolen. Mark- och miljodverdomstolen
har i ett flertal avgoranden slagit fast att for storre processindustri, av det slag som
Frovi bruk utgor, kan det vara lampligt att utover mer allmént héllna villkor som
syftar till ett 16pande energieffektiviseringsarbete, dven foreskriva sarskilda, mer
preciserade villkor. Sddana villkor kan t.ex. avse energianvandning relaterat till
produktions-nivan eller att vissa specificerade tekniska atgirder ska vidtas. Vilken
slags villkor som ar lampligast far avgdras 1 det enskilda fallet. Naturvardsverket
menar att Mark- och miljodverdomstolens prejudicerande domar &r tillimpbara pa
Frovi bruk. Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska en verksamhetsutovare hushélla med

energi och 1 forsta hand anvénda fornybara energikéllor.

For att uppfylla hdansynsreglerna i 2 kap 5 § miljobalken anser Naturvardsverket att
det 1 villkor bor foreskrivas att om en ny mesaugn installeras ska denna vara
utformad sa att den kan eldas dven med fornyelsebart fast biobrédnsle, dvs. span av
tréd, bark eller liknande. Mesaugnen ska ocksa vara dimensionerad sa att den kan
brdnna om all den mesa som uppkommer vid anldggningen, och detta dven vid

anvandning av fast biobridnsle 1 mesaugnen.

Myndigheten for Samhiéllsskydd och Beredskap (MSB)
MSB:s instdllning till av sékanden foreslagna utredningsvillkor

U4. Utredning rorande anvindning och hantering av svaveldioxider samt
inbyggnad av lagrings- och lossningsplats for svaveldioxider. MSB har ingen

erinran mot sdkandens slutliga forslag.

MSB:s instdllning till av sokanden foreslagna slutliga villkor

13. Hantering av kemiska produkter och farligt avfall. MSB anser att bolagets
forslag till villkor 13 om kemikalier bor utformas pé ett mer tydligt sétt sd att det

framgar vilka skyddsétgdrder som avses.
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Flytande kondenserad svaveldioxid &r tillsammans med ammoniak och klor bland
de farligaste industrikemikalier som anvdnds i Sverige idag. Denna grupp av toxiska
kondenserade gaser har en sdrstillning betraffande forgiftningsrisker. MSB anser att
farorna med svaveldioxidhantering som helhet, &ven om sannolikheten for olyckor
bedoms som lag, inte ska forringas eller uteslutas. Ett okontrollerat utslédpp kan
innebéra att sd hoga koncentrationer uppnés att de exponerade kan fa svara eller till
och med dodande lungskador. MSB:s generella uppfattning 4r att hanteringen av

flytande kondenserad svaveldioxid bor upphora.

Flertal bruk i branschen har avvecklat hanteringen av flytande kondenserad
svaveldioxid. Exempelvis anvinds metoden med forbranning av svavel idag, savitt
MSB vet, vid Stora Enso Skoghall, Stora Enso Nymolla och BillerudKorsnés
Gruvon. SCA Ostrand har valt ersitta svaveldioxid med svavelsyra och

natriumbisulfit.

SOKANDES BEMOTANDE
Utslipp till vatten

Bolaget motsitter sig ett provotidsforfarande som lidnsstyrelsen har foreslagit for de
huvudsakliga utslidppen till vatten, med hdnvisning till att tillrdckligt underlag enligt
bolagets mening redan nu finns for faststdllande av slutliga villkor. Vissa av
lansstyrelsen foreslagna utredningspunkter avser dessutom allménna recipientfragor
utan direkt koppling till den nu ansdkta verksamheten, fragor som det inte kan

aligga bolaget att utreda inom ramen for tillstindsprovningen.

Utsldpp till vatten i jamforelse med BAT

Vid verksamheten 1 Frovi har 1dngtgéende atgirder vidtagits for en begransning av
utsldppen till vatten. I massabruket finns interna dtgarder med system for omhénder-
tagande av spill, syrgasdelignifiering, klorfri blekning med éterforing av blekeri-
filtrat och biologiskt forsteg for rening av dverskott av blekerifiltrat. I kartongbruket
finns system for filtrering for mojlig ateranvindning av bakvatten och utrustning for

kemisk fillning av vissa avloppsvatten. For det samlade avloppsvattnet frén massa-
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och kartongbruket finns forsedimentering och langtgéende biologisk rening. I den
tekniska beskrivningen till ansdkan, avsnitt 11.3 tabell 11-2 redovisades bedomda
utslapp for tillstdndsgivna och ansokta forhdllanden tillsammans med BAT-AEL for

motsvarande produktionsnivaer.

Vid en jamforelse med berdknade BAT-AEL for de produktionsnivaer som ar
aktuella framgar att de bedomda utsléppen fran Frovi i samtliga fall ligger inom
eller t.o.m. under intervallen. Utslappen av COD och kvéve ligger 1 den nedre delen
av intervallet och utslédppet av fosfor ligger mycket under den ligre BAT-nivén.
Bolagets bedomning dr dérfor att utsldppen &dr ldga och att det inte finns nigra

relevanta atgérder for en ytterligare begransning av utslippen.

I Frovi analyseras TOC pa grund av métsystemets kanslighet pa forfiltrerade prover,
70 um. De vérderingar som gjorts visar att skillnaden mellan filtrerade och
ofiltrerade prover dr <5 %. Utredning pigar om det 4r mdjligt genom
homogenisering av provet eller anpassning av matsystemet kunna méta pa
ofiltrerade prover. Bedomningen é&r att bolagets forslag till villkorsnivé inte skulle
paverkas av om utslédppsnivan regleras pé ofiltrerat prov utan det som behover

sakerstéllas &r att analysmetoden fungerar tillforlitligt.

Av genomford recipientbeddmning som redovisades som bilaga (Bilaga B 10:1) till
och som sammanfattades i miljokonsekvensbeskrivningen som limnades in med
ansdkan framgér att Frovis nuvarande verksamhet har en begrinsad péverkan pa
vattendraget Borsan och sjon Viringen. De beddmda utsldppsnivderna av
ndringsdmnen och organiskt material frdn ansokta utokade produktioner av massa

och kartong bedoms dven fortsittningsvis ligga pa en acceptabel niva.

Sammanfattningsvis bedomdes ansokt verksamhet inte forsémra nuvarande status
och inte heller forsvara mojligheten att ekologisk ytvattenstatus och kemisk
ytvattenstatus uppnds. Med det underlag som finns anser bolaget déarfor dven att

slutliga villkor kan foreskrivas.
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Ldnsstyrelsens forslag till provotid

Lansstyrelsen anser att frigan om utsldpp till vatten 1 huvudsak ska sittas pa
provotid och foreslar endast slutliga villkor for utsldpp av komplexbildare.
Liansstyrelsen anser att bolaget ska utreda forutséttningarna for minskade utsléapp till
vatten och foreslar utredningar som ar mer ldngtgaende dn vad som kan anses

rimligt mot bakgrund av bolagets utslippsniva enligt vad som bl.a. redovisas ovan.

Av lansstyrelsens resonemang framgér att de 4r mest fokuserade pa utsldappet av
fosfor, som dr den styrande faktorn av ndringsdmnena for primérproduktion 1
sOtvatten. Som redovisas ovan beddms inte utsldpp av fosfor komma att 6ka vid
ansoOkta forhallanden trots den 6kade produktionen. Det visar att bolaget arbetar
kontinuerligt med sina utslépp till vatten, vilket &r 1 linje med vattenmyndighetens
forslag pa atgirder for att minska belastningen pa Borsan och Viringen. Utsldppen
av fosfor far ses som relativt sett ldga, vilket bekréftas av att fosfor for ansokt

produktion dr vl under BAT-AEL-vérdena.

Bolaget har redan i tidigare provotidsdarende 2008 utrett utslédpp av fosfor for samma
utsldppsnivaer som for nu ansokt utékad produktion samt dér olika kéllor till fosfor-
belastning pa Véringen har beaktats. Slutsatsen var att skillnaden for Varingens

fosfor- och klorofyllhalt var liten for de studerade utslappsnivéerna (5 respektive 8

kg/dygn).

Négra av lansstyrelsens foreslagna utredningspunkter avser vidare forhillanden 1
recipienten i allméinhet och &r inte direkt kopplade till bolagets verksamhet, vilket
gor att bolaget avvisar dem. Sdsom exempel kan ndmnas utredning av Borsans och
Viringens forbittringsbehov av fosfor, Viringens internbelastning gillande fosfor
samt kompensationsatgirder for att minska belastningen av fosfor till

avrinningsomrédet.

Lénsstyrelsen anser att mojligheten att minska utsléppet genom beprovade tekniker
som tertidra reningssteg dven bor utredas. Tertidrrening, dvs. ytterligare reningssteg

efter biologisk rening kan vara filtrering eller kemisk féllning. Filtrering kan ge
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effekt om halten suspenderat material, bioslam som innehéller bl.a. fosfor, dr hog

och varierande i utgdende avloppsvatten.

Reningen i Frovi fungerar redan bra med relativt laga halter suspenderat material,
beddmd niva ca 35 mg/1 for badde nuvarande och framtida verksamhet. Det 4r halten
som tillsammans med ett relativt 1agt avloppsflode ger ett utsldpp av fosfor som &r
betydligt ldgre dn den undre nivan av spannet for BAT-AEL. D4 halten alltsa redan
bedoms som relativt lag skulle potentialen for denna teknik vara begriansad.
Erfarenheterna av denna teknik ar dessutom fortfarande begrinsad for avlopp fran
massabruk med stor osékerhet 1 reningsresultat och driftsdkerhet som f6ljd. Den
andra typen av teknik, kemisk féllning, ar relativt avancerad och resurskridvande i
form av tillkommande investering, behov av kemikalier och el samt frimst att stora

méngder kemféllningsslam genereras som ar svért att avsitta.

Kadmium

Bade lansstyrelsen och Naturvardsverket anser att frdgan om utsldpp av kadmium
ska hanteras under en provotid. Bolagets bedomning dr att 6kad sulfatmassa-
produktion kan innebdra behov till 6kad utblodning av stoft/aska och ddrmed 6kade
utslédpp av kadmium. Bolaget har foreslagit en utredningsvillkor rérande kadmium i
enlighet med vad som framgatt ovan, och motsitter sig en villkorsformulering 1

enlighet med det av Naturvardsverket foreslagna.

Antrakinon

Bolaget har idag ett villkor for eventuell anvindning av antrakinon. Bolaget
accepterar av Naturvardsverket foreslaget tillagg till gdllande villkor for anvindning

av antrakinon.

Komplexbildare

Lénsstyrelsen foreslar ett hogsta utslapp pa 300 kg/dygn att jimfora med bolagets
forslag pa 350 kg/dygn, vilken bolaget inte kan acceptera. Utsldppet av

komplexbildare kan variera kraftigt mellan enskilda ar och beror pa satsning i
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massabruket och reduktionsgrad dver reningen dr beddmningen att villkorsnivan

inte kan vara lagre dn av bolaget foreslagna 350 kg/dygn.

Ovriga utslipp till vatten
Fosfor

Bolagets bedomning av fosforutslapp vid ansdkt produktion baseras pa en tidigare
modellberdkning, som tas upp med slutsatser och referens 1 miljokonsekvens-
beskrivningen, avsnitt 10 och Bilaga B10:1. I modellberdkningen simulerades
paverkan fran Frovi genom att ansitta olika emissionsnivéer (1,8; 2,4 ton och 2,9
ton per ar samt dven nollutslépp). Den 6vergripande slutsatsen var att skillnaden for
Viringens fosfor- och klorofyllhalt &r liten mellan de studerade utsldppsnivierna.
Exempelvis vid ett nollutslapp frdn Frovi konstaterades att forhillandevis hoga
koncentrationer av fosfor skulle &ndé rada 1 Viringen, inklusive algblomningar.
Fosforemissionen for nu ansékt produktion har bedomts bli ca 2,2 ton/ar, vilket har
beddmts till <10 % av den totala fosforbelastningen till Varingen. Detta &r 1 linje
med lansstyrelsens beddmning som anger bolagets bidrag till ca 9 %. Det kan
noteras att linsstyrelsen baserat yttrandena pa hogre utsldppsnivaer av fosfor (2,8

ton/ar) dn vad som beddomts vara relevant langtidsmedelvérde for utsldpp av fosfor.

Fosforemissionen vid ansdkt produktion bedoms vara densamma som for tillstands-
given produktion, trots 6kad massa- och pappersproduktion. Detta visar att Frovi
arbetar med att reducera fosforemissionen. Det styrks dven av att den nu bedomda
fosforemissionen for ansokt produktion dr ldgre jamfort med tidigare ingivna
ansokningar. Detta ir 1 linje med att inte forsvara mojligheten att uppnd god

ekologisk status for savidl Borsan som Véringen.

Lénsstyrelsen anser att bolaget ska utreda tertiér rening, t.ex. kemisk féllning.
Koncentrationen av fosfor efter biologisk rening till recipienten &r 1 Frovis fall
mycket lag, vilket ir huvudorsaken till de léga utslippen av fosfor. Ar 2018 uppgick
medel-koncentrationen av totalfosfor till 0,15 mg/l avloppsvatten. Tack vare

befintlig biologisk rening och en noggrann uppféljning och styrning av
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reningsanldggningen har Frovi kunnat uppna denna laga koncentration. Detta

innebdr att potentialen for kemisk fillning 1 bolagets anldggning ar liten.

Konsekvenserna av att infora en tertiér rening &r inte utredda i Frovi men
oversiktligt innebér det komplettering av utrustning for kemikaliehantering,
doseringsutrustning, en flotationsanlidggning for avskiljning av kemslam,
avvattningsutrustning och sist men inte minst att finna en metod for kvittblivning av
kemslammet. En grov uppskattning baserad pa utslédpp av suspenderat material i
utgaende avloppsvatten indikerar att vid installation av kemisk fillning skulle cirka

5 000 ton vatt kemslam behdva omhédndertas varje ar.

Temperatur pa kyl- och processvatten

Léansstyrelsen har lyft frdgan betrdffande temperaturen 1 Borsdn med koppling till
redovisade forhallanden under sommaren 2018. Sommaren 2018 var exceptionell,
mycket varm och torr, med laga vattenforingar som f6ljd, vilket medforde att

vattentemperaturen var hogre dn en normalsommar.

Temperaturen pa bolagets utslédpp av kylvatten dr bland annat beroende av behovet
att leverera fjarrvarme till Linde Energi och hur hog atervinningsgraden av
spillvirme dr. Under sommarperioden, nir fjarrvirmebehovet dr som ldgst, finns ett
flodes- och varmedverskott i massabruket vilket innebér att varm- och
hetvattentankarna periodvis bridddar till recipienten. Av den anledningen finns en
spraykylning installerad i denna del av an for att sékerstilla att temperaturen

nedstroms inte overskrider kritiska nivaer.

Bolaget ser inte heller 2018 ars temperaturer 1 Borsdn som acceptabla. Bolaget ser
for ndrvarande dver mojligheterna att redan till sommaren 2019 helt eller delvis
reglera ner temperaturdverskottet vilket skulle sdnka temperaturen i 4n under

huvudsakligen mitten av maj - september.
De tinkbara atgédrder som overvégs ar:

1. Sténga av virmedtervinningen fran fastbranslepannans rokgaser.
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2. Stinga av varmvattensteget i skrubbern i sodapannan.
3. Reducera varmeatervinningen i imkondensorn.
4. Stinga av varmeatervinningen i en virmevéxlare i mesaugnen.

Dessa atgéarder maste dock genomforas under beaktande av att de kan komma att

paverka utsldppen till luft fran dessa enheter.

De registrerade vattentemperaturerna beddms dock inte utgdra nagon risk for
paverkan under aspens lekperiod och reproduktion. Detta da de forhojda
vattentemperaturerna infaller under sommarperioden, medan aspleken sker 1 april,

foljt av klackning 1 bérjan av maj.

Aspleken infaller normalt nér vattentemperaturen dverstigit 8°C. Under tidiga och
varma varar kan vattentemperaturen ibland uppga till 10°C innan leken startar,
vilket kan tyda pa att d&ven andra faktorer som dagslingd och flode spelar in. |
Milardalen sdgs leken normalt starta kring den 20 april. Detta dr i linje med en
studie betrdffande romeftersok i Borsan 20 april 2014. Klackningen sker efter tva
till tre veckori, varefter ynglen driver nedstroms och soker sig aktivt till lugnare
omraden. Den egentliga lekstrickan for aspen vid jarnvégsbron dr troligen relativt
kort (<50 m) enligt romeftersdkstudien 2014, och utgdr ett mindre omrade &n vad
lansstyrelsen uppger. Aspleklokalen dr beldgen ca 500 m nedstroms dammen, som

ar ett vandringshinder for aspen.

Bolaget anser att fragor géllande vattentemperatur i Borsin kan hanteras inom

ramen for ldnsstyrelsens tillsyn av verksamheten.

Dagvatten fran vedgirden

BAT 4 e lyder ”"Uppsamling av fororenat avrinningsvatten fran vedgdrden och
avskiljning av suspenderbart material innan biologisk rening.” Avseende

tillampligheten anges foljande. " Tilldmpligheten kan begrdnsas av
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fororeningsgraden pd avrinningsvattnet (lag koncentration) och/eller storleken pd

avloppsreningsanldggningen (stora volymer).”

Ingen bevattning sker pd vedgéarden varfor paverkan pa recipienten ur den aspekten
ar lag. Avrinningen fran vedgarden sker huvudsakligen via ett fatal diken. Den éldre
utredningen som ldnsstyrelsen ndmner resulterade dé i ett antal atgérder. Bla.
forsags ett dagvattendike med en anordning som fungerar som en oljeavskiljare.
Den positionen och d@ven andra positioner kontrolleras och slamsugs enligt ett
upprittat schema. Omradet for lagring av ved har inte foréndrats eller utokats sedan
den tidigare utredningen genomfordes och for planerad produktions6kning forutses

inte heller nagon utdkning av lagerytor for ved.

Bolaget anser att frdgor géllande dagvatten frin vedgérden kan hanteras inom

ramen for ldnsstyrelsens tillsyn av verksamheten.

Rengoringsmedel och biocid

Lansstyrelsen tar upp att ett par kemikalier har visats ha en PEC/PNEC-kvot pa
over 1 och borde utredas under provotid for att se om dessa paverkar recipienten
negativt och om de da kan fasas ut. De utpekade kemikalierna utgors av en biocid
och tva rengoringsmedel. Slutsatsen var dock att kemikalierna inte bedoms medfora

nagra oacceptabla risker for vattenmiljon.

Bolaget har dock arbetat vidare med fragan. Biociden, som anvinds i
ravattenbehandlingen, planeras bli ersatt under forsta kvartalet 2019. Bedomningen
for de aktiva komponenterna i de tva rengdringsmedlen (alkoholetoxilater) &r att
dessa bor avskiljas 1 den biologiska reningsanldggningen. Vidare kan tilliggas att
den kemiskbiologiska karakteriseringen visade pa att utgdende, biologiskt behandlat
avloppsvatten var icke-toxiskt/marginellt toxiskt. Bolaget planerar dnda att d&ven
folja upp de tvé rengdringsmedlen och detta bor kunna hanteras som ett

tillsynsérende.
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Bolaget anser att fragor gillande kemikalieanvindningen kan hanteras inom ramen

for lansstyrelsens tillsyn av verksamheten.

Slutsatser

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan anser bolaget att det finns tillrackligt
underlag for att i huvudsak kunna foresla slutliga villkor avseende utslipp till vatten
och att de villkorsforslag bolaget har foreslagit avseende utslappsnivéaer kan

foreskrivas.

Utslapp till luft
Svavel

Bolagets instillning &r att det &r mer &ndaméalsenligt med vissa utsldpp 1 absoluta
tal, ton/ar eller ton/dygn, frimst da specifika utslapp normalt dr hogre vid 14g
produktion och det behdver beaktas i faststillande av villkorsniva. Ett villkor 1
absolut mdngd innebdr da att marginalen mellan dimensionerande utslédppsniva och
villkorsvérde kan vara mindre och det totalt villkorade utslappet blir ddrmed ldgre.
Vidare ar det totala utsldppet som miljon kdnner av och som dr det som ska
konsekvensbedomas. Med industriutslappsdirektivet, IED, och de BAT-slutsatser
som giller for massa- och pappersframstéllning finns krav avseende specifika
utsldppsnivaer, dven om dessa giller for normal drift, och ger ddrmed den reglering
Naturvardsverket efterfragar. Dessa géller dessutom per kélla. Bolagets uppfattning
ar att radande praxis avseende utsldpp i absoluta tal for t.ex. processvavel och
kvaveoxider for hela verksamheten &r ett ldmpligt sétt att reglera utslippen i

miljovillkor och ett bra komplement till BAT-AEL.

Med produktionsrelaterade utsldpp krivs principiellt en storre marginal mellan
beddmd utslédppsniva och villkorsniva, da variationen dr storre i specifika tal och
ofta kan det specifika utsldppet vara hogre vid 1ag produktion. Till detta kommer att
ett uppdelat villkor kriver ytterligare storre marginal &n om alla kéllor regleras via
ett samlat villkor, dir variationen mellan olika delar till viss del tar ut varandra.

Bolagets bedomning &r att det specifika utsldppet blir ndgot ldgre for ansdkta
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forhallanden i steg 2 4dn for nu tillstdndsgivna forhdllanden och for steg 1 (utdkad
kartongproduktion). En minskning fran nivan 0,27 till 0,24 kg S/ton massa. Detta
innebér att marginalen inte helt ssmmanhinger med produktionsnivan. Utslapps-
nivan bedoms for tillstdndsgivet och steg 1 till ca 80 ton/ar att jaimfora med ca 90

ton/ar for steg 2.

Lansstyrelsen foreslar ett hogsta utslipp som arsmedelvirde pé 0,3 kg S/ton massa,
men da det dr ett produktionsrelaterat gransvirde anser bolaget att marginalen till

bedomt utslipp som flerarsmedelvérde inte ar tillracklig.

Bolaget konstaterar att de olika villkorsforslagen alla reglerar ett hogsta
svavelutsldpp som dr av samma niva, 110 ton/ar vid 375 000 ton/&r massa
(motsvarande 0,29 kg S/t massa). Vidare har bolaget visat att det inte &r sé stor
skillnad 1 beddmd utsldppsniva mellan steg 1 och steg 2, 80 ton/ar respektive 90
ton/ar. Naturvardsverket och bolaget dr Gverens om att det dr en fordel att foreskriva
ett villkor om ett hogsta absolut utslépp, ton/ar. Mot bakgrund av detta star bolaget

fast vid sitt forslag for utsldpp av svavel fran verksamheten.

Naturvardsverket har i sina villkor for utslapp av svaga/diffusa gaser framfort en
hog frekvens for métning och uppfoljning. Naturvardsverket anger att samtliga
killor ska mitas en gang per ar och att de mest dominanta killorna ska métas fyra
ganger per ar. Detta stéller betydligt hdgre krav pa mitning och uppfoljning jamfort
med bolagets nuvarande rutiner, dir samtliga kdllor méts ca vart tredje r och de
mest dominanta kdllorna mits en géng per dr. Utslédppen frén svaga/diffusa gaser ar
normalt 1dga och dven om de varierar sa dr det pé en lag nivd. Den mer omfattande
uppfoljningen skulle innebéra ett dkat resursbehov och dkade kostnader som inte

kan anses motiverade.

Om mark- och miljddomstolen foreskriver ett villkor om utslépp av gasformigt
processvavel i enlighet med Naturvardsverkets forslag (NV3), medger sokanden
Naturvdrdsverkets forslag till delegationsvillkor (NVD1) med delegation till

tillsynsmyndigheten att besluta om avsteg fran métfrekvensen av gasformigt svavel.
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Stoft

Mesaugnen

Bolaget har efter anmélan till tillsynsmyndigheten under 2017 har installerat ett vatt
elfilter for reduktion av stoft frdn mesaugnen. Detta finns redovisat i den tekniska
beskrivningen avsnitt 12 och dér har bolaget angett utfallet for 2017 till

ca 10 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt. Kompletteringen av mesaugnens elfilter ir dock
anpassad for en framtida hdgre produktion och ddrmed hogre belastning pa
mesaugnen efter en eventuell utbyggnad av densamma. Detta innebér att systemet
idag ar lagt belastat och de beddmningar som har gjorts r att stofthalten vid
framtida hdgre produktionsniva uppgar till ca 20 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt som
fler&rsmedelvirde. Vidare kan effektiviteten forutses komma att minska over tid.
Det dr mot bakgrund av detta som bolaget utifrdn en rimlig marginal for variationer

mellan enskilda ar har foreslagit ett villkor pa 30 mg/m? ntg som drsmedelvirde.

Naturvardsverket har hojt utslippsvirdet for sitt villkor for mesaugnen till

20 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som arsmedelvirde, dir bolagets forslag ér

30 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt. Naturvardsverkets forslag motsvarar bolagets
beddmning av stofthalten vid framtida hogre produktionsniva ca 20 mg/m?> ntg vid 6
% syrehalt som flerdrsmedelvarde. Naturvirdsverkets forslag saknar ddrmed
fortfarande en nodviandig marginal for variationer mellan enskilda ar. Bolaget

vidhaller sitt tidigare forslag avseende villkor for utsliapp av stoft frdn mesaugnen.

Fastbrinslepannan

Niér det géller utslapp av stoft fran fastbrianslepannan framfor Naturvéardsverket att
BAT-LCP for stora forbranningsanldggningar ska gélla som referens vid tillstands-
provning och i kompletteringen i maj 2018 redogjorde bolaget for hur fastbrénsle-
pannan forhéller sig till de kommande kraven. Avseende stoft redovisades ett spann
pa 1-9 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som arsmedelvirde vid normal drift. Detta var
tyvirr fel och begriansningsvérdet for fast biomassa som arsmedelvirde for
befintliga anliggningar ir 2—12 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som Naturvardsverket

anger.
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Bolaget konstaterar att pannan har svart att klara denna niva och hér korrigerade
hogre nivéer fordndrar inte saken. BAT-AEL for stora forbranningsanldggningar
géller som sidoslutsatser och kommer att borja gélla forst fyra ar efter det att nya
BAT-slutsatser beslutats for massa- och papperstillverkning. Det kan dirmed inte
anses rimligt att redan nu gora tekniska och ekonomiska utvirderingar av atgirder
for att uppfylla dessa kommande slutsatser. Nér slutsatserna vil borjar gélla
kommer de att gélla dven for fastbranslepannan i Frovi och infor det kommer da

aktuella forutsittningar och atgérdsbehov att véarderas.

Naturvardsverket gor jaimforelser med de faktiska utfallen for perioden 2012-2017,
nivén 4,3-8,8 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt, men denna period innebar en liigre
belastning dn vad som motsvaras av bdde nu tillstdndsgivna och ansokta
forhdllanden med en hogre kartongproduktion och fordndrad intern elproduktion.
Bolagets bedomning for ansokta forhillanden med en hogre kartongproduktion ar
nivan 18 mg/m’® ntg vid 6 % syrehalt (15 mg/m? ntg vid 13 % CO,). Det ir mot
bakgrund av denna beddmda niva for framtida forhallanden som bolaget har
foreslagit en villkorsnivéa pa 30 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt for att ha rimlig
marginal for variationer mellan enskilda ar. Bolaget vidhaller sitt tidigare forslag

avseende villkor for utslédpp av stoft fran fastbranslepannan.

Befintlig och ny sodapanna

For utsldpp av stoft forutser inte bolaget att nagon egentlig utredning ska
genomfOras utan det som ska foreskrivas ér att den nya sodapannan ska utrustas
med stoftreningsutrustning med malet att nd ett stoftutsliipp pa nivan 20 mg/m?> ntg
vid 6 % syrehalt som flerdrsmedelvérde. Provotiden ska anvédndas for att trimma in
och utvirdera den nya pannan och stoftreningsutrustningen. Da det provisoriska
villkoret ska gélla under igdngkorning, intrimning och utvardering anser bolaget att

det &r rimligt att det anges som riktvirde.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisades beddmda konsekvenser for utslapp till
luft 1 avsnitt 11. Bedomningarna baserades pa en spridningsberikning som

genomfordes 2004 och som baserades pa ett stoftutslépp pa 185 ton/ar.
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Bedomningarna baserades pa ett utslipp om 0,3 kg stoft/ton massa fran befintlig
sodapanna. Ett utsldpp pa nivan 0,7 kg/ton massa innebér en 6kning av

stoftutsldppen med 120 ton/ar, vilket da innebér ett totalt utsldpp pa 240 ton/ar.

Miljokvalitetsnormen for stoft (PMo) dr 40 och 50 pg/m?, som érs- och dygnsmedel
samt som timvirde 90 pg/m? (Luftkvalitetsforordning 2010:477). Vidare finns
riktvirden for att uppnd miljokvalitetsmalet “Frisk luft”. ”Halterna av
luftfororeningar inte overskrider lagrisknivder for cancer eller riktvirden for skydd
mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material och kulturféremal. Rikt-
vdrdena sdtts med hdnsyn till kdnsliga grupper och innebdr att halten av partiklar
(PM ) inte overstiger 15 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
arsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett

dygnsmedelvirde.”

Regional bakgrundshalt vid Frovi har for PM 1o bedomits till 10 pg/m?som
arsmedelvérde. Tillskottet fran Frovi 1 niromradet, baserat pa utslappsnivan 185
ton/ér, berdknades &r 2004 till som hdgst 1,3 och 0,3 pg/m®som dygns- och
arsmedel och visade att miljokvalitetsnormen for PM 1o underskreds med bred

marginal.

Det riktvérde for utsldapp av stoft som nu foreslds for befintlig sodapanna (0,7 kg/ton
massa) skulle innebéra ett totalt utslapp pa 240 ton/ar eller en 6kning pé ca 30 %
jamfort med 1 underlaget for utforda spridningsberékningar. Bidragen enligt utford
spridningsberdkning var dock mycket laga, vilket innebér att inte heller den hogre
utsldppsnivan bedéms dverskrida miljokvalitetsnormerna for stoft eller riktvardet

for partiklar for att uppna miljokvalitetsmalet.

Kvdveoxider

Da bolaget planerar att installera en ny sodapanna och d4 mesaugnen kommer att
byggas ut eller ersittas med en ny finns det i nuléget inte tillrdckligt underlag for att

faststélla villkorsnivaer fran dessa kéllor.
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Bolaget har vidare informerat om det begrénsade underlag som finns betriffande
utsldpp av lustgas och ammoniak fran fastbrianslepannan, men foreslagit att under
en provotid dven studera pannans SNCR-system och mdjligheterna att begrénsa
utsldppen av ammoniak. I det fall SNCR-systemet pa fastbrinslepannan ska
trimmas in och utvérderas kan det komma att paverka utslédppet av kviaveoxider och
det finns ddrmed inte tillrickligt underlag for faststillande av utslappsnivan fran
fastbranslepannan heller. Till detta kommer att starka gaser planeras forbrénnas 1

den nya sodapannan och dirmed ersatta nuvarande forbrianning i1 gaspannan.

Mot bakgrund av detta behovs det provotid for samtliga kéllor och det dr da rimligt
att reglera utslidppet med en provisorisk foreskrift och dé som ett riktvirde. Bolaget
har foreslagit ett riktvdrde pé 0,8 kg/ton summa sulfatmassa och kartong, vilket ar
en skirpning jimfort med nuvarande villkor och en anpassning till bedomd

utsldppsniva for steg 1 och steg 2.

Lansstyrelsen har foreslagit ett slutligt villkor uppdelat per kélla med villkor for
mesaugn, sodapanna med olika nivaer for befintlig och ny, gaspanna och

fastbrianslepanna.

Kéllorna 1 massabruket (sodapanna, mesaugn och gaspanna) omfattas av BAT-AEL
enligt IED for massa- och pappersframstillning s& &ven om en provotidsforeskrift
avser det totala utslédppet finns det dven en reglering av utslappet fran respektive
kidlla. Nar det giller fastbrénslepannan ér dess utsliapp reglerat via forordningen

(2013:252) om stora forbranningsanlidggningar.

Mot bakgrund av ovanstdende stir bolaget fast vid sitt forslag pé ett provisoriskt
villkor for det totala utsldppet av kvdveoxider 1 likhet med nuvarande villkor. Om
ett utslapp 1 ton/dr dr att foredra foreslar bolaget ett riktvarde pa 600 ton/ar, vilket da

ger den marginal som &r rimlig for en provotid med de osékerheter som giller.

Det ska noteras att remissmyndigheter och bolaget dr verens om att

fastbrénslepannans utslipp av kvdveoxider ska utredas under en provotid dér
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utsldppen av ammoniak och lustgas med anledning av pannans SNCR-teknik ska

utredas under en provotid.

Under provotiden ska bolaget utreda utsldpp av kviveoxider frdn sodapannan,
mesaugnen och fastbranslepannan. P4 fastbrénslepannan anvinds SNCR och
systemet ska optimeras med avseende pa utslipp av NH3 och lustgas. For
sodapannan ska bolaget utreda mojligheten att anvinda SNCR-teknik for en
begrinsning av utsldppet. Om sékerhetsrisker identifieras under utredningsarbetet
far tillsynsmyndigheten medge undantag frén utredningskravet i berord del. Resultat
frén utredningarna jimte kostnader for olika atgirder samt forslag till slutliga

villkor ska redovisas till mark- och miljodomstolen efter tre ar.

Bolaget bestrider att utredningsvillkoret ska omfatta utredning rérande
skrubberteknik och SCR-teknik. Utredning rérande SCR-teknik avser en separat

teknisk funktion som skulle dventyra tidsplanen for den nya sodapannan.
Miljorisker

Lansstyrelsen har foreslagit ett langtgaende villkor avseende lagring av kemiska

produkter och farligt avfall.

Bolaget anser, baserat pa av lidnsstyrelsen tidigare godtagen riskanalys, att
nuvarande reglering av fragan ar tillrdcklig. Eftersom den ndmnda riskanalysen
genomfordes for cirka tio ar sedan accepterar dock bolaget att inom ramen for
tillsynsverksamheten uppdatera analysen samt rapportera resultatet till

lansstyrelsen.

Inom ramen for nuvarande villkor 19 har riskanalyser pd tankar och cisterner
genomforts under aren 2005-2006. Riskanalyserna har skett som grovanalyser och
bland annat beaktat vilket media som lagras, mojligheterna att tanken kan briadda,
mojlighet till lackage, fel media fylls i tanken, tanken havererar, brand, tryck 1

tanken, briddning av invallning.
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I riskanalysen har det ocksé f6ljts upp vilken lagrad volym som forekommer,
invallningskapacitet, om en briddning sker vart kommer da mediet att avledas.
Fokus var om avledning kan ske mot spilldamm, an, mark eller spillutsystemet.

Arbetet har foljts upp i samband med tillsynsbesok av lidnsstyrelsen.

Av minnesanteckningar fran tillsynsbesok 2006-04-06 har lansstyrelsen antecknat i

punkt 1 foljande "Villkor 19 foljdes upp varvid foljande noterades:

e Riskanalyser har genomforts pd all lagring av kemiska produkter och farligt
avfall utomhus. Undersokningen visar att alla cisterner dr invallade och att
riskerna i stort sett dr acceptabla.

e Oljecisternerna for EOI och EO5 har under hosten invallats.

e Bolaget kommer att inféra en rutin for tomning av invallningar.

o Ett tak har dven monterats pd dieseltanken vid balmassan.

o C(isternen for EQ besdktes. Invallningen sag bra ut. PH papekade att Bolaget
bor montera ett nederbordsskyddat uppsamlingstrdg vid pafylinadsstillet
for E01, vilket BL inte hade ndgot att invinda mot" (anm. PH dr signatur pa

tidnsteman fran ldnsstyrelsen och BL Frovis representant)."

Energihushallning

Naturvardsverkets anser att det finns behov av villkor om energihushallning med
krav pa val av energikéllor och kostnadseffektiva atgiarder 1 en individuell
miljoprovning for mdjligheten att nd de av samhillet uppsatta energi- och

miljomalen.

Naturvérdsverket har inte angett hur de anser att energihushallningen ska regleras.
Det som ibland diskuteras dr hogsta forbrukningstal uttryckta per ton produkt. I
praktisk drift och speciellt i komplexa produktionsanldggningar med manga olika
produkter kan det vara en stor variation i den specifika energiforbrukningen mellan
enskilda ar. Energiforbrukningen for massaproduktionen beror pé fordelningen
mellan massaprodukter, dels oblekt och blekt massa och for blekt massa skiljer det

mellan 16v- och barrvedsmassa. For kartongproduktionen finns en variation som
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beror pa de olika produkter som produceras och fordelningen mellan dessa. Detta
innebér att det forekommer en variation i specifik energiforbrukning mellan olika
ar. Vidare finns inte forutsattningar att exakt f6lja energiforbrukningen for olika
produkter beroende pa att all forbrukning inte méts utan det finns en viss
allménforbrukning som kan vara svar att allokera pa ritt sitt, t.ex. elforbrukning for

vatten- och avloppsbehandling.

Dartill kommer att kvalitetsutveckling av produkter och miljovardsatgiarder ofta
innebir 6kad energiforbrukning. Atgirder for minskade utskipp till vatten och luft
for att klara villkor kan dven de innebéra att energiforbrukningen okar, vilket
innebdr att villkor da hamnar i konflikt med varandra. Mot bakgrund av detta &r det
svart att folja energiforbrukningen over tid, t.ex. for att faststilla energi-
effektiviseringen per produkt och det dr ddrmed inte heller rimligt att reglera den

specifika energiforbrukningen.

Bolagets uppfattning &r att energieffektivisering, bade avseende viarme och el, ar ett
kontinuerligt arbete dir kostnadseffektiva 16sningar kan genomforas successivt och
som ldmpligen beskrivs och redogors for 1 den arliga miljorapporten. Enligt vad
bolaget tidigare har framfort ar Frovi certifierat enligt energiledningssystemet

ISO 50001, och bolaget har deltagit i de tva programperioderna inom PFE och
genomfort effektiviseringsatgarder, vilket visar pa detta kontinuerliga arbete utan att
det har varit reglerat 1 villkor. Numer omfattas bolaget av lagen om energi-
kartldggning i stora foretag, dar tgidrder kommer att identifieras och om de ar
kostnadseffektiva d&ven genomforas. Mojliga atgérder och effekten av dessa dr dock
svéra att virdera Over tid, d& fordndringar av processer och produktionsanliggning

fordandras over tid.

De nivéer Naturvardsverket anger avseende energibesparingar av bade virme och
el, 13 % inom fem ar och 24 % inom tio ar, r inte mojliga att uppnd inom
nuvarande produktionsanliggning och for den hdgre nivan dr det dven tveksamt om
det ens skulle vara mojligt att na rent tekniskt 1 en helt ny produktionsanldggning,

och &n mindre med rimliga ekonomiska insatser.
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Nir det géller sjalvforsorjningsgrad anger Naturvardsverket att sjalviorsorjnings-
graden vid integrerade massa- och pappersbruk med dvervigande sulfatmassa-
produktion under 2016 varierade mellan 26 och 74 %. Enligt Naturvirdsverket hade
13 bruk hogre sjalviorsorjningsgrad och 2 bruk hade liagre sjélvforsorjningsgrad én
Frovi. Variationen i process- och produktionsforhallanden vid svenska integrerade
pappersbruk ar stor, vilket dven paverkar forutsittningarna for sjalvforsorjnings-

graden. De faktorer som innebdr att sjalvforsérjningsgraden i Frovi dr begransad ar:

e Ingen tillverkning av avsalumassa, dvs. all massa anvinds i pappersbruket.

e Externt behov av fibrer i kartongsproduktionen, fraimst CTMP.

e Kartongprodukt med héga kvalitetskrav 1 och med till stora delar produktion
av livsmedelskartong.

e Begrinsad pannkapacitet pa fastbrinsle.

Energianvindningen stér for en betydande del av produktionskostnaden och det
finns ddrmed ekonomiska incitament att effektivisera anvindningen och hushélla
med resurserna. Brinsleanvdndningen och fordelningen mellan branslen paverkas
av prisutvecklingen, inklusive skattepolitik och avgifter, for olika typer av brinslen

och den lokala tillgangen.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser bolaget att det inte dr motiverat
med en provotid avseende energihushallning. Energiforbrukningen varierar med
produktions- och processforhallanden och dven om atgarder genomfors for minskad

energiforbrukning gar det inte alltid att f6lja denna i energispecifika tal.

Bolaget anser att principen i det av linsstyrelsen foreslagna villkoret dr 1dmplig och
motsvarar det sitt pd vilket bolaget anser att arbetet med energieftektivisering ska
bedrivas. Bolaget anser dock inte att det 4r relevant att inkludera transporter 1
villkoret. Bolaget har begriansade mojligheter att pdverka hela transportkedjan, dess
resurs- och miljopéverkan. Vidare foreslar bolaget att rapporteringen ska anpassas
till den rapporteringsfrekvens som anges 1 lagen om energikartliggning 1 stora

foretag, dvs. revidering av energiplanen vart fjarde ar.
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Sokanden bestrider Naturvardsverkets forslag till slutligt villkor rorande mesaugnen

och uppger att ambitionen &r att en ny mesaugn ska kunna forbranna biobrénsle.

Bolaget vidhaller att fragan om energihushallning ska regleras slutligt i enlighet
med villkorsforslag 20. Om mark- och miljddomstolen kommer fram till att
energihushallning ska regleras som utredningsvillkor, har bolaget i andra hand

foreslagit ett utredningsvillkor enligt vad som framgar ovan.

Buller

Med hénsyn till beskrivna speciella forhdllanden 1 kombination med i
sammanhanget ldga bullernivaer, motsétter sig bolaget ldnsstyrelsens forslag om

provotid for buller.

Nuvarande bullervillkor giller vid bostdder utanfor stadsplanelagt industriomrade.
Av stadsplanen for Frovifors som vann laga kraft 1985-10-31 framgér att
malséttningen &r att den ekvivalenta ljudnivan nattetid inte ska dverskrida 50 dB(A)

pa ett avstdnd av 750 meter fran sodapannan.

Lindesbergs kommun arbetar for ndrvarande med en ny detaljplan for angransande
mark till Frovi. I samradsunderlaget diskuteras industribuller vid bostédder endast
oversiktligt. For buller beroende av spartrafik och vigar finns en hanvisning 1
samradsunderlaget till FO 2015:216 om trafikbuller vid bostadsbyggnader. 1
forordet till Naturvardsverkets rapport 6538 anges “’Da vdirden for omgivningsbuller
angivits i planbeskrivning i detaljplan eller i bygglov for ny bostadsbebyggelse blir

de styrande dven i tillsynen.”

De ljudnivéer som ldnsstyrelsen hinvisar till finns redovisade i tabell 1 1
Naturvdrdsverkets rapport 6538. Av texten i anslutning till tabell 1 framgér bland
annat foljande ”Nivderna i tabell 1 bér i normalfallet vara vigledande for
bedomning av om buller utgor en oldgenhet men det kan finnas skdl att tilldmpa

andra nivder dn tabellvdirdena, savil hogre som ldgre, liksom andra tider.”
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”Nivderna i tabellen ovan avser immissionsvdirden vid bostdder, forskolor, skolor
och vardlokaler. De gdller utomhus vid fasad och vid uteplatser och andra ytor for
utevistelse i bostadens ndrhet. For bostdder avser nivderna i forsta hand
bostadsbyggnader dir ett drende om detaljplan eller bygglov paborjats fore den 2
januari 2015.”

Pa sidan 10 anges att Boverkets riktvirden, som bor gilla vid planlédggning och
bygglovsprovning av bostadsbebyggelse i omraden som péaverkas av industri- och
annat verksamhetsbuller, for natt 22-06 ligger 5-10 dB (A) hogre jamfort med
Naturvardsverkets nivéer i tabell 1. Nivan 40 dB(A) géller dock for ljuddampad
sida. Pa sidan 16-17 i rapporten diskuteras rimlighetsavviagningar vid beddmning av
tillkommande atgirder. Har anges bland annat foljande. " rimlighetsavvigningen
ska ingd en bedomning av vilken effekt de atgdrder som overvdgs har pa de
oldgenheter som bullret orsakar eller kan forvdntas orsaka i forhdllande till

kostnaderna.”

Fastigheter lokaliserade ndra Frovi

I anslutning till Frovi finns ett mindre antal fastigheter som péaverkas av
verksamheten. De fastigheter som ar beldgna utanfor det stadsplanelagda
industriomradet dr huvudsakligen beldgna i anslutning till infarten fran soder till
industriomradet och i ndra anslutning till jarnvdgen (stambanan). De fastigheter som
niarmast berors av buller fran verksamheten ér beldgna norr om stambanan och ér 8
till antalet. Dérutdver finns en fastighet for permanent boende och tva
fritidsfastigheter beldgna nordvést om Frovi. Samtliga bostéder dr uppforda fore

den 2 januari 2015. Det finns inga skolor, vardlokaler etc. i omradet.

Inom det stadsplanelagda industriomradet finns 2 mindre hyresfastigheter med
sammanlagt 12 mindre ldgenheter och 4 enfamiljshus. Samtliga bostdder dgs av
Frovi. I hyreshusen hyrs 6 lagenheter ut pa langtidskontrakt som successivt ska

goras om till korttidskontrakt och 6 hyrs ut pa korttidskontrakt f6r nyanstéllda.
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Av enfamiljshusen hyrs for ndrvarande ett ut till en entreprendr pa korttidskontrakt
och ett av husen ska rivas. De tva andra &r for nérvarande inte uthyrda. De sex
lagenheter som hyrs ut pa langtidskontrakt kommer, efter avflyttningar, att

fortsdttningsvis hyras ut pa kort tid till nyanstéllda och entreprendrer etc.

I miljokonsekvensutredningen, avsnitt 13, redovisas konsekvenser for buller. Sedan
ansOkan ldmnades har vissa ytterligare ljudemissionsméatningar genomforts och
bullerberdkningarna har direfter uppdaterats. I samband med uppdateringarna har
en omvardering av kéllorna genomforts sa till vida att det vattenfall/fors som &r
beldgen vid den sé kallade nedre dammen (som dgs av Mélarenergi) har uteslutits

vid berdkning av bullernivder vid bostéder.

Bostdder beldgna utanfor industriomrddet

Bullernivan under kvéll/natt uppgér till 45 dB(A). Det géller nér bidraget fran
forsen (vid nedre dammen) inkluderas. Vid bullerberdkning dér forsens bullerbidrag
”stiangts av”’ underskrids de bullernivder som foreslas i linsstyrelsens
utredningsforslag U3. Analogt underskrids d& de bullernivier som anges 1 tabell 1 1

Naturvardsverkets rapport.

Bullernivan beroende av Frovi under kvéill/natt uppgar vid den bostad som ar
beldgen nirmast vedgarden och som paverkas av ljud fran forsen till 38 dB(A). Vid
den bostad som dr beldgen nordvast om Frovi, och som inte paverkas av ljud fran

forsen, uppgér bullernivan under kvill/natt till 45 dB(A) pé plan 1.
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Tabell - Resultat fran bullerkartering 2014 (data fran miljékonsekvensbeskrivningen
B13:1) jamfort med uppdaterat resultat 2018. Berdkningar for bostdder utanfor
industriomrddet.

Kontrollpunkt Kvill/Natt Kvill/Natt
Fran MKB med bidrag Utan bidrag fran
fran forsen forsen
18 00-22 00/ 22 00-07 00

Ekvivalent ljudniva dB(A)

S-torp 311 29 29
St H 45 45
F-vigen 16 45 38
Hus 380 45 34
S-stigen 1 40 30
F-torp 39 39

Bostdder beldgna innanfor industriomradet

Bullernivan beroende av Frovi under kvéll/natt uppgér vid hyreshusen till 51 dB(A)
pa plan 1 och 50 dB(A) pé bottenvaning vid fasad som é&r riktad mot Frovi. Har
overskrids bullernivdn som anges i tabell 1 1 Naturvardsverkets rapport 6538 och
tangerar riktvardet som anges i stadsplan for bullernivaer pa ett avstand av 750

meter fran sodapannan. Fastigheten dr beldgen 450 meter frdn sodapannan.

Sammanfattningsvis dr det ett fatal bostdder 1 omradet som paverkas av buller fran
Frovi. For bostader séder om Frévi som ér beldgna utanfor industriomradet finns
det ingen egentlig bullerdimpad sida. Ena hallet vetter mot Frovi den andra mot
jarnvégen. Stadsplanen anger att 50 dB(A) som riktvérde ska underskridas nattetid
pa ett avstand av 750 meter fran sodapannan. Den nidrmsta bostaden till sodapannan

ar beldgen pa ett avstdnd av cirka 450 meter.

Bolaget har for avsikt att successivt ersitta de lingre hyreskontrakten i bostiader
innanfor det stadsplanelagda industriomradet med korttidskontrakt for nyanstéllda.
Frovi har successivt 10st in bostidder beldgna ndra verksamheten. Dessa atgérder har
medfort att antalet personer bosatta i nira anslutning till Frovi successivt har
minskat. Av samrddsunderlag for det industriomrade som planeras av Lindesbergs

kommun diskuteras bullernivder fran spartrafik och vigar som dr hogre jaimfort med
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Naturvardsverkets riktvérden i ”Vigledning om industri- och annat

verksamhetsbuller”.

Bolaget anser att de av ldnsstyrelsen foreslagna provotiderna for buller i syfte att
utreda forutsittningarna for att vid bostéder utanfor respektive innanfor
industriomradet komma ner till ljudnivier motsvarande Naturvardsverkets
riktviarden 1 ”Végledning om industri- och annat verksamhetsbuller” inte ska
genomforas. De bostdder som ar beldgna utanfor industriomradet ligger efter att
underlaget for berdkningarna omvérderats 1 huvudsak redan idag under

Naturvérdsverkets riktlinjer.

Vid en bostad och tva fritidsfastigheter beldgna utanfor industriomridet ligger
ljudnivan nattetid pa 45 dB(A). Samtliga fastigheter beldgna innanfor
industriomradet 4gs av Frovi och av dessa hyrs ett fatal ldgenheter ut pa
langtidskontrakt. Eventuellt tillkommande atgarder kommer endast att ge
marginella effekter pd omgivningsbullret och kommer inte att std i proportion till de

kostnader som kan forvéntas.

Ovriga villkor och delegationer

Bolaget motsitter sig det av ldnsstyrelsen foreslagna villkoret om att omfattande
arbeten 1 mark och sediment inte far genomfOras utan att tillsynsmyndigheten getts
mojlighet att ta stéllning till behovet av efterbehandlingsatgiarder (LST2). Arbeten i
vatten kraver anmalan eller tillstdnd, och savitt avser markarbeten skulle villkoret

begrinsa bolagets flexibilitet 1 friga om arbeten pd omradet.

Dispens for stoftutslipp fran befintlig sodapanna

Det primirt dberopade dispensskilet dr anldggningens tekniska egenskaper, men
dven de lokala miljoforhallandena har betydelse. Atminstone sammantaget gor
aberopade skal att kostnaderna for att folja det aktuella begransningsvérdet skulle

vara oproportionerligt hdga.
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Lansstyrelsen och Naturvardsverket har haft mojlighet att limna ytterligare

synpunkter utifran de kompletterande uppgifter som bolaget har gett.

Ldnsstyrelsen yttrande

Lansstyrelsen ndmner inte pa vilket sitt dispensansdkan i detta fall brister, utan
hénvisar bara i allmédnna ordalag till Naturvardsverkets vigledning om
industriutsldppsbestammelser. Bolaget vill ddrvid erinra om att det 1
Naturvardsverkets vigledning framhalls att det inte har inforts ndgon bestimmelse i
industriutsldppsforordningen om vilka krav som kan stéllas pa det underlag som i en
dispensansdkan ges in till provningsmyndigheten. Vigledningen utgdr alltsa
Naturvardsverkets tolkning av vilket underlag om krévs, vilket bland annat innebér
att kraven pa underlaget maste anpassas till det enskilda fallet, sdsom
Naturvardsverket konstaterar i sitt nedan bemotta. Bolaget vidhéller att det
redovisade underlaget i det ljuset ar fullt tillrackligt for bedomning av ansdkan. I
sammanhanget vill bolaget framhélla att en mojlighet till installation av nya
likriktare som bolaget redovisat avser uppgradering av befintliga likriktare for 6kad
reningrad. Det &r sdledes inte fraigan om nagon underhallsatgird pa det sitt som

lansstyrelsen antyder.

Léansstyrelsen har 1 andra hand, i det fall domstolen anser att bolaget har visat att
forutséttningar for dispens foreligger anfort att dispens inte kan medges for ldngre
tid dn till den 31 december 2021, och att begransningsvirdet for utslédpp av stoft ska

sattas till hogst 0,5 kg/ton lufttorr massa, som arsmedelvérde.

Bolaget konstaterar att den bortre tidsgriansen i forslaget inte motsvarar ens den
kortaste tid som skulle vara mdjlig for uppforande av en ny sodapanna med de
planeringsforutséttningar som redovisats. Det forslag till begransningsvirde som
lansstyrelsen anser sig kunna acceptera ér heller inte mdjligt att innehalla utan den
installation av ytterligare kammare till befintligt elfilter till mycket hdga kostnader
som ocksé redovisats. Efter en sddan installation skulle en dispens dessutom
sannolikt inte ens vara nddvindig. Det kan for 6vrigt noteras att det av ldnsstyrelsen

foreslagna begransningsvirdet for en dispens ligger visentligt ldgre dn det
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provisoriska begransningsvirde som lansstyrelsen gemensamt med
Naturvardsverket foreslagit ska gilla for utslédpp av stoft fran den befintliga
sodapannan under en provotid. Detta giller &ven om hénsyn tas till att ett BAT-

AEL-vérde endast giller for normala driftforhallanden.
Bolaget motsitter sig sammanfattningsvis ldnsstyrelsens andrahandsyrkande.

Naturvdrdsverkets yttrande

Bolaget godtar Naturvéardsverkets krav pa att bolaget under hoststoppet 2020

installerar redovisade nya likriktare.

Naturvardsverket yrkar att en dispens ska tidsbegrénsas till och med

den 31 december 2023 istéllet for enligt bolagets yrkande den 31 december 2024.
Med de planeringsforutsittningar som redovisades vid huvudférhandlingen ar det
inte uteslutet att en dispens tidsbegrinsad enligt verkets forslag ar tillracklig.
Bolaget accepterar dérfor forslaget. Skulle bedomningen visa sig felaktig forehéller

sig bolaget mdjligheten att aterkomma med ett yrkande om forldngd dispenstid.

Naturvardsverket godtar av bolaget foreslaget begriansningsviarde om 0,65 kg stoft
per ton massa att gélla initialt under dispenstiden. Dock anser verket att dispens-
vardet bor skérpas till 0,55 kg stoft per ton massa att gilla fran och med arsskiftet
efter installation av nya likriktare. Skdrpningen motsvarar ca 15 % av utgangs-
vardet, trots att Naturvardsverket enligt yttrandet utgar fran att utsldppen enligt
bolaget kan minska ca 10 %. Vid huvudforhandlingen redovisade bolaget foljande
om vilket minskat utsldpp av stoft som dtgérden kunde beddmas medfora. ”Osédker

potential, uppskattad reduktion av stoftutslapp pa upp till 10%”.

Om bolagets foreslagna begransningsvirde ska skédrpas under dispensperioden kan
bolaget dérfor inte acceptera ett begransningsvérde lagre dn 0,60 kg stoft per ton

massa, motsvarande en sinkning med ndgot under 10 %.



Sid 119

NACKA TINGSRATT DELDOM M 7332-17
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL
Inledning

Bolaget har ansokt om tillstand till utokad arlig produktion av 600 000 ton kartong
och 375 000 ton massa, varav 175 000 ton blekt massa. Den ansdkta produktion-
sokningen dr tinkt att ske i tva steg; i ett forsta steg utokas kartongproduktionen till

600 000 ton per ar, och i ett andra steg utdkas massaproduktionen till 375 000 ton.

Kartongbrukets kapacitet ar enligt uppgift fran bolaget redan i dag hdgre én den
tillstdndsgivna produktionsnivan 500 000 ton per ar. For att nd den ansokta
omfattningen om 600 000 ton kartong per ar kravs endast effektiviseringar och
mindre kompletterande investeringar. For att nd den hogre framtida
massaproduktionen krivs diaremot storre atgirder, bl.a. méste den befintliga
sodapannan ersittas och eventuellt &ven mesaugnen. Ansdkan om tillstdnd omfattar

installation av en ny sodapanna, savdl som en ny mesaugn.

Bolaget har 1 malet uppgett att ett investeringsbeslut rérande sodapannan kan
forvéntas till forsta kvartalet &r 2020, varpéa pannan, efter en byggnationsperiod om
mellan 24 och 28 manader, kan tas i drift tidigast i slutet av ar 2022. Nar det géller
mesaugnen, dr det enligt bolaget osdkert om det &r tekniskt och ekonomiskt rimligt
att na den hogre kapaciteten med befintlig ugn och ans6kan omfattar darfor ett

alternativ med en ny mesaugn.

Tillatlighet

Naturvdrdsverket, MSB och ldnsstyrelsen har tillstyrkt att tillstind kan ldmnas till
den ansokta verksamheten, under forutsittning att myndigheternas respektive
forslag till villkor, andra skyddsatgérder och utredningar tillgodoses. Naturvards-
verket har anfort att sérskilt frdgan om hur energihushéllningen ska regleras ar
avgorande for om verksamheten ska anses tillatlig. Inga enskilda intressenter eller

organisationer har yttrat sig i malet.

Tillstdndsprovningen ska omfatta en beddmning av om verksamheten utformats och

bedrivs i 6verensstimmelse med de BAT-slutsatser som anges i industriutslapps-
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forordningen (2013:250) for verksamheter som omfattas av slutsatser i

2 kap. i forordningen. Bolaget har, som framgétt ovan, ansokt om dispens fran de
varden avseende utslédpp av stoft frdn sodapannan som anges i BAT-AEL for
produktion av massa, papper och kartong. Mark och miljodomstolen finner att
bolaget i dvrigt i sin verksamhet, sdsom den har beskrivits 1 ansokan och under
handlaggningen av malet, kommer att kunna uppfylla vad som foreskrivs i for

verksamheten gillande BAT-slutsatser.

Savitt avser de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken bedomer domstolen
att bolaget har redovisat underlag som visar att bolaget uppfyller hdnsynskraven.
Nar det géller hushallningskravet 1 2 kap. 5 § miljobalken, foreskriver mark- och
miljodomstolen darutdver ett utredningsvillkor gillande energihushallningen, som,
om det efter utredning bedoms vara nddvéindigt, kan resultera i villkor rérande

energibesparingsatgérder.

Mark- och miljodomstolen anser sammantaget att underlaget i malet visar att
verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon inte &r storre én att den,
med foreskrivna villkor och andra ataganden av bolaget, kan godtas. Tillstdnd, med
de villkor som domstolen har bedomt ska foreskrivas, kan alltsa lamnas till ansokt

verksambhet.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten i omradet, som ar en del av Arbogadn
(Vedevagsjon-Viringen, VISS SE659684-147279), ska uppnd god ekologisk status
ar 2027. I den senaste statusklassningen har vattenmyndigheten klassificerat
vattenforekomsten till mattlig ekologisk status. Vattenmyndigheten har inte angivit
forslag pa juridiskt bindande atgérder eller forslag till mojliga atgiarder med
koppling till bolagets verksamhet.

Lénsstyrelsen anser att utsldppen av fosfor maste minska dver tid for att
verksamheten ska bidra till att forbéttra vattenkvaliteten i1 vattenforekomsten, och

har darfor 1 forsta hand yrkat pa att fosfor ska utredas under en provotid och 1 andra
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hand ett slutligt villkor om maximalt 8 kg/dygn som manadsmedelviarde och

maximalt 6 kg/dygn som drsmedelvérde.

Utblodningen av stoft/aska kan leda till att kadmiumhalten i utsldppen 6kar. Bolaget
har atagit sig att under en provotid utreda mojliga atgarder for att begrinsa
utsldppen av kadmium. Bolaget har dirutover gjort gillande att den ansdkta
produktionen inte kommer att &ventyra uppnaende av miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten. Fosforutslippen kommer enligt uppgift i malet att oka
marginellt med produktionsdkningen och beddmningen &r att det inte kommer att

paverka recipienten.

Enligt mark- och miljddomstolen kommer det att vara mojligt att meddela slutliga
villkor for utsldpp av kadmium som innebir att bolagets tillstdndssokta verksamhet
inte stér 1 strid med vattenforvaltningsforordningens krav 1 forhallande till gidllande

miljokvalitetsnorm for vattenforekomsten.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den foreskrivna provotiden med avseende
pa utsldpp till vatten av kadmium tillsammans med det slutliga villkoret for fosfor

ar tillracklig for att ickeforsdmringskravet ska anses vara uppfylit.

Dispens fran BAT-slutsatserna avseende utslipp av stoft frian sodapanna

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsforordningen ska BAT-AEL gilla som
begrinsningsvéarden for utslapp fran industriutsldppsverksamheter under normala
driftsforhallanden, och ska i frdga om utslédppsvérden i huvudslutsatser f6ljas senast

den dag som intréffar fyra ar efter huvudslutsatsernas offentliggérande.

Miljoprovningsdelegationen fér enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen ge
dispens frén ett sddant begransningsvirde om det med hénsyn till var den
anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger geografiskt, anliggningens tekniska
egenskaper och de lokala miljoforhéllandena skulle medfora oproportionerligt hga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet, och dispensen

forenas med ett villkor om att istéllet f6lja ett mindre stréingt begransningsvirde. En
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dispens enligt 16 § upphdr att gilla nir det begransningsviarde som dispensen avser
har ersatts med en ny slutsats, eller for en kortare tidsperiod som miljoprovnings-

delegationen bestimmer, 1 kap. 18 § industriutsldppsforordningen.

Bolaget har som skél for dispensansékan uppgett att det forekommer en systematisk
skillnad i métresultatet vid uppfoljning av stoft fran sodapannan beroende pé val av
mitmetod. En vitkemisk midtmetod, som bolaget tidigare har anvént sig av, ger
resultat innebarande att BAT-AEL innehélls, medan en gravimetrisk metod, som
bolaget har dvergatt till, ger ett resultat innebirande att BAT-AEL inte kan
innehallas. De vatkemiska métningarna ger en betydligt lagre stofthalt jamfort med
den gravimetriska metoden. Bade anldggningens tekniska egenskaper och de lokala

miljoforhallandena har dberopats som rittsliga grunder for dispens.

Naturvardsverket har medgett ansokt dispens till och med den 31 december 2023,
och har yrkat att mark- och miljddomstolen som villkor for dispensen ska foreskriva
att utsldappet vid normal drift till och med den 31 december 2020 inte far dverstiga
0,65 kg stoft per ton massa och dérefter inte dverstiga 0,55 kg stoft per ton massa,
berdknat som arsmedelvérde. Naturvardsverket har vidare stillt krav pé att bolaget

under hoststoppet 2020 ska installera redovisade nya likriktare.
Léansstyrelsen har motsatt sig att dispens beviljas.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Utgdngspunkten dr att dispensinstitutet enligt industriutslippsforordningen ska
tillimpas med restriktivitet. I aktuellt fall har bolaget fram till hosten 2018
genomfort métningar utvisande att BAT-AEL innehalls. Bolaget avser att 1 slutet av
2022 ta en ny sodapanna i drift, innebdrande att BAT-AEL, oavsett midtmetod,
kommer att innehallas. Med de krav respektive villkor for dispensen som
Naturvdrdsverket har foreslagit, ndmligen att bolaget under hosten 2020 ska
installera nya likriktare i sodapannans elfilter for att pé sa sitt kunna begriansa

utsldppen nagot, och att dérefter ett ndgot ldgre begransningsvérdet ska gilla, dr det
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domstolens bedomning att dispens under den relativt korta tidsperioden fram till

den 31 december 2023 kan ldmnas.

Savitt avser begrasningsvirdet efter den 31 december 2020, har bolaget uppgett att
en ny likriktare kan antas minska stoftutsldppen med ca 10 %. Ett rimligt
begransningsvérde efter en sddan atgérd ska enligt domstolen darfor bestimmas till

0,60 kg stoft/ton massa.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Léansstyrelsen beslutade 1 oktober 2017 att verksamheten vid Frovi inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Med beaktande av att frdga dr om ansékan om
ett nytt tillstdnd for en omfattande miljofarlig verksamhet, ifrdgasétter domstolen
lansstyrelsens bedomning 1 detta avseende. Som Naturvdrdsverket har konstaterat,
har sdkanden, trots ldnsstyrelsens beslut, genomfort samrad och miljokonsekvens-
utredning med utgdngspunkten att verksamheten i och for sig kan antas medfora

betydande miljopaverkan.

Mark- och miljodomstolen beddmer med beaktande av det nu anférda att
miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som skett under
handldggningen av méilet, uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, och att den darfor

kan godkénnas.

Utredningsvillkor, slutliga villkor och provisoriska foreskrifter

I det foljande redovisar mark- och miljddomstolen sina dverviaganden i frdga om de
villkor, utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter som tillstdndet ska forenas

med.

Allmdnt villkor

Ett allmént villkor dar sokanden bekréftar vad sokanden har atagit sig i malet utdver
de villkor, utredningar och provisoriska forskrifter som foreskrivs, anser mark- och

miljodomstolen dr lampligt och ska darfor foreskrivas.
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Utsldpp till vatten

Kadmium (U3)

Bolaget och remissmyndigheterna &r 6verens om att villkor for utslipp av kadmium
till vatten ska skjutas upp under en provotid om tva ar efter lagakraftvunnen dom,
och att bolaget under den perioden ska utreda mojliga atgirder och alternativa
tekniker for att begrinsa utslappen som hdrrdr fran utblodning av elfilteraska och

stoft, med malséttningen att nd en avskiljningsgrad av kadmium om 90 %.

De av bolaget respektive Naturvardsverket foreslagna villkorsformuleringarna
skiljer sig at 1 vissa avseenden, bl.a. anser Naturvéardsverket att utredningen ska
genomfoOras 1 samrad med tillsynsmyndigheten och att kostnaderna ska redovisas

fordelat pa kapital- respektive driftskostnader.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 parternas bedomning att det dr lampligt att
foreskriva att ett villkor for att utreda vilken avskiljningsgrad av kadmium i

utsldppen som gar att nd vid sokt produktion.

Nar det géller villkorets formulering anser domstolen det inte vara nddvéndigt att 1
villkoret foreskriva att samrad maste ske med tillsynsmyndigheten, eller ange
alternativa tekniker. Frdgan om vilka tekniker s6kanden viljer att vidareutreda bor

istdllet vara en del av redovisningen till domstolen.

Domstolen anser 1 likhet med Naturvdrdsverket att kostnaderna i ndgon utstriackning
ska specificeras, men att det dr en fraga for domstolen att bedoma 1 samband med
redovisningen av utredningen. Hur kostnaderna nidrmare ska redovisas behdver
alltsa inte anges 1 villkoret. Sammanfattningsvis anser domstolen att utrednings-

villkoret ska formuleras i enlighet med bolagets forslag.

Léansstyrelsens forslag till utredningsvillkor av utsliapp till vatten (LSTU3)

Temperatur

Bolaget har redogjort for tinkbara dtgarder for att helt eller delvis reglera ner

temperaturdverskottet, vilket skulle sdnka temperaturen i Borsdn under
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huvudsakligen mitten av maj till september, samt att fragan om vattentemperaturen
bor hanteras genom tillsynsverksamheten. Bolagets bedomning &r att de uppmatta
vattentemperaturerna inte utgor nidgon risk for paverkan pa aspen under dess
lekperiod och reproduktion. Detta da de forhojda temperaturerna infaller under

sommarperioden, medan aspleken sker 1 april, foljt av kldckning 1 borjan av ma;.

Léansstyrelsen anser att det dr bolagets ansvar att utreda vad en temperaturhdjning 1
an har for konsekvenser for biologin i Borsan, samt vilka atgérder som krivs for att
minska temperaturpaverkan, och att frigan om vattentemperaturen i Borsén ska

regleras genom ett utredningsvillkor.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolaget och parterna adr Gverens om att
temperaturhdjningen skulle kunna paverka miljon i recipienten vid vissa specifika
situationer. Domstolen instimmer 1 lansstyrelsens bedomning att
temperaturregleringen i Borsan ér en viktig fraga som faller under bolagets ansvar.
Domstolen anser dock att fragan ldmpligen hanteras inom ramen for ldnsstyrelsens
tillsyn av verksamheten. Med den beddmningen ska nagot utredningsvillkor inte

foreskrivas.

Dagvatten fran vedgarden

Bolaget har uppgett att det inte sker nagon bevattning pa vedgarden, och att
avrinningen sker via ett fatal diken. Det finns enligt bolaget inte ndgon olje-
avskiljare for dagvattnet. Bolaget anser att fragor gillande dagvatten fran vedgarden

kan hanteras inom ramen for lénsstyrelsens tillsyn av verksamheten.

Liansstyrelsen menar att bolaget inte har visat att dess utsldpp av dagvatten kan ske
utan paverkan pé recipienten, samt att, da fragan behover utredas nérmare,
domstolen ska foreskriva ett utredningsvillkor. Resultatet av en sddan utredning ska
enligt lansstyrelsen ligga till grund for en bedomning av behovet av rening av

dagvattnet innan utslédppet i Borsédn.
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Mark- och miljddomstolen goér samma bedémning som i frdga om vatten-
temperaturen, ndmligen att fragan &r saddan att den ldmpligen hanteras genom

lansstyrelsens tillsyn av verksamheten.

TOC och suspenderat material, SAgr/a (villkor 2-3)

Bolaget har uppgett att utslappen av TOC pa forfiltrerat prov (70 um) de senaste
aren har legat under tillstandsgiven niva pa 1,8 kg/dygn, och att de framtida
utsldppen kommer att understiga 2,0 kg/dygn for ansokt steg 1, och 2,2 kg/dygn for
ansokt steg 2. Enligt bolaget har utsldppen av SAgr/a de senaste aren legat under
1,2 kg/dygn, och kommer dven framdeles att understiga 1,2 kg/dygn for sokt
produktion.

Linsstyrelsen anser att utslippsnivaerna for TOC och SAgr/a ska faststillas i
slutliga villkor 1 det l4gre intervallet for BAT-AEL, och att villkoret for TOC ska

avse ofiltrerade prover.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

For att hdlla utsldppen pé en sa lag niva som mojligt behdver verksamheten
bedrivas pa ett sitt som ger en kontinuerlig och jamn drift. Ett mdnadsmedelvérde
bidrar till att sékerstélla en sadan drift. Domstolen anser mot denna bakgrund att
villkoren ska konstrueras i enlighet med ldnsstyrelsens forslag om angivande dven
av ett manadsmedelvérde. Nar det giller nivaer for respektive vérde, dr det
domstolens bedomning att de nivaer som framgér av domslutet ar rimliga och darfor

ska foreskrivas.

Léansstyrelsen har gjort géllande att villkoret ska formuleras sa att det framgar att
utsldppsnivderna avser ofiltrerat prov. Bolaget har haft instédllningen att resultatet
skiljer sig endast marginellt (<5 %) mellan ofiltrerat och filtrerat prov, varfor en
sddan formulering inte dr nddvindig. Bolaget har dock under huvudférhandlingen
bekréftat att provtagning i och for sig kan avse ofiltrerat prov. Mark- och

miljodomstolen anser att provtagning ska ske pa ofiltrerat prov. Med beaktande av
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de sma skillnaderna i provresultat ar det enligt domstolen inte nodvéandigt att
foreskriva detta i villkoret. Det bor istéllet kunna hanteras inom ramen for

kontrollprogrammet.

Fosfor (LSTUS, villkor 4)

Lansstyrelsen har 1 forsta hand yrkat att de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for att, trots 6kad produktion, minska de totala utsldppen av fosfor
med hjilp av tertidrrening, ska utredas under en tid av ett ar efter lagakraftvunnen
dom. Lénsstyrelsen har 1 andra hand foreslagit ett slutligt villkor med innebdrden att
utsldppsméngden av totalfosfor inte far verstiga, som manadsmedelvirde,

8 kg/dygn och, som arsmedelvirde, 6 kg/dygn. Lansstyrelsen anser att fosfor-
belastningen pa recipienten maste minska och dé &dr den antropogena belastningen
enklast att tgirda. Dérfor bor ytterligare reningsatgérder inforas eller optimera

befintlig rening.

Bolaget har motsatt sig foreslaget utredningsvillkor och foreslagit ett slutligt villkor
for fosforutslapp som innebdr att utsldppet av fosfor frdn avloppsvattenreningen inte
far overstiga 8 kg/dygn som arsmedelvirde. Bolaget har till stod for sin instéllning
anfort 1 huvudsak foljande. Det saknas utredningsbehov sévitt avser fosfor-
utsldppen. Koncentrationen av fosfor efter biologisk rening till recipienten &r 1
Frovis fall mycket lag, och ligger védl inom BAT-AEL; ar 2018 uppgick medel-
koncentrationen av totalfosfor till 0,15 mg/l avloppsvatten. Konsekvenserna av att
infora en tertidrrening ar inte ndrmare utredda i Frovi, men innebdr i stora drag
komplettering av utrustning for kemikaliehantering, doseringsutrustning, en
flotationsanldggning for avskiljning av kemslam, avvattningsutrustning och sist
men inte minst att finna en metod for kvittblivning av kemslammet. Bolaget
uppskattar att ca 5 000 ton vatt kemslam skulle behévas omhéindertas varje ar.
Filtrering dr inte ett alternativ ndr halten for suspenderade dmnen ligger pa

35 mg/l. Fosforn i sig har inte sitt ursprung i sjdlva produktionen i fabriken utan

tillsétts i1 den efterfoljande biologiska reningen for att den ska fungera optimalt.
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Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

Bolaget har beskrivit svarigheterna med tertidrrening, framforallt att kemiskt falla
ett vatten som har sé lag halt av suspenderade &mnen. Kemslammet som uppstar vid
en saddan fillning ger i sin tur en miljobelastning vid omhindertagande och
kvittblivning av slammet. Mark- och miljddomstolen anser mot bakgrund av
bolagets redogorelse att det 1 dagsldget varken dr nddvéindigt eller rimligt att
ndrmare utreda mojligheten att anvénda tertidrrening. Fosforutslédpp fran

avloppsvattenreningen ska darmed regleras genom ett slutligt villkor.

For att hdlla utsldppen pé en sa lag niva som mojligt behover vattenrenings-
anldggningen drivas pé ett sitt som ger en kontinuerlig drift med begrinsat antal
oplanerade stopp. Ett mdnadsmedelvérde bidrar till att uppréatthilla en sddan drift.
Mark- och miljodomstolen anser déarfor att det &r motiverat att frigan om utslapp av
fosfor fran avloppsvattenreningen ska regleras som ett slutligt villkor med
angivande dven av ett manadsmedelvirde i enlighet med lansstyrelsens forslag.
Fosforutsldppen fran verksamheten har legat under 6 kg/dygn de senaste aren och
bolaget anger att dven framtida utsldpp fran sokt produktion kommer att understiga
6 kg/dygn. Utifran dessa uppgifter bedomer mark- och miljddomstolen att de nivaer

for utsldpp av totalfosfor som anges i domslutet ar rimliga.

Utslappen av fosfor vid ansokt produktion beddms, trots 6kad massa- och
pappersproduktion, bli marginellt stérre dn vid tillstandsgiven produktion. Detta
visar att bolaget arbetar aktivt med att reducera fosforutslippen. Den slutsatsen far
stod dven av den omsténdigheten att det nu bedomda fosforutsldppet for ansokt
produktion dr ldgre jamfort med tidigare ingivna ansokningar, som har avsett en
lagre produktionsniva. Enligt mark- och miljddomstolens beddmning innebir detta
att den ansokta verksamheten inte forsvarar mdjligheten att uppna god ekologisk

status 1 Borsdn och Viringen.
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Komplexbildare (villkor 5)

Bolaget har foreslagit ett villkor innebarande att utslappet av komplexbildare inte
far overstiga 350 kg/dygn som arsmedelvirde. Bolaget anger att utsldppet av
komplexbildare kan variera kraftigt mellan enskilda ar och beror pa satsning i
massabruket och reduktionsgrad 6ver reningen. Villkorsnivan kan darfor inte vara

lagre dn av bolaget foreslagna 350 kg/dygn som arsmedelvérde.

Lansstyrelsen anser med hianvisning till bolagets redovisning av
langtidsmedelemissioner av komplexbildare, som de senaste fem aren har legat
under 200 kg/dygn, samt bolagets forvintade utsldpp pa under 250 kg/dygn, att
faststdllande av villkor pa 350 kg/dygn som arsmedelvirde ér for hogt.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Komplexbildare &r, som lidnsstyrelsen har papekat, svarnedbrytbara i vattenmiljon.
Utslappen har minskat sedan 2012 och bolaget anger att utsldppen kommer att ligga
under 250 kg/dygn rdknat som 100%-ig syra. Domstolen anser i likhet med

lansstyrelsen att nivan bor skérpas till 300 kg/dygn som arsmedelvirde.

Antrakinon (villkor 6)

Antrakinon &r en utbyteshdjande kemikalie som kan anvédndas for att 6ka
massautbytet i kokningsprocessen. Bolaget har redan idag ett villkor for eventuell
anviandning av antrakinon och har accepterat Naturvardsverkets forslag till tilldgg.

Léansstyrelsen har ingen erinran mot bolagets forslag till formulering.

Mark- och miljodomstolen anser att villkoret rorande antrakinon ska finnas kvar

och formuleras enligt bolagets slutliga villkorsforslag.

Atgéirder i recipienten

Bekdmpning av sjogull (villkor 7)

Atagandet att bedriva bekimpning av sjogull i norra delen av Viringen har funnits

med i tidigare tillstdnd i form av ett villkor med samma lydelse som det bolaget nu
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har foreslagit. Lansstyrelsen har ingen erinran mot formuleringen. Det har inte
framkommit att villkoret skulle vara onddigt. Mark- och miljodomstolen anser att

villkoret kan vara ldmpligt och dirfor ska foreskrivas.

Utslapp till luft

Kviveoxider (U1, P1)

Bolaget har foreslagit en provisorisk foreskrift innebdrande ett riktvarde for
totalutslapp, uttryckt som kvavedioxid, om 0,8 kg NOx/ton oblekt massa och
kartong. Skilet till att villkoret anger ett specifikt utsldpp baserat pd produktionen
av oblekt massa och kartong ér enligt bolaget att bruket r ett integrerat massa- och
pappersbruk och att fastbranslepannans energi anvinds till torkning av kartongen.
Fastbrinslepannans NOx-utsldpp kan dérfor kopplas till kartongproduktionen,
medan Ovriga utsldpp kan relateras till massaproduktionen. Bolaget motsatte sig
inledningsvis ett utredningsvillkor omfattande den befintliga sodapannan, med
hanvisning till att den ska erséttas av en ny panna. Under handldggningen av mélet
har bolaget dock accepterat ett utredningsvillkor som omfattar den befintliga
pannan, men som inte behdver redovisas till domstolen om bolaget senast

den 31 maj 2022 &tar sig att senast den 31 december 2024 installera en ny

sodapanna.

Naturvardsverket har godtagit bolagets forslag om att foreskriva en provisorisk
foreskrift, med tillhorande utredningsvillkor, for samtliga utsldppskallor. Enligt
Naturvardsverket dr det dock inte korrekt att basera de specifika utsldppen bade pa
producerad massa och kartong, da den andel kartong som produceras fran inkdpt
massa inte ska inga i1 de specifika utsldppen frdn bruket. Naturvardsverket har dérfor
foreslagit att NOx-utsldppen fordelas pa de anlidggningar som ingdr i processen for
massaproduktionen och d4 som ett specifikt varde. Fastbridnslepannans NOx-utsldpp
ska enligt Naturvardsverket anges i mg/m> ntg vid 6 % syrehalt, vilken ir den
géngse enheten bade vad géller reglering enligt forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar och BAT-AEL. Enligt Naturvdrdsverket ska utredningen

omfatta ombyggnad av gaspannan for att dstadkomma en stegvis forbranning och en
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utvirdering av NOx-utsldppen frdn mesaugnen for det fall den anvinder fasta

biobrinslen.

Bolaget anser att Naturvardsverkets foreslagna villkorskonstruktion ger alltfor smé
marginaler utifran de utredningar som ska genomforas. Bolaget har medgivit att ett
SNCR-system ska utredas for den nya sodapannan. Daremot anser bolaget att
tidplanen for den nya sodapannan dventyras om utredningen dven ska omfatta SCR-

teknik, som Naturvardsverket har foreslagit.

Léansstyrelsen anser att slutliga villkor kan séttas for alla NOx-utslépp, dven for den

nya sodapannan, och har angett forslag pa nivaer for utslappen (LSTI).
Mark- och miljoédomstolen gor foljande beddmning.

De huvudsakliga NOx-utsldppen sker fran sodapannan, gaspannan, mesaugnen och
fastbrianslepannan. Bolaget har planer pa, och ans6kan omfattar, installation av en
ny sodapanna och eventuellt ny mesaugn. Bolaget har redogjort for hur installerade
tekniker for reduktion av kvidveoxider pa, och driften av, de olika anldggningarna
paverkar storleken av kviaveoxidutsldppen fran respektive killa. Bolaget har darfor
foreslagit, slutligen, att verksamhetens kvaveutslépp fran samtliga utslédppskallor
ska utredas, och att den provisoriska foreskriften ska foreskrivas som ett totalt

specifikt utslapp.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns anledning att, som bolaget har
uppgett, ta hinsyn vid villkorsskrivningen till hur de olika utslédppskéllorna
paverkar varandra. For att uppnd en sa 14g utsldppsnivd som mojligt och for att de
slutliga villkoren, ndr de faststélls, ska omfatta &ven den variation som kan finnas
genom att driften av anldggningarna paverkar varandra, anser domstolen att alla
kéllor ska omfattas av utredningen. Av betydelse for denna bedomning &r att
tillstdndsprévningen avser verksamheten i sin helhet och de fordndringar i
verksamheten, sérskilt installation av ny sodapanna, som &r planerade att

genomforas 1 ndrtid. Da bolaget dnnu inte har fattat nagot investeringsbeslut for en
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ny sodapanna, bedomer domstolen att den villkorskonstruktion som parterna

kommit dverens om ar lamplig.

Nir det géller provisoriska foreskrifter for kviaveoxidutsldppet under
utredningsperioden, instimmer mark- och miljddomstolen i Naturvardsverkets
forslag till villkorskonstruktion. Utsldppsvarden for kviveoxiderna ska enligt
domstolen fordelas som process-NOx for sodapannan, mesaugnen och gaspannan,
respektive NOx fran fastbrianslepannan, samt fordelas pa befintliga respektive nya
anldggningar. En annan ordning skulle ge alltfor stora utsldppsmarginaler efter
installation av en ny sodapanna, och eventuellt mesaugn, som forvéintas innebira

lagre utslappsnivaer.

I den tekniska beskrivningen anger bolaget att utslappsnivan av process-NOx, for
savil befintlig som ansokt steg 1, ligger pa 1,5 kg/ton massa. Domstolen har
kommit fram till en nagot hogre marginal 4n Naturvardsverkets forslag om

1,6 kg/ton massa, och foreskriver ett arsmedelvdarde om 1,7 kg per ton massa. Med
den hogre marginalen finns enligt domstolen inte skél att, som bolaget har yrkat,

foreskriva villkoret som ett riktvéarde.

Genom den foreskrivna villkorskonstruktionen, med utslédppsnivéer for respektive
killa, finns inte heller anledning att basera utsldppet dven pé kartong. Enligt vad
bolaget har uppgett bidrar kartongproduktionen till kviveoxidutsldppen fran

fastbrianslepannan.

Vad giller fastbrinslepannan anser mark- och miljddomstolen 1 likhet med
Naturvardsverket att utslappsvérdet ska foreskrivas i den enhet som aterfinns 1
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar och BAT-AEL, dvs. i
mg/m’® ntg vid 6 % syrehalt, och att nivan ska bestimmas till 150 mg/m* ntg vid

6 % syrehalt.

Skrubberteknik har redan utretts av branschen och bolaget anser dérfor att
ytterligare utredningar inte behovs. Vidare har bolaget beskrivit svarigheterna med

att anvianda SCR-teknik pé en sodapanna. I dagsléget finns det inga studier som
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visar att det 4r mojligt att anvdnda den tekniken, bl.a. med hédnsyn till egenskaperna
hos sodapannans stoft. Domstolens bedomning mot denna bakgrund &r att

utredningen ska omfatta enbart SNCR-teknik.

Stoft (U2, villkor 9 och 10)

Befintlig och ny sodapanna (U2, P2)

Bolaget har inledningsvis under malet handldggning motsatt sig att utreda den
befintliga sodapannan eftersom den mest troligt kommer att ersittas med en ny
sodapanna. Bolaget och Naturvardsverket har vid huvudforhandlingen kommit
overens om en skrivning i utredningsvillkoret som innebir att utredningskravet for
den befintliga sodapannan faller om bolaget vid en viss tidpunkt, den 31 maj 2022,

atar sig att senast 31 december 2024 ta i drift en ny sodapanna.

For den befintliga sodapannan ér bolaget och remissmyndigheterna 6verens om en

provisorisk foreskrift innebdrande en utsldppsniva om 0,7 kg stoft per ton massa.

D4 bolaget dnnu inte har fattat nagot investeringsbeslut for en ny sodapanna,
bedéomer domstolen att den villkorskonstruktion som parterna kommit 6verens om
ar lamplig. Bolagets stoftutslédpp fran befintlig sodapanna klarar inte kraven enligt
BAT-AEL och bolaget har darfor ansokt om, och genom denna dom beviljats,
dispens enligt industriutslappsforordningen. Den foreslagna provisoriska
foreskriften for den befintliga sodapannan innebdrande en utsldppsniva om

0,7 kg stoft per ton massa ligger i linje med det alternativvdrde som domstolen
foreskriver for dispensen. Den foreslagna provisoriska foreskriften dr mot nu
angiven bakgrund rimlig och ska foreskrivas, dock att nivan, i konsekvens med
utsldppsvillkoret for den nya sodapannan, ska anges som 0,70 kg stoft per ton

massa.

Pé fraga fran réitten uppgav bolaget under huvudforhandlingen att bolaget inte
genomfor métningar av stoftutsldpp fran imskorstenen, men att en reningsutrustning

1 form av en skrubber finns installerad. Domstolen anser det vara otillfredsstillande
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att dessa utslépp inte méts, men bedomer att de i det hér fallet inte behover regleras

sarskilt.

Naturvardsverket har foreslagit ett mer detaljerat utredningsvillkor for den nya

sodapannan (NVU4) dér bl.a. malsattningsvarden finns med.

For den nya sodapannan forutser inte bolaget att nigon egentlig utredning ska
genomforas, utan det bor enligt bolaget foreskrivas att den nya sodapannan ska
utrustas med stoftreningsutrustning med malet att na ett stoftutslédpp pa nivan

20 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som flerdrsmedelvirde. Utredningstiden ska
anvandas for att trimma in och utvéirdera den nya pannan och stoftreningsutrust-
ningen. Da det provisoriska villkoret ska gilla under igangkorning, intrimning och
utvirdering av den nya sodapannan anser bolaget att det dr rimligt att det anges som
riktvérde, och att nivén bestdams till 0,25 kg stoft/ton massa. Bolaget har alltsa inte
accepterat den av Naturvardsverket foreslagna foreskriften pa 15 mg stoft/m? ntg

vid 6 % syrehalt.

Mark- och miljodomstolen anser den av bolaget foreslagna utsldppsnivan om
0,25 kg stoft per ton massa ar lamplig under utredningstiden for den nya

sodapannan.

Enligt domstolen finns det i detta fall skél att ge bolaget viss marginal genom att

foreskriva villkoren som riktvarden.

Av bolagets forslag till utredningsvillkor framgér inte klart vad den forsta
utredningen rorande nya sodapannan, som ska redovisas senast den 31 maj 2022,
ska innehalla. Bolaget har uppgett att domstolen bor foreskriva att den nya
sodapannan ska utrustas med en stoftreningsutrustning. Med beaktande av detta,
anser domstolen att utredningen ska ta sikte pa utformningen av sodapannan i detta
avseende. Utredningsvillkor for stoft fran anldggningen ska sammanfattningsvis

utformas i enlighet med domslutet.
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Fastbranslepannan (villkor 9)

Bolaget har bedomt utsldppet av stoft fran fastbranslepannan vid ansokta
forhallanden, med en hdgre kartongproduktion, till nivan 18 mg/m? ntg vid

6 % syrehalt. Mot denna bakgrund, och for att ha en rimlig marginal for variationer
mellan enskilda ar, har bolaget foreslagit ett slutligt villkor innebérande att

stoftutslippet frén pannan inte fir dverstiga 30 mg/m?> ntg vid 6 % syrehalt.

Naturvardsverket har foreslagit ett utredningsvillkor och en provisorisk foreskrift
for stoftutslappen fran fastbrianslepannan (NVU1 och NVP2). Syftet med
utredningen #r att fi ner utslippen av stoft till hogst 15 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt
som arsmedelvérde, och att ha en marginal under provotiden genom en provisorisk
foreskrift om 30 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt. Nir det giller utslipp av stoft fran
fastbrianslepannan framfor Naturvardsverket att BAT-AEL for stora
forbranningsanlidggningar ska gélla som referens vid tillstandsprovning
(begransningsviardet for fast biomassa som arsmedelvérde for befintliga

anldggningar ir 2—12 mg/m’ ntg).

Lansstyrelsen anser att BAT-AEL for stora forbranningsanldggningar, ska anvidndas
som referens vid provningen och har yrkat ett slutligt villkor innebdrande att

utslippet av stoft inte fir dverstiga 15 mg/m> ntg vid 6 % syrehalt.

Bolaget har anfort att fastbranslepannan har svart att klara de av remissmyndig-
heterna foreslagna nivierna. Bolaget har vidare uppgett att BAT-AEL {or stora
forbranningsanlaggningar giller som sidoslutsatser och kommer att borja gélla forst
fyra ér efter det att nya BAT-slutsatser beslutats for massa- och papperstillverkning,
varfor det inte kan anses rimligt att redan nu gora tekniska och ekonomiska
utvirderingar av atgirder for att uppfylla dessa kommande slutsatser. Nir
slutsatserna vél borjar gélla kommer de att gélla dven for fastbranslepannan i Frovi
och enligt bolaget kommer aktuella forutséttningar och atgirdsbehov di att

varderas.
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Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning

Fastbrianslepannan omfattas av forordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar. Begransningsvérdet for stoft uppgér enligt forordningen
till 20 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt. De BAT-AEL for stora forbrinningsanligg-
ningar, BAT 26, tabell 12, som parterna hanvisar till har dnnu inte trétt ikraft.
Antagna BAT-slutsatser, oaktat att de inte har trétt ikraft och oavsett om de ingar i
huvudslutsatser eller sidoslutsatser, ska anvindas som referens vid faststillande av
villkor i tillstdndsprévningar dessforinnan, 1 kap. 13 § industriutslappsforord-
ningen. Detta innebir inte, enligt domstolens beddmning, att tillstaindsvillkor, som
till skillnad fran BAT-slutsatserna &r straffsanktionerade vid overtradelse, maste

sittas inom intervallet for relevanta, men dnnu ej gdllande, BAT-slutsatser.

Domstolen anser det inte vara nddvandigt med ett utredningsvillkor med syfte att
utreda huruvida stoftutsldppen kan minskas for att innehalla BAT-AEL nér de
triader ikraft. Det ankommer pé bolaget att, oaktat ett utredningsvillkor hdrom,

forhalla sig till foreskrivna viarden i BAT-AEL.

Med beaktande av det nu anforda godtar mark- och miljddomstolen bolagets
motivering till att foreskriva ett slutligt villkor for stoftutsldppen fran
fastbrianslepannan. Den utsldppsniva som bolaget har foreslagit motsvarar den niva
som anges i1 forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar, nar
hansyn har tagits till 30 § i forordningen om validering for matosékerheter. Det &r

enligt domstolen ldmpligt att foreskriva ett slutligt villkor i niva med detta.

Mesaugn (villkor 10)

Bolaget har foreslagit en stoftutsldppsniva fran mesaugnen om 30 mg/m? ntg vid
6 % syrehalt. Som skl for den hogre nivan jamfort med BAT-AEL om

10-25 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt, har bolaget uppgett att systemet idag ir lagt
belastat och de beddmningar som har gjorts ar att stofthalten vid framtida hogre
produktionsniva kommer att uppgé till ca 20 mg/m> ntg vid 6 % syrehalt som

flerarsmedelvérde, samt att effektiviteten kan forutses minska ver tid. Det dr mot
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bakgrund av detta som bolaget utifrén en rimlig marginal for variationer mellan
enskilda 4r har foreslagit ett villkor p4 30 mg/m® ntg vid 6 % syrehalt som

arsmedelvérde.

Naturvardsverket har yrkat ett villkor med ett utslippsvirde pé stoft fran mesaugnen
om 20 mg/m’ ntg vid 6 % syrehalt. Linsstyrelsen har yrkat ett villkor med ett
utslippsvirde om 15 mg/m? ntg vid 6 % syrehalt.

Mark- och miljddomstolen godtar bolagets motivering till varfor nivan ska ligga i
det 6vre intervallet, och beddmer att den foreslagna nivdn om 30 mg/m’ ntg vid 6 %

syrehalt dr rimlig.

Gasformigt processvavel (villkor 8 och NVD1)

Bolaget har foreslagit att ett villkor som reglerar totalutsldppet av gasformigt
processvavel ska foreskrivas och att véardet sétts till maximalt 110 ton/ar. Bolaget
anser att det dr mer &ndaméalsenligt med ett begridnsningsvérde uttryckt 1 absoluta
tal, da det genom industriutsldppsdirektivet och de BAT-slutsatser som géller for
massa- och pappersframstillning finns krav pa specifika utslappsnivaer per
utslédppskalla. Bolaget anser vidare att ett produktionsrelaterat gransvirde inte har
tillracklig marginal till bedomt utslapp som flerarsmedelvérde. Bolaget konstaterar
att de olika villkorsforslagen reglerar ett hogsta svavelutsldpp som dr p4 samma
niva, 110 ton/ar vid 375 000 ton/ar massa (motsvarande 0,29 kg S/t massa). Vidare
har bolaget redogjort for att skillnaden i bedomd utslédppsniva mellan steg 1 och

steg 2, 80 ton/ar respektive 90 ton/ér, dr marginell.

Naturvérdsverket och ldnsstyrelsen anser att utsldppen ska vara produktions-
relaterade, dvs. specifika. Naturvardsverket har yrkat att svavelutsldppen darutdver
ska fordelas s att utsldppet av starka gaser inte dverstiger 0,1 kg S/ton massa och
svaga gaser inte dverstiger 0,2 kg S/ton massa. Naturvardsverket anser att
métningen av diffusa utslépp ar svirare att genomfora sé att tillforlitliga virden
erhdlls, och att det darfor ar lampligt att foreskriva ett produktionsrelaterat villkor

som omfattar punktkéllorna samt ett separat villkor for dvriga utslapp.
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Lansstyrelsen foreslar ett hogsta utslapp som arsmedelvirde pé totalt 0,3 kg S/ton

massa.

Naturvardsverket anser att finns det behov av en utokad matfrekvens och har
foreslagit mitning fyra ganger per ar av de mer betydande utsldppskéllorna och
minst en gdng per ar av dvriga killor. I och med att det genom foreslaget
delegationsvillkor (NVD1) kommer att vara mojligt att anpassa métfrekvensen till
vad som dr nodvéindigt bor, enligt Naturvardsverket, villkoret kunna foreskrivas

med det kravet pa mitfrekvens.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

Enligt vad som har framkommit 1 malet kommer de starka gaserna fran
punktutslapp, vilket gor de mojliga att fanga in och destruera 1 gaspannan, medan de
svaga gaserna harror fran ett storre antal diffusa kéllor, vilket gér dem mer
svarinfaingade. Av denna anledning dr det totala utsléppet fran de diffusa gaserna

storre dn vad totalutslédppet fran punktutsldppen ar.

Bolagets bedomda totalutslapp for svavel, for skt produktion, dr 88 ton/ar. Savitt
domstolen kan bedoma dverensstimmer det av bolaget foreslagna totalutslappet
med den av remissmyndigheterna foreslagna produktionsrelaterade nivéan, dvs. 110
ton/ar och 0,3 kg/ton massa. Utsldppen vid tillstdndsgiven produktion ligger vél
inom intervallet for BAT-AEL, och det har i malet inte framkommit att klagomal pa
lukt 1 omgivningen har forts fram. Mark- och miljddomstolens bedoémning mot
denna bakgrund ir att ett villkor som reglerar totalutsldppen av gasformigt

processvavel ér lampligt och ett bra komplement till BAT-AEL.

Vad giller frekvensen pd mitningarna anser domstolen att den ska regleras 1
kontrollprogrammet. Dérmed behdvs inte den av Naturvirdsverket foreslagna

delegationen.
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Damning (villkor 11)

Mark- och miljddomstolen konstaterar att alla parter &r 6verens om bolagets forslag
till villkor for damning. Domstolen anser att villkoret s som det &r utformat ar

lampligt och behovligt, och darfor ska foreskrivas.

Buller

Bolaget har foreslagit ett bullervillkor som ska gélla endast for bostdder utanfor
industriomradet och innebdrande hogre bullernivier dn de som framgér av

Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller.

Léansstyrelsen har yrkat att domstolen ska foreskriva ett villkor for att utreda
forutsittningarna for att vid bostidder savil inom som utanfor industriomrédet
innehalla bullernivaer enligt Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat

verksamhetsbuller.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

Utanfor det stadsplanelagda industriomradet, norr om stambanan, ligger atta
fastigheter som berdrs av buller frdn verksamheten. Darutover finns en fastighet for
permanent boende och tva fritidsfastigheter beldgna nordvést om

verksamhetsomradet. Det finns inga skolor, vardlokaler etc. i omradet.

Vid en bostad, beldgen nordvést om verksamheten (fastigheten St H) uppgar
bullernivan under kvill (18.00-22.00) och natt (22.00-07.00) till 45 dB(A), dvs.
den Overskrider Naturvardsverkets vigledande riktlinjer om maximalt

40 dB(A) under nattetid. For ovriga bostader i1 bullerkarteringen innehalls
Naturvardsverkets riktlinjer. Bolaget har bedomt att bullernivaerna inte kommer att

bli hogre vid ansokt produktionsdkning.

Inom det stadsplanelagda industriomradet finns tvd mindre hyresfastigheter med
sammanlagt 12 mindre ldgenheter, varav sex ldgenheter hyrs ut pa langtidskontrakt
och sex pa korttidskontrakt, samt fyra enfamiljshus, varav tva hus ska rivas, tva ar

inte uthyrda och en bostad dr uthyrd till en entreprendr pé korttidskontrakt. De sex
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lagenheter som hyrs ut pa langtidskontrakt kommer, efter avflyttningar, att

fortsdttningsvis hyras ut for kort tid till nyanstéllda och entreprendrer etc.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning av det ovan anforda och det underlag
som i Ovrigt har presenterats i mélet, saknas skél att vidta ytterligare
utredningsatgéirder avseende nivaerna av buller fran verksamheten. Nagot
utredningsvillkor ska siledes inte foreskrivas. Domstolen gor vidare bedomningen,
utifran redovisad bullerpaverkan, att det saknas skal att foreskriva strangare villkor

for bullernivierna utanfor industriomradet.

Nir det géller bullernivaer vid bostdder inom industriomradet, har bolaget redogjort
for att dessa bostader framdeles inte kommer att hyras ut pé langtidskontrakt, utan
anvandas som tillfalliga bostider till t.ex. nyanstéllda. Det saknas enligt domstolen
diarmed skal att genom villkor begrinsa bullernivderna vid bostdder inom

industriomradet.

Energihushallning

Bolaget har foreslagit ett villkor rorande energihushallning med innebdrden att
bolaget fortlopande ska kontrollera och eftektivisera energihushallningen, och att
resultatet av det arbetet ska rapporteras i miljorapporten. Villkoret innehaller en
skyldighet for bolaget att revidera och tillhandahalla en energiplan till tillsyns-
myndigheten vart fjarde ar. Energiplanen ska innehalla en energianalys med
forbattringsmojligheter samt redovisning av insatser for att minska

energianvindningen.

Naturvérdsverket har foreslagit ett utredningsvillkor rérande energihushallningen,
innehédllande malséttningsvirden relaterade till regeringens klimatmal for att minska
forbrukningen av el och virme och 6ka sjalvforsorjningsgraden. Naturvardsverket
har till stod for sitt yrkande framhallit att verksamheten har en betydande
energiforbrukning och att det saknas utredning kring mojligheterna att minska

denna.
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Lénsstyrelsen har instdmt i Naturvardsverkets forslag, och har ett eget forslag till
slutligt villkor som Overensstimmer med bolagets forslag, med tilldgget att d&ven

transporter ska omfattas av villkoret.

Bolaget har bestritt yrkandet om utredningsvillkor och hinvisat till att bolaget redan
har vidtagit atgirder for en mer effektiv energianvandning och tillimpar ett
systematiskt arbetssitt for energieffektivisering. Bolaget anser ocksé att en
utredning skulle vara en onddig dubbelreglering i forhéallande till lagen (2014:266)
om energikartliggning i stora foretag. For det fall domstolen skulle komma fram till
att ett utredningsvillkor ska foreskrivas, har bolaget foreslagit en mer generell

villkorslydelse dn den av Naturvérdsverket yrkade.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

Mark- och miljodomstolen delar Naturvéardsverkets bedomning att frdgan om
energihushéllning ar en viktig och angeldgen fréga 1 sig och att det kan finnas behov
av en individuell provning och reglering utdver den som kan uppnds med generella
styrmedel, se MOD 2007:56 och MOD 2008:23, samt bl.a. Mark- och
miljddomstolens dom den 22 januari 2016 i mal nr M 10031-14.

I vilken utstrackning det finns forutsittningar att reglera energianvindningen genom
villkor, och hur en sadan reglering 1 sa fall bor utformas, kan inte avgoras forran

efter utredning.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning &r det av bolaget i andra hand
foreslagna utredningsvillkoret av tillricklig omfattning for att uppna syftet med ett
sadant villkor. Det finns enligt domstolen inte skil att foreskriva ett mer detaljerat
villkor i enlighet med Naturvardsverkets forslag eller att ange mélsdttningsvérden.
En sadan villkorsformulering dverensstimmer inte heller med Mark- och
miljooverdomstolens praxis. Bolagets forslag till utredningsvillkor rérande
energihushdllning ska darfor foreskrivas, istillet for det av bolaget foreslagna

slutliga villkoret om energihushéllning.
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Naturvardsverket har dven foreslagit ett villkor innebédrande att vid installation av
en ny mesaugn ska denna vara utformad for att kunna forbrénna fast biobrinsle,
samt dimensionerad for att kunna brinna om all den mesa som uppstér vid

produktionen av sulfatmassa.

Bolaget har bestritt yrkandet och anfort att bolagets ambition &r att en ny mesaugn
ska vara utformad for att forbrénna biobrénsle, med att det inte &r rimligt att stélla

upp det foreslagna villkoret om forbrinning av fast biobrinsle.
Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

I manga fall kan det vara mindre ldmpligt att stélla krav pd en specifik
hushallningsatgird som riskerar att 1dsa verksamhetsutdvaren till en dtgédrd som
efter viss tid och mot bakgrund av senare teknisk utveckling kan visa sig mindre
lamplig fran savil miljo- som foretagsekonomisk synpunkt, MOD 2014:42. En

noggrann avvagning av ldmpligheten far darfor goras i varje enskilt fall.

Mark- och miljodomstolen finner vid en sddan avvigning att det inte finns skél att

foreskriva det specifika villkoret om utformning av mesaugnen.

Miljorisker (U4)

Bolaget har accepterat en villkorslydelse foreslagen av MSB, innebdrande att
bolaget ska utreda alternativ till anvindning och hantering av svaveldioxid, samt
mdjligheten till platstillverkning av svaveldioxid. Enligt villkoret ska bolaget, om
befintlig hantering av svaveldioxid ska fortsitta, dven utreda forutsittningarna for
inbyggnad av nuvarande lagrings- och lossningsplats for svaveldioxid. Bolaget och

MSB ir dverens om en utredningstid om tv4 ar.

Mark- och miljddomstolen finner att det villkorsforslag som bolaget slutligen har

accepterat dr tillrdckligt och rimligt, och att det dérfor ska foreskrivas.
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Kemikalier (villkor 13 och D6)

Bolaget har foreslagit ett villkor innebarande att kemiska produkter och farligt
avfall ska hanteras sé att fororeningar genom spill eller andra typer av utslapp
forebyggs. Det foreslagna villkoret omfattar dven en skyldighet att i samrad med
tillsynsmyndigheten genomfora riskanalyser betridffande forvaring av flytande
kemikalier och produkter, med syfte att klargora vilka ytterligare skyddsatgirder

som dr nddvéndiga.

Lansstyrelsen har foreslagit ett mer preciserat villkor rérande skyldigheten for
bolaget att vidta skyddsétgérder, bl.a. ska lagring av flytande kemiska produkter och
flytande farligt avfall ske pa tét invallad yta eller med sdkerhetssystem for
uppsamling av vidtska. Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen klargjort att
villkoret skulle ersétta skyldigheten for bolaget att ge in riskanalyser till
tillsynsmyndigheten, innebéarande att dven delegation till tillsynsmyndigheten
rorande behovet av invallning eller andra atgérder for att begrénsa risken for
lackage till mark och vatten av flytande produkter, skulle utgd om domstolen

foreskriver villkoret.

MSB har uppgett att riskanalysen borde ha redovisats i malet for att domstolen ska
kunna ta stéllning till och foreskriva nddvandiga skyddséatgirder som ett slutligt
villkor, och, om det inte kan ske, skyldigheten att ge in riskanalys ska hanteras som
ett utredningsvillkor. I linje med denna uppfattning har MSB uppgett att bolagets
forslag till villkor for hantering av kemikalier ska utformas pa ett tydligare sitt sd
att det framgér vilka skyddsétgirder bolaget ar skyldig att vidta. Enligt MSB ska
behovet av skyddsatgirder for att begriansa miljorisker inte beslutas av
tillsynsmyndigheten efter delegation (jfr sokandens forslag D5) utan faststéllas av

domstol som ett villkor.
Mark- och miljoddomstolen gor foljande bedomning.

Enligt vad som har framkommit i mélet har bolaget, i enlighet med villkor hirom i

befintligt tillstdnd, givit in riskanalyser till tillsynsmyndigheten, senast ar 2006.
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Med anledning av den riskanalys bolaget har givit in till tillsynsmyndigheten, har
tillsynsmyndigheten foreslagit vissa, mindre, atgérder for att ytterligare 6ka

sidkerheten.

Den ordning som hittills har géllt for verksamheten, innebdrande att bolaget i
samrdd med tillsynsmyndigheten har genomfort och foljt upp riskanalyser, har

savitt framkommit i mélet fungerat val.

Nodvindiga skyddsatgirder for hanteringen av flytande kemikalier och andra
produkter kan variera over tid, varfor viss flexibilitet kan vara dnskvird. Det finns
darfor inte skal att, som MSB foreslar, i villkor foreskriva ndrmare vilka
skyddsétgarder som ska vidtas. Det ér enligt domstolen ldmpligare med ett generellt
villkor innebdrande en skyldighet for bolaget att forebygga fororening genom spill
eller andra typer av utslépp, samt ett delegationsvillkor for tillsynsmyndigheten att
besluta om de ytterligare skyddséatgiarder som krivs for att upprétthilla bolagets
skyldighet enligt tillstdndet.

Det av ldnsstyrelsen foreslagna villkoret for hanteringen av kemikalier dr enligt

domstolen onddigt langtgiende.

Domstolen finner sammanfattningsvis att det av bolaget foreslagna villkoret om
kemikaliehantering och genomforande av riskanalyser i samrdd med
tillsynsmyndigheten ska foreskrivas. Tillsynsmyndigheten ges ddrmed ocksé
delegation att besluta om behovet av invallning eller andra atgirder for begrinsning

av risken for lackage till mark och vatten frén flytande kemikalier och produkter.

Deponin (villkor 14-18)

Lénsstyrelsen har inte haft ndgon erinran mot bolagets forslag till villkor for
deponin som dessa slutligen har formulerats. Villkoren ar rimliga och tydliga och

kan enligt domstolen foreskrivas.
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Kontroll (villkor 19)

Lansstyrelsen anser att ett reviderat kontrollprogram ska skickas in till
tillsynsmyndigheten inom tre manader fran lagakraftvunnen dom, medan bolaget
har angett att ett forslag till uppdaterat kontrollprogram ska limnas in vid tidpunkt

som tillsynsmyndigheten bestammer.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning &r det av ldnsstyrelsen foreslagna
villkoret tydligare formulerat, och ligger dartill ansvaret pé bolaget att ge in
kontrollprogrammet till tillsynsmyndigheten, istillet for att det ska ankomma pa

tillsynsmyndigheten att begéra in kontrollprogrammet.

Igangsittningstid

Bolaget har motsatt sig att det for tillstdndet ska foreskrivas en igdngsittningstid,
samt, om domstolen bedomer att tillstdndet ska innehalla en sadan foreskrift, begért

att igangséttningstiden ska bestdmmas till tio ar.

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska igdngséttningstid anges i en
tillstdindsdom. Innebdrden av bestimmelsen &r att sjélva den tillstdndsgivna
verksamheten ska ha satts igdng innan igangsittningstiden har 16pt ut. Syftet med
bestammelsen ir att tillforsdkra att den teknik som anvédnds och de villkor som
foreskrivs dr i enlighet med principen om bésta mdjliga teknik. Nér det géller
miljofarliga verksamheter syftar bestimmelsen framst pa fall som giller
nyetablering, eller sidana &dndringar som forutsétter byggnadsatgirder. I aktuellt fall
ar friga om tillstdnd till produktionsdkning i en befintlig verksamhet. D4 tillstandet
omfattar en produktionsdkning sdvil med som utan installation av nya anlidggningar
(sodapanna och mesaugn), saknas det enligt domstolen skél att foreskriva en

igdngsdttningstid for tillstandet.

Verkstillighetsforordnande

Sokanden har yrkat att tillstandet ska fa tas 1 ansprék d&ven om domen inte har

vunnit laga kraft.
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Huvudregeln ir att en dom fér tas i ansprak forst nar den har vunnit laga kraft. Nar
det finns skal till det far mark- och miljodomstolen forordna att tillstdndet till en
verksamhet fér tas i ansprak, dven om domen inte har vunnit laga kraft. Sokanden
har att visa att det finns konkreta skél for ett verkstillighetsforordnande samt att
ange vilka beaktansvirda nackdelar som dr forknippade med att tillstdndet inte kan
tas 1 ansprak omedelbart och vad som kan bli foljden av att verksamheten forskjuts
framat i tiden. Det krivs ocksa att sokandens intresse med viss marginal viger
tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgérande bor finnas

innan tillstandet far tas i ansprék.

Ansokt tillstdnd avser utokning av en pagaende verksamhet. De atgirder som ska
genomforas ar kopplade till befintliga anldggningar och till den nya sodapannan 1
det fall bolaget beslutar att investera i en sddan. Mark- och miljddomstolen anser
mot denna bakgrund att ett verkstillighetsforordnande kan ges, och att de atgirder
som ska genomfGras alternativt utredas inte paverkar mojligheten att aterstilla

sadana atgarder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 1 augusti 2019.

Karin Rockert Annika Billstein Andersson

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Karin Rockert, ordforande, och
tekniska rddet Annika Billstein Andersson samt de sérskilda ledaméterna

Torbjorn Holmgren och Carl-Johan Alfthan.





