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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-12-21 M 9717-19
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-08-27 i mél nr
M 2773-18, se bilaga A

PARTER
Klagande
Kosterbaden Pensionat AB

Ombud: Advokat C R A och advokat K H

Motpart
Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotalands 14n
403 40 Goteborg

SAKEN
Foreldggande att avldgsna intags- och returledning for havsvatten pa
fastigheterna Nord-Koster med flera i Stromstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsen 1 Vastra Gétalands ldns beslut den 2 juli 2018,

dnr 521-15117-2018 och dnr 535-15106-2018.

Dok.Id 1598278

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kosterbaden Pensionat AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska upphéva lidnsstyrelsens beslut och i andra hand att Mark- och
miljooverdomstolen ska dndra tiden nér bolaget ska ha uppfyllt forelaggandet till 12

ménader frin lagakraftvunnen dom.

Linsstyrelsen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

BAKGRUND

Bolaget har vid flera tillfdllen anmélt en vattenverksamhet bestdende i utliggning av
tva parallella ledningar pa havsbotten, en intagsledning for havsvatten till en
avsaltningsanldggning och en returledning for processvatten. Lansstyrelsen har efter
anmélningarna beslutat om forsiktighetsmétt bl.a. avseende hur ledningen skulle

forankras 1 bottnen (for ndrmare redogorelse, se mark- och miljddomstolens dom).

Bolaget har dndrat utforandet 1 forhédllande till vad som anges i ldnsstyrelsens beslut
den 22 januari 2018. I stéllet for att trycka ned ledningen 1 den mjuka botten med hjélp
av en gravmaskin har bolaget valt att schakta ned ledningen 30 meter ut frén
strandlinjen och dérefter lata ledningen ligga synlig pa botten och kld den med ett holje
av betongcanvas pa en stricka om 20 meter frin schaktomradet. De foljande 60
metrarna av ledningen, intill ett vattendjup av 1,5 meter, har ledningen schaktats ned
under botten for hand. Resterande 40 meter av den del av ledningen som omfattas av

lansstyrelsens foreldggande &dr ledningen lagd pa havsbotten.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Parterna har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden.

Bolaget

Infor den forsta anmélan av vattenverksamheten tog bolaget fram information om
vattendjup, bottens beskaffenhet och eventuell forekomst av algrds. Bolaget har inte
haft anledning att misstdnka att dessa uppgifter skulle dndras. Darfor baserade bolaget
dven efterfoljande anmélningar av verksamheten pé det underlaget. Eftersom det var
fraga om en anmédlningspliktig verksamhet gjordes en begransad utredning i jamforelse
med om det hade varit fridga om en tillstdndspliktig verksamhet. Det visade sig senare
att forutsittningarna for verksamheten delvis hade fordandrats. For att na fullstindig
sdkerhet om bottenforhillandena hade bolaget varit tvunget att provgrava lings med
hela ledningens strackning vilket hade varit en anmélningspliktig atgard i sig. Bolaget
har fullgjort sin undersdkningsplikt utifrdn de krav som kan stéllas pa en
anmélningspliktig verksamhet. Lansstyrelsen har genom sitt agerande, bl.a. att krdva
styrd borrning, bidragit till att totalt tre anmilningar har skett. Bolaget har ansett att
den senaste dndringen har varit en dndring av ringa karaktér vilken inte har kravt

nagon ny anmélan.

Bolaget har gett in ny utredning i Mark- och miljoéverdomstolen, bl.a. ett yttrande av
marinbiolog R E, BlueOrbis AB, angéende lokaliseringen av ledningen, ledningens

miljéopaverkan samt miljépaverkan vid rivning och nyanldggning.

Linsstyrelsen

Bolaget har upprepade génger limnat uppgifter géllande etableringen av intags- och
returledningar for verksamhetens avsaltningsanliggning som senare visat sig vara
felaktiga. Bristerna har rort bade tillvigagingsétten och forutsédttningarna pé platsen
for atgirden. Felaktigheterna har varit s& omfattande att verksamheten har behovt
provas pa nytt vilket resulterat i nytt beslut fran lansstyrelsen den 22 januari 2018. De
felaktigheter som bolaget upptickte ddrefter har emellertid inte resulterat i nagon

ytterligare anmélan. Detta trots att felaktigheterna varit s& omfattande att de inneburit
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fordndrade arbetsmetoder och nya placeringar av ledningarna. Eftersom bolaget inte
gjorde ndgon ny anmilan av verksamheten har ldnsstyrelsen inte heller fattat nagot nytt
beslut i fraga om atgérdens tillatlighet. Istdllet for att anméla forédndringarna och
invinta lénsstyrelsens beslut har bolaget fardigstillt nedldggningen av vattenledningen.
Darefter har bolaget informerat lédnsstyrelsen om hur det gatt tillviga ndr det utfort
arbetet och vilket resultat det inneburit. Genom atgérden har 140 meter ledning
etablerats utan foregdende anmilan. Ledningen har placerats pa ett séitt som patagligt

paverkar naturmiljon i1 den grunda viken.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan 1 malet giller om det finns fog for att foreldgga bolaget att avldgsna den
vattenledning som bolaget anlagt pa havsbottnen (se 26 kap. 9 § forsta och andra

styckena miljobalken).

Bolaget har anmilt vattenverksamhet for nedliggning av vattenledningar men avvikit
frén det utforande som framgér av anmailan och ldnsstyrelsens beslut om
forsiktighetsmatt den 22 januari 2018. Enligt lansstyrelsen har bolaget ldmnat felaktiga
uppgifter om tillvigagangssétten for etableringen av ledningarna och om
forutséttningarna pa platsen. Felaktigheterna har varit sa omfattande att verksamheten
borde ha provats pa nytt. Enligt lansstyrelsen har ledningen placerats pa ett séitt som

patagligt paverkar naturmiljon 1 den grunda viken.

Andrat utférande

Mark- och miljooverdomstolen provar forst om avvikelsen avseende utforandet dr s

omfattande att det hade krdvts en ny anmaélan.

Lénsstyrelsens beslut om forsiktighetsmatt reglerar hur 150 meter av ledningen ska
forldggas 1 vattnet och forankras vid bottnen. Enligt beslutet ska ledningen tryckas ned
under havsbottnen med hjilp av en gravmaskin. Detta géller hela ledningens lingd ned

till ett vattendjup pa 3 meter, forutom de forsta 10 metrarna frin strandlinjen dar
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ledningen ska schaktas ned. Bolaget har istéllet 14tit placera ledningen ovanpa bottnen,
dels pa en inre delstrdcka dér ledningen permanent kommer att ligga ovanpé bottnen

dels pa en yttre delstrdcka dér ledningen pé sikt kommer att sjunka ner i bottnen.

Pé den inre delstrackan dr ca 20 meter av ledningen lagd direkt pa hird botten och
forankrad genom att den har forsetts med ett holje av betongcanvas vilket i sin tur har

tackts med stenar.

Enligt lansstyrelsen forsdmrar detta tillvigagangssétt forutsattningarna for ett

langsiktigt bevarande av omradets naturvérden eftersom ledningen skapar en barrir i
viken och barridreffekten blir sarskilt stor vid lagvatten dé ledningarna kan bli synliga
ovan vattenytan. Enligt lansstyrelsen fordndrar ocksa ledningen med betongcanvasen

strandens karaktér péa ett betydande sétt.

Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att denna del av ledningen stracker sig 20
meter rakt ut 1 viken. Bottnen sluttar nedat och vattendjupet 6kar pa denna stracka fran
0,5 meter till 1 meter vid medelvattenstand. Innanfor den canvasklddda delen ar
ledningen nedschaktad till strandlinjen och vid medelvattenstdnd &r avstandet fran
strandlinjen till den canvastickta delen 30 meter. Aven om den canvastiickta delen av
ledningen ligger néra eller 6ver vattenytan vid laga vattenstand stracker den sig rakt ut
och skér séledes inte av ndgon del av viken. Ledningen dr dessutom omgiven av stenar
som skapar en naturligare miljo. Mark- och miljodverdomstolen bedéomer att denna

avvikelse medfor en begrinsad paverkan pa naturmiljon.

Pé den yttre delstrackan, mellan 1,5 och till 3 meters djup, har ledningen lagts direkt pa
bottnen istillet for att tryckas ned pé en stracka om ca 40 meter. Enligt bolaget
kommer ledningen, som dr forsedd med vikter, 1 denna del gradvis att sjunka ned under
havsbotten av sin egen tyngd. Uppgiften har inte ifragasatts av lansstyrelsen. Mark-
och miljodverdomstolen beddmer att det forhdllandet att ledningen inte tryckts ned i
botten pa denna stracka i sig inte kan anses medfora annat &n en mycket begrénsad

paverkan pd naturmiljon. Frdgan om pdverkan pé algrds provas nedan.
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Mark- och miljodverdomstolen beddmer att de angivna avvikelserna inte kan anses
medfora mer 4n en begrdnsad paverkan pa naturmiljon. Domstolen anser dérfor att det
andrade utforandet av ledningen inte innebér att den utforda vattenverksamheten gér
utdver vad som foljer av anmilan och lénsstyrelsens beslut pa ett sétt som medfor att

verksamheten borde ha provats pé nytt.

Brister i utredningen

Lansstyrelsen har dven gjort géllande att den utredning bolaget gjort infor anmélan har
varit bristfallig och att bolaget lamnat felaktiga uppgifter bade vad géller vattendjupet
dar ledningen har forlagts, bottnens hardhet och forekomsten av algrds. Enligt
lansstyrelsen har felaktigheterna varit s& omfattande att atgardens tillatlighet behovt

provas pa nytt.

I fraga om anmélningspliktiga vattenverksamheter stélls inte samma krav pa utredning
ndr det géller t.ex. forutsittningarna for att utfora verksamheten och dess
miljopaverkan som dr fallet vid en vattenverksamhet som kréver tillstand. Av 20 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. framgér att en anmélan ska
innehalla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma verksamhetens art, omfattning, miljoeftekter

och paverkan pa nérliggande fastigheter.

Pé den yttersta delen av den ledningsstrackning som omfattas av lansstyrelsens
forsiktighetsmatt, ca 20 meter, dér ledningen skulle ha tryckts ned och ca 50 meter
vidare ut pa djupare vatten forekommer algras. Nagon forekomst av algris har inte
redovisats 1 ansokan och har dirmed inte heller beaktats i lansstyrelsens beslut om
forsiktighetsmatt m.m. Av utredningen i malet framgar att bottenundersokningar
gjordes 2010 varvid det konstaterades att det varken fanns tang eller algrds i omradet.
Enligt bolaget har ldnsstyrelsen inte efterfragat nya undersokningar och bolaget har
inte heller haft anledning att anta att bottenforhéllandena skulle ha éndrats.
Algrisforekomsten uppticktes forst i februari 2018 samband med arbetena att ligga ut
ledningen. Lansstyrelsen har gett in en dronarinventering som visar att algrasbestandet

omfattade en yta pé ca 0,69 hektar sommaren 2018. Enligt den dykinspektion som
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bolaget latit utfora i september 2018 forekom dlgrés flackvis inom detta omrdde, men

det fanns bade vegetationslos botten och botten med endast alger inom omréadet.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan en ca sju ar gammal bottenundersokning
normalt sett inte anses som ett godtagbart underlag for en anmilan av det slag det hér
ar fragan om. Det bor atminstone krévas att resultaten av den tidigare undersékningen
bekréftas av en senare inspektion. Den omstidndigheten att algrds har etablerat sig pa en
del av den anmaélda ledningsstrackningen skulle ha upptackts vid en sadan inspektion.
Med hénsyn till algrasforekomsten borde atgardens tillatlighet ha provats pa nytt
genom en ny anmélan. Mark- och miljodverdomstolen anser dirfor att den utredning
som bolaget presenterat 2018 inte varit tillrdcklig for att tillsynsmyndigheten 1

erforderlig omfattning skulle kunna bedoma miljoetfekterna av verksamheten.

Da det géller de 6vriga brister i utredningen som péatalats av ldnsstyrelsen anser Mark-
och miljooverdomstolen inte att de dr av sddan omfattning att bolaget inte kan anses ha

uppfyllt de krav pa utredning som bor stéllas 1 ett anmalningsérende.

Finns det fog for rivningsforeldggandet?

Mark- och miljo6verdomstolen har bedomt att utredningen infor 2018 ars anmélan inte
varit tillrdcklig och att forekomsten av algrés pa en del av ledningsstrackan motiverar
att atgérdens tillatlighet borde ha provats pa nytt genom en ny anmélan. Frdgan dr om
lansstyrelsen mot denna bakgrund haft fog for att foreldgga bolaget att avligsna

vattenledningarna.

Ledningen bestér av tva parallella ror med en total bredd om ca 20 cm som ar
forankrade i1 botten med vikter. Ledningen passerar genom algrasbestandet pa en
stricka om ca 70 meter. Av utredningen framgar att algrédset etablerat sig i omradet
sedan 2010. Vidare framgér att ledningen haller pd att sjunka ned under botten.
Ledningen far dérfor antas ligga fast pa botten. Enligt Mark- och miljo6verdomstolens
bedomning medfor den befintliga ledningen endast en relativt begriansad paverkan pé

algrasbestindet.
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Med hénsyn till den begransade paverkan som ledningen beddms ha pa élgrasbestandet
och den péverkan ett borttagande av ledningen kan antas ha samt med beaktande av
behovet av ledningen och avsaltningsanldggningen anser Mark- och
miljooverdomstolen att det &r alltfor ingripande att foreligga bolaget att ta bort
ledningen. Det har heller inte framkommit att det finns ndgon lampligare lokalisering
av ledningen och lansstyrelsen har inte efterfrdgat kompletterande uppgifter om

bottenforhdllandena vid den nya anmélan.

Ledningen ligger i och fOr sig strax innanfor grianserna for Natura 2000-omrade och
naturreservat samt dven inom strandskyddsomrade. Mot bakgrund av den begrénsade
miljopaverkan ledningen medfor bedomer Mark- och miljodverdomstolen dock att det

inte dr motiverat att ta bort ledningen med hinsyn till gillande omradesskydd.
Sammantaget gor Mark- och miljodverdomstolen beddmningen att omstdndigheterna i
detta fall inte ger tillrdckligt fog for att foreldgga bolaget att avldgsna intags- och

returledningen for havsvatten. Lansstyrelsens foreldggande ska darfor upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov och Rikard Backelin, tekniska radet

Ingrid Johansson och hovrittsrddet Ulf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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##%  VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 2773-18
= Mark- och miljddomstolen 2019-08-27
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande

Kosterbadens Pensionat AB

Ombud: advokaten C R A och advokaten K J

Motpart
Lansstyrelsen 1 Vidstra Gétalands 14n
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotalands lins beslut den 2 juli 2018 i drende nr
535-15106-2018 och 521-15117-2018, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande att avldgsna intags- och returledning for havsvatten pa fastigheterna
Nord-Koster med flera 1 Stromstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslér 6verklagandet.

Dok.Id 419756
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Kosterbaden Pensionat AB (nedan Kosterbaden) gav 2011 in en anmilan om
vattenverksamhet i form av utliggande av intagsledning for havsvatten till
avsaltningsanldggning till lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn (nedan
lansstyrelsen), som samma ar beslutade om forsiktighetsmatt for
vattenverksamheten. Arbetena utfordes inte och Kosterbaden gav 2015 in en ny
anmélan om vattenverksamhet till lansstyrelsen avseende samma typ av anldggning
men med en ny ledningsstrackning. Lansstyrelsen meddelade &r 2016 beslut om
forsiktighetsmatt for vattenverksamheten och som villkor foreskrevs bl.a. att
ledningen skulle forldggas med styrd borrning eller genom tryckning i strand och
grundomrade ned till tre meters vattendjup samt att ledningen inte fick foreliggas
genom spolning. Under 2017 meddelade Kosterbaden lénsstyrelsen att ledningen

inte kunde forldggas med styrd borrning.

Kosterbaden gav 2017 in ytterligare en ny anmélan om vattenverksamhet till
lansstyrelsen avseende samma typ av anldggning. I anmélan beskrevs en alternativ
arbetsmetod vid strand och grundomréde; ledningen skulle schaktas med
grivmaskin fran landsidan. Mellan schaktomradet och cirka tre meters vattendjup
skulle ledningen tryckas ned i den mjuka botten med hjilp av en gravmaskin pa
pram. Lansstyrelsen meddelade i januari 2018 beslut om forsiktighetsmatt avseende

vattenverksamheten som innebar att det nya anldggningssittet godtogs.

I mars 2018 meddelade Kosterbaden ldnsstyrelsen att vattendjupet var avsevart
lagre &n véntat, att botten var hardare én véntat och att det fanns algrds i viken. Den
1 anmélan angivna metoden gick inte att anvdnda for att nedldgga ledningen i
botten. Kosterbaden meddelade ldnsstyrelsen att bolaget avsdg att anvénda ett
andrat tillvdgagangssitt, dir ledningen till viss del skulle komma att ligga synlig pa
botten och beklds med en betongcanvas, och att bolaget bedomt att ndgon ny
anmdilan inte skulle behovas eftersom det var frdga om &ndring av ringa karaktar.
Kosterbaden kom att ligga en betongkanvas 6ver den del av ledningen som 14g fri
pa botten. Linsstyrelsen beslutade att ppna ett tillsynsdrende pa grund av att

ledningsdragningen inte utforts i enlighet med villkoren i beslutet fran januari 2018.
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Lénsstyrelsen beslutade den 2 juli 2018, med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§
miljobalken, MB, att foreldgga Kosterbaden vid vite om 75 000 kronor att, senast
sex manader efter att beslutet vunnit laga kraft, utfora foljande atgarder pa
fastigheterna Nord-Koster med flera i Stromstads kommun.
1. Aterstilla strand- och vattenomradet dir ledning for intags- och returvatten
nedlagts, d.v.s. bortforsla ledning m.m. pa strickan A-B enligt bifogad karta.
2. Tilljgmna marken till omkringliggande mark- och bottenniva och lata
naturlig vegetation ateretablera.
Dérutover forelade ldnsstyrelsen med stod av 26 kap. 21 § MB Kosterbaden att
senast 1 médnad efter det att dtgérderna senast ska ha utforts skicka bilder till

lansstyrelsen som styrker att utforandet skett pa ett tillfredsstdllande sitt.

Kosterbaden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut av den 2 juli 2018,

YRKANDEN M.M.

Kosterbaden

Kosterbaden har yrkat i forsta hand att lansstyrelsens foreliggande ska upphévas
och 1 andra hand att tidpunkten for fullgérandet av foreldggandet ska éndras till

senast tolv ménader efter att foreldggandet har vunnit laga kraft.

Kosterbaden har som grund for forstahandsyrkandet anfort 1 huvudsak foljande.
Foreldggandet ar otydligt. Den anldggningsmetod som Kosterbaden anvént sig av
innebdr inte nagon pataglig skada for miljon. Lansstyrelsens foreldggande dr mer

ingripande @n vad som behdvs.

Som grund for andrahandsyrkandet har Kosterbaden anfort att om foreldggandet ska

bestd sa maste bolaget ges skilig tid for att vida atgirderna.

Sakomstindigheter

Den vidtagna dtgdrden
Pé grund av att vattendjupet samt bottens beskaffenhet och flora inte stimde

overens med den information som entreprendren fitt behdvde ledningen tryckas ned
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langre ut frén land och det var inte mdjligt att grava ned hela ledningen. Det gick
inte att finna en annan framkomlig vig som mojliggjorde forliggande av ledningen
inom rddande servitut och i enlighet med ldnsstyrelsens beslut. Nar det stod klart att
det inte gick att nedldgga ledningen i botten i enlighet med lénsstyrelsens beslut
fran januari 2018 kontaktade Kosterbaden ldnsstyrelsen och foreslog att den del av
ledningen som inte kunde gravas ned i enlighet med av lénsstyrelsen beslutade
forsiktighetsmatt, da uppskattat till cirka 25 meter av den totala ledningsldngden om
350 meter, skulle forses med en betongkanvas. Kosterbaden uppgav till
lansstyrelsen att bolaget bedomde att det var friga om éndring av ringa karaktér,
men bad dnda om ldnsstyrelsens instédllning i friga om &ndringen av
anldggningsmetoden utgjorde en anmilningspliktig atgard. Kosterbaden fick dock

ingen aterkoppling.

Kosterbaden kinde sig nddgat att skydda ledningen, som 1ag oskyddad pa botten,
frdn vagverkan och annan yttre paverkan for att undvika skador savél pa ledningen
som pa omgivningens miljo. I lansstyrelsens beslut fran 2011 foreskrevs inget om
hur ledningen skulle anldggas pa havsbotten och med beaktade av det bedomde
Kosterbaden att det var nédvandigt att vidta atgérder trots att ldnsstyrelsen inte
aterkopplat. Kosterbaden lét ldgga en betongkanvas 6ver de cirka 20 metrarna av
ledningen som 1&g fri pa botten. Utan att avge en instillning till den &ndrade
anldggningsmetoden skickade ldnsstyrelsen en skrivelse till Kosterbaden i vilken
angavs att ldnsstyrelsen dvervigde att foreldggande bolaget att avldgsna ledningen,

vilket sedan efterfoljdes av det nu 6verklagade foreldggandet.

Den nuvarande ledningens placering

For att askadliggora hur ledningen nu dr placerad har Kosterbaden tagit fram en
skiss och ett fotomontage av ledningen. Strackan dr benimnd A-B, vilket
overensstaimmer med den bendmning lansstyrelsen anvént i bilagan till
foreldggandet. Delstrackorna ar bendmna A1-A6. Kosterbaden har vidare filmat
ledningen mellan A och A6. Ledningen bestar av tva ror om 10 cm i diameter
vardera inklusive isolering och har en total bredd om cirka 20 cm. Pa den del av

ledningen som &r tdckt med betongkanvas, vid A1-A2, har ledningen inklusive
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betongkanvasen en total bredd om cirka 25 cm. Betongkanvasen ér i sig cirka 8 mm

tjock. Ledningens hojd ar cirka 20 cm inklusive vikterna.

Pé de forsta tio metrarna pd land (-A) samt de efterfoljande tio metrarna i vattnet
(A-Al) har ledningen forlagts under havsbotten genom schaktning med gravmaskin.
De efterfoljande 20 metrarna har ledningen forlagts under havsbotten genom
schaktning for hand. P4 grund av underliggande berg kunde ledningen vid A1-A2
inte schaktas ned. Vid A1-A2 Ioper ledningen pd havsbotten i cirka 20 meter och dr
draperad med betongkanvas for att forankras pa havsbotten. For att forankra
ledningen ytterligare samt for att skapa en naturligare miljé har stenar placerats pa
och vid sidan om betongkanvasen. Vid A2-A3 har ledningen forlagts under
havsbotten genom schaktning for hand. Vid A3-AS5 ligger ledningen pa havsbotten.
Denna del kom aldrig att schaktas, da Kosterbaden avvaktade ldnsstyrelsens
aterkoppling. Pa grund av det nagot storre vattendjupet var en forankring genom
schaktning inte heller lika akut. Vid AS &r havsdjupet cirka tre meter. Vid A5-B
ligger ledningen pa havsbotten vilket ar i enlighet med ldnsstyrelsens beslut av
2018. Vid A3-AS5 har ledningen av sin egen tyngd borjat sjunka ned under
havsbotten. Det dr dock endast mellan A och A5 som ledningen ska ligga under
botten i enlighet med ldnsstyrelsens beslut fran januari 2018. Nér ledningen helt
sjunkit ned aterstar endast cirka 20 meter av ledningen som ligger pa havsbotten,

vid A1-A2.

Utvecklande av grunderna for forstahandsyrkandet

Foreldggandets tydlighet

Det gar inte att av foreldggandet utldsa vilken fastighet foreldggandet avser.

Anldggningsmetoden innebdr ingen pdtaglig skada pa miljon

Lénsstyrelsen har inte gjort en beddmning av den miljopéverkan som rivning och ny
forliggning av ledningen skulle medfora. Kosterbadens 16sning innebér att
ledningen genom ringa ingrepp 1 miljon blir skyddad mot is och vagverkan samt att

den dessutom smalter in béttre 1 omkringliggande omgivning.
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Mark- och vattenomrddena pé och kring Koster hyser stora naturvérden och ér
skyddade av flera omrddesskydd. Oaktat detta samt den flickvisa forekomsten av
algrds dr den miljopaverkan som sker om ledningen far ligga kvar pa bottenytan,
utan att tryckas ned i botten, godtagbar i ssmmanhanget. Det skulle inte heller strida
mot omradesskydden eller naturvirdena. Det maste beaktas att samhidllsnyttan med
ledningen &r stor medan miljopaverkan ér ringa. Endast 18 meter av ledningens
strackning ar draperad med betongkanvas, i det omrade dar ledningen inte kan
doljas under bottenytan. Lansstyrelsen har inte tagit hiansyn till att det enbart &r
denna ledningsstrackning som kommer ligga pa bottenytan. Utover dessa 18 meter
kommer den strackning av ledningen som skulle schaktas ned med tiden att sjunka

ned 1 botten. Férandringen dr inte pataglig och miljopaverkan ar inte betydande.

Ndrmare om samhdllsnyttan

P& Nord-Koster finns inget kommunalt dricksvatten och det rdder vattenbrist. En
forutséttning for att Kosterbaden ska kunna bedriva sin verksamhet pa on ar att det
finns tillgéng till farskvatten. Vattentillgdng skulle sdkerstillas infér sommaren

2018. Redan nu sinar brunnarna pé grund av den langvariga torkan och varmen.

Kosterbaden undersokte forst mojligheten att invédnta en eventuell kommunal
dricksvattenledning, men fick beskedet att en sidan ledning skulle bli allt for
kostsam for Stromstad kommun. Kosterbaden utredde mojligheten att ta
dricksvatten via egen brunn. Lansstyrelsen meddelade dock att det inte fanns
tillracklig vattenkapacitet pd Nord-Koster for att forse Kosterbaden med den
vattenméngd som bolagets anldggning skulle krdva. Enskilda fastighetségare var
oroliga Over att vattenuttaget skulle bli for stort. Kosterbaden var darfor nodgat att
ordna dricksvattenforsérjningen péd annat sétt. Ledningen &r 1 dag i bruk och forser
boende pa Kosterbadens anldggning med 20 ldgenheter och tillhorande restaurang,
de som nyttjar Nord-Kosters Fiskehamnsforenings hamn i Vettnet, med 30 fasta
bétplatser och 50 géstbétplatser, samt grannar med dricksvatten. Detta maste

tillmétas stor betydelse vid bedomningen
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Kosterbaden har inte tagit grundvatten frdn nagon brunn pa nagon nérliggande
fastighet och har tidigare gett in ett svar med anledning av ldnsstyrelsens
foreldggande angdende detta. Kosterbaden har dock en kortare tid haft problem med
ledningen, vilket resulterat i att Kosterbaden tillfalligt kopplat den pa en PEM-slang

och elektrisk pump som placerats vid strandkanten.

Ndrmare om forekomsten av dlgrds

Vid arbetena med att anlégga ledningen uppmarksammades algras pa cirka 1,5-3
meters djup vid A4-AS. 1 6vrigt ar havsbotten steril, d.v.s. fri frin alger och algrés.
Det &r endast en cirka 20 cm bred och 20 meter lang remsa som gér over algréset
fram till cirka tre meters djup. Det finns inget algrés 1 6vrigt lings med ledningen
och foljaktligen inte heller dér ledningen &r tdckt med betongkanvas. Ett dlgris
utbredning kan variera fran ar till ar eller t.o.m. frdn ménad till manad. Aven om det
nu konstaterats att dlgris finns i omradet medfor ledningen inte en sadan betydande

miljopaverkan som lansstyrelsen gor gillande.

For att en avsaltningsanldggning ska kunna fungera pa ett optimalt sétt maste
intaget av saltvatten vara konstant; det méste vara ett bra vattenflode. Det ar darfor
aktuell placering har valts. Ett bra vattenflode gynnar ocksa algras. Eftersom
forutséttningarna for algrds dr goda och ledningen mer och mer kommer att sjunka
ner 1 botten bedoms paverkan pé algrds minimal. Det skulle vara mojligt att med
dykare schakta ned ledningen for hand pé denna stricka, men paverkan pa algréset
blir mindre om ledningen 1 stillet far ligga orérd och sjunka ner 1 havsbotten av sin
egen tyngd. Eftersom ledningen med tiden kommer att sjunka ner i havsbotten
kommer algréset dver tid inte heller paverkas. Havsmiljon har redan hunnit anpassa

sig till ledningens placering.

Bdsta mojliga placering av ledningen

Vad géller den bésta mdjliga placeringen av ledningen kan det konstateras att
lansstyrelsen under drendets gang inte ifrdgasatt de ingivna utredningarna eller
efterfragat annat underlag. Det dr pd de ingivna utredningarna som lénsstyrelsen

grundat sitt beslut. Kosterbaden har & sin sida inte haft anledning att ifragasatta
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dessa. Aktuell plats beddms vara mest lampad dd omrddespéverkan endast &r

mindre.

Omrddesskydd, naturmiljon och riksintressen

Lénsstyrelsen har i samtliga tidigare provningar kommit fram till att dtgdrden inte
patagligt skadar de virden naturreservatet avser att skydda. Dispens fran
reservatsbestimmelserna for naturreservatet Kosterdarna har darmed getts.
Atgirden har vidare bedomts inte paverka miljon inom Natura 2000-omradet.

Riksintresset for friluftsliv och naturvard skulle inte heller komma att skadas.

Lansstyrelsen har dock i det nu 6verklagade beslutet gjort bedomningen att samtliga
ovan nidmnda faktorer kommer att skadas, trots att det bara dr en mindre del av
ledningen som dr anlagd pé ett annat sétt &n som angetts i det foregédende beslutet.
Vid beslutet 2011 angav ldnsstyrelsen 6verhuvudtaget inte hur ledningen skulle
anlidggas. Anldggningsmetoden har tidigare inte varit av stor vikt. Lansstyrelsen har

inte ndrmare angett skélen till den &ndrade bedomningen i detta avseende.

Ledningens strackning har inte den paverkan pa skyddsviarda omrdden som
lansstyrelsen gor gillande. Strandskyddet vid Vettnet é&r till stor del upphévt och
griansen for strandskyddat omrade 16per strax fore A4-AS. Endast en mindre del av
ledningen &r beldgen inom strandskyddat omrade fram till tre meters djup.
Ledningen l6per till stor del genom Natura 2000-omradet. Som nimnts ovan
kommer endast en stricka om cirka 20 meter ligga ovanpé havsbotten, da resterande
del av ledningen kommer att sjunka ned under botten. Ledningen I6per precis i kant
med gransen till naturreservatet Kosterdarna. Delar av ledningen ér till och med
beldgen utanfor reservatet. Den del av ledningen som ér draperad med
betongkanvas dr beldgen utanfor bade naturreservatet Kosterdarna och

strandskyddat omréde.

Omradet dér ledningen &r beldgen bestar av dels ett grunt omrade med sandig
botten, dels ett omrade med stenig botten med inslag av berghéll. P4 den del av

havsbotten dir ledningen &r beklddd med betongkanvas bestar havsbotten av stora
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stenar med inslag av berghéll. Strukturen pé stenarna och betongkanvasen ar
densamma. Betongkanvasen kommer dérfor, i likhet med intilliggande stenar, att bli
beklddd med ostron och bldmusslor m.m. Kosterbaden har filmat ledningens
strackning och av filmen framkommer att havstulpaner och blamusslor har borjat

véxa pa ledningen.

Ledningen kommer att dndra vattenstrommen nagot. Vattenstrommen &ndras dock
dven naturligt av stenar och andra foremal pa havsbotten. De 20 metrarna av
ledningen som &r beklddda med betongkanvas kommer inte leda till nagon stor
miljopaverkan. Ledningen &r placerad 1 vist-6stlig riktning, d.v.s. i samma riktning
som vattnets stromning. Vattnet i viken kan ddrmed rinna in och ut ur viken pa ett

normalt sétt. Ledningen har ingen avstidngande eftekt.

Vad avser den del av ledningen dér schaktning for hand skett, vid A2-A3, har
naturmiljon éverhuvudtaget inte paverkats. Den del av ledningen som ligger pa
havsbotten, vid A3-AS, &r beldgen delvis péd sandig botten och delvis pd mjuk
botten. Ledningen har som ovan nimnts borjat sjunka ner under havsbotten av sin
egen vikt och det dr miljoméssigt mer fordelaktigt att 1ata ledningen fortsdtta sjunka

ned 1 botten utan vidare atgirder.

Bevarandevirdet hos ett omrdde som ér av intresse for friluftslivet hinger samman
med mojligheter till bad, fritt strovande 1 obebyggda omréden, goda forutséttningar
for fritidsfiske, batliv, camping, vintersport m.m. Da ett avloppsror tidigare mynnat
ut 1 viken och da det gar betande djur ned till strandkanten &r viken dér ledningen ar
placerad varken lampad eller anvand for bad. Skalet till att ledningen inte skulle
ligga synlig pa botten var ursprungligen for att ledningen skulle forldggas pé
frostfritt djup. D4 ledningen i stéllet kom att isoleras var en placering under
havsbotten dock inte lingre nddvindig for att sékerstélla ledningens funktion.
Ledningen med betongkanvas kommer inte skada natur- eller kulturmiljon i
omradet pa ett sddant sétt att ett utovande av friluftslivet hindras. Tvéartom har
anldggningen en positiv effekt pd friluftslivet da fler besdkare kan forses med

dricksvatten pd on. For att en avsaltningsanldggning ska kunna forldggas vid Nord-
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Koster méste placering ske i ett omréde dér friluftsliv i storre eller mindre
omfattning bedrivs. Oavsett var avsaltningsanliggningen forliggs kommer viss

paverkan ske pa algrds och sandbankar.

Foreldggandet dr for ingripande

Tillsynsmyndigheten far inte tillgripa mer ingripande atgérder dn vad som behdvs i
det enskilda fallet. Forbud mot en miljoskadlig verksamhet normalt inte ska
utfardas. I allminhet racker det med ett foreliggande om att vidta vissa

skyddsatgarder.

Tillsynsmyndighetens ingripande ska begriansas till vad som behdvs och bor bara
omfatta sadana delar av verksamheten dir atgirder verkligen fordras. Om det
saknas anledning att anta att verksamhetsutdvaren underlater att vidta behovliga
atgdrder ska man inte ta till ett foreliggande. Vid bedomningen om det ena eller
andra tvangsmedlet ska tillgripas ska det enligt Naturvardsverkets allmdnna rad
beaktas hur pass sannolikt det &r att verksamhetsutovaren tredskas, hur pass
bradskande atgirden &r och hur stor risken dr for miljo och hilsa. Om det skulle
medfora storre oldgenheter for miljon eller hilsan att stoppa verksamheten dn att
lata den fortsétta bor man forsoka undvika ett forbud (se Naturvéardsverkets

Handbok 2001:4, Operativ tillsyn s. 33).

Liansstyrelsen borde ha gett Kosterbaden mdjlighet att, inom slutférandetiden om
fem ar, vidta dtgérder sa att ledningen kunde blivit anlagd pa ett godtagbart sitt. Om
lansstyrelsen varit av uppfattningen att de dndrade forhdllandena kravde en ny
anmaélan borde ldnsstyrelsen ha meddelat detta sa att tillatligheten kunde ha utretts
utifrdn de dndrade forhallandena. For det fall ldnsstyrelsen hade varit av
uppfattningen att det dndrade utforandet skadar allmédnna eller enskilda intressen
hade det vidare funnits en mdjlighet att foreligga Kosterbaden att ansdka om
tillstdnd. Léansstyrelsens agerande har varit oproportionellt i forhallande till den

pastadda skadan.
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Vid proportionalitetsbedomningen ska nyttan med att ta bort ledningen vigas mot
samhéllsnyttan av att Nord-Koster forses med dricksvatten. Eftersom ledningen
redan dr pa plats ska dessutom den skada som ett borttagande av ledningen skulle
medfora beaktas. Betongkanvasen méaste knackas bort med sligga och spett. Under
detta arbete kommer grumling ske. Betongrester kommer éven att spridas i vattnet.
Det ska ocksa beaktas att havsmiljon har anpassat sig till ledningen. Eftersom Nord-
Koster har behov av dricksvatten kommer ledningen, for det fall foreliggandet
bestar, behova forldggas pa annan plats dér miljon ocksd kommer att belastas.
Sammantaget kommer havsmiljon skadas mer om Kosterbaden tvingas ta bort

ledningen.

Vidare ska de ekonomiska konsekvenserna ett borttagande av ledningen medfor for
Kosterbaden beaktas. Den totala kostnaden for ledningen, om den méste forlaggas
pa annan plats, skulle uppga till cirka 1 600 000 kr exklusive mervardesskatt. Av
beloppet avser 650 000 kronor ursprunglig anldggningskostnad, 300 000 kr
borttagande av ledningen samt 650 000 kr anldggande av ledningen pé ny plats.
Hartill kommer kostnad for nya fastighetsbildningsatgirder, eftersom nuvarande

servitut blir verkningslost.

Liansstyrelsen har med stod av 26 kap. 9 § MB godként aktuell tgérd. Det ar fraga
om ett gynnande forvaltningsbeslut genom vilket Kosterbaden getts en ritt att
placera ledningen pa havsbotten. Enligt praxis far ett gynnande forvaltningsbeslut
inte aterkallas. Skilet till detta &r att den enskilde ska kunna inritta sig efter ett
fattat beslut. Att foreldgga Kosterbaden att ta bort ledningen, pa grund av att ett
villkor inte gar att folja, ar oskéligt betungande. Det star inte heller uttryckligen 1
lansstyrelsens beslut med forsiktighetsmatt att ledningen inte far vara synlig pa

havsbotten.

Kunskapskravet
Kosterbaden har inte uppsatligen brutit mot villkoren i ldnsstyrelsens beslut frén
januari 2018. Inte vid ndgon av de forberedande undersdkningarna som

genomfordes framkom anledning att misstéinka att havsbotten var av sddan
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beskaffenhet att ledningen inte skulle kunna forléiggas pa havsbotten i enlighet med
uppstillda villkor. For att nd en hundraprocentig kunskap om havsbottens
beskaffenhet skulle Kosterbaden ha behdvt provschakta lings med hela
strackningen, vilket i sig skulle utgdéra en anmélnings- eller tillstdndspliktig
vattenverksamhet. Att stélla sidana omfattande kunskapskrav dr orimligt och

oforenligt med 2 kap. 7 § MB.

Kosterbadens kommunikation med ldnsstyrelsen

Som ndmnts ovan har Kosterbaden kommunicerat med ldnsstyrelsen att
forutséttningarna vad giller bottenforhallandena sdg annorlunda ut jamfort med vad
utredningarna tidigare visat. Kosterbaden uppgav att bolaget bedomde att de
andrade forhédllandena inte behdvde anmalas pa nytt, men efterfrigade
lansstyrelsens synpunkter. Lansstyrelsen dterkopplade inte och Kosterbaden tolkade
tystnaden som att ldnsstyrelsen inte hade négra synpunkter. Lansstyrelsen hade
tidigare varit tydlig med att meddela nédr en ny anmélan behovde ges in. Forst langt
senare meddelade ldnsstyrelsen att myndigheten dvervégde att forelagga
Kosterbaden att avligsna ledningen. Aven om liinsstyrelsens handliggning i och for
sig inte ar foremal for provning i1 detta mal ska den bristfdlliga handldggningen och

asidosittandet av serviceskyldigheten tolkas till Kosterbadens fordel.

Ovrigt

Enligt ldnsstyrelsens beslut frén januari 2018 foljer bl.a. att villkoren fran beslutet
frdn 2016 alltjimt ska gélla for vattenverksamheten. Av beslutet fran 2016 foljer att
arbetena ska vara pabdrjade inom tva och slutforda inom fem ar. Detta innebar att
Kosterbaden har pa sig att fardigstélla arbetena till borjan av ar 2023. Sa ldnge
denna tid inte 16pt ut kan Kosterbaden foljaktligen inte heller tvingas bort ta
ledningen utan ska ges rétt att fardigstélla arbetena. Med hinsyn till att ledningen
kontinuerligt sjunker ner i havsbotten av sin egen tyngd kan det inte uteslutas att
ledningen vid borjan av ar 2023 endast till en mindre del, de cirka 20 meter som pa
grund av bottens beskaffenhet inte sjunker ner, kommer vara beldgen pa havsbotten.
Detta kan rimligen inte utgora en s stor miljopaverkan som lénsstyrelsen gor

géllande.
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Utvecklande av grunden for andrahandsyrkandet

For det fall foreldggandet ska besté ska tiden inom vilken foreliggandet ska vara
uppfyllt dndras till 12 ménader. Kosterbaden maste fa tid att anlita entreprendr och
anpassa sig efter vaderlek. Lénsstyrelsen har tidigare stillt krav att arbeten inte far
utforas under perioden den 1 april — den 30 september, varfor denna tidsperiod

maste undvikas.

Bilagor
Kosterbaden har till 6verklagandet bifogat bilaga 2 till lansstyrelsens beslut fran

januari 2018, e-post till ldnsstyrelsen, principskiss dver ledningsforliggning,
fotomontage dver ledningen, karta dver skyddade omraden, bilder pa ledningens
strackning 1 forhallande till strandskydd, natura 2000-omrade och naturreservatet
Kosterdarna, yttrande fran Kosterbaden till ldnsstyrelsen, bygglovsbeslut,

fotografier och bemoétande av ldnsstyrelsens yttrande av R E.

Linsstyrelsen
Liansstyrelsen har motsatt sig dndring av det 6verklagade beslutet och overlétit till
mark- och miljodomstolen att bestimma tidpunkt nir foreldggandet ska vara

uppfyllt. Lansstyrelsen har anfort 1 huvudsak féljande.

Lansstyrelsen star fast vid sitt tidigare stillningstagande. Om Kosterbaden skulle
vélja att ansoka om tillstdnd till vattenverksamhet pd samma plats skulle
Lénsstyrelsen formodligen bedoma att tgidrden medfor betydande miljopaverkan.
Liansstyrelsen motsdtter sig inte 1 sak att Kosterbaden ska fa bedriva verksamhet

med intag av havsvatten till sin avsaltningsanldggning for dricksvatten.

Tillkommande sakomstindigheter

Den 7 mars 2018 inkom en forfragan frdn Kosterbaden om é@ndrat utférande.
Liansstyrelsen meddelade dé att drendet inte gar att hantera pa detta sitt utan att det i

stdllet kommer att ske en kommunicering om ett foreliggande att ta bort ledningen.
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Det har frén Stromstads kommun miljo- och byggkontor i augusti 2018 inkommit
ett klagomal angéende att Kosterbaden inte har fatt igdng sin avsaltningsanliggning
och da tar grundvatten frdn andra brunnar i omrddet. I inkommen handling finns
uppgift att det dr lickage i ledningen och att den maste tas upp for felsokning.
Lénsstyrelsen har forelagt verksamhetsutdvaren att inkomma med redovisning vad
giéller grundvattenbortledning fran privata brunnar i omrédet samt upptagning av

ledning for lacksokning.

Forelaggandets tydlighet

Det ér tydligt 1 bilagan till forldggandet om aterstéllelse var platsen ér beldgen och

vilka fastigheter som blir paverkade.

Angaende forekomsten av algris

Kosterbaden hinvisar till foton med flickvis algris, tagna vintern 2018. Algrisets
biomassa dr som storst pa sommaren. Ett foto fran vinterhalvaret kan inte liggas till
grund for att beddma mingden &lgris pa platsen aret runt. Algrisets habitat varierar
dessutom naturligt dver aren. I ett omrade dér dlgréset finns etablerat dr det av
storsta vikt att vara mycket restriktiv med atgdrder som pa nagot sétt kan inverka
negativt pd arten. Under sommaren 2018 har Géteborgs Universitet utfort en
dronarinvestering for att se algrésets utbredning runt Kosteréarna. Den totala ytan
av &lgris berdknades att vid denna tidpunkt vara 0,69 ha. Aven ledningen kan ses pa

kartan, som en gra och bl tunn linje.

Riksintresse och Natura 2000-omrade

Det aktuella omradet omfattas av riksintresse enligt 3 kap. MB for savél friluftsliv
som naturvard samt riksintresse for det rorliga frilufislivet enligt 4 kap MB.
Omradets bevarandevirde dr mycket stort. Det aktuella strandomrédet ar ett
nérbeldget och lattillgdngligt strandomrade for boende i ndromradet. Ledningen
med betongcanvasen blir vl synlig och foréndrar strandens karaktar pa ett

betydande sitt. Den dr inte forenlig med 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § MB.
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Omrédets bevarandevirde understryks av att omrdde delvis omfattas av Natura
2000-omradet Koster (SE 0520133). Omrédet borjar cirka 20 meter frén
strandkanten. Syftet med ett Natura 2000-omréde &r att langsiktigt bevara
naturtyper och arter. En av de naturtyper som ska bevaras inom detta Natura 2000-
omréde &r naturtyp 1110 — sandbankar, vilket dr den naturtyp som rader i det
aktuella omradet. For att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, krivs tillstand enligt
7 kap. 28 a § MB. Aven atgirder utanfor ett sadant omrade kan kriiva tillstdnd om
atgdrden paverkar eller riskerar att paverka miljon i omradet. Ledningen klidd med
en betongcanvas riskerar att paverka Natura 2000-omradet savil direkt som
indirekt. Anordningen, med ledning, betongcanvas och stenliggning, bildar en
avskidrmande pir 1 viken vilket bedoms medfora en paverkan pa naturmiljon 1
omradet. Med den informationen om omrédets beskaffenhet och forhdllande som nu
finns att tillga hade lansstyrelsen bedomt att platsen dr oldmplig for det aktuella

anldggningsdndamalet.

Ovrigt

Lansstyrelsen har handlagt drendena utefter de inkomna handlingar och utredningar
som Kosterbaden inkommit med. Det dr uppenbart att Kosterbaden insett att
lansstyrelsens beslut med villkor frén januari 2018 inte varit mojligt att folja och
trots detta lagt ut ledningen. Kosterbaden har 1 detta fall brustit i sitt ansvar bade
genom att inte utfora tillrdckliga undersokningar innan atgérden paborjades och
genom att frdngd de villkor som ldmnats 1 Lansstyrelsens beslut. De aktuella
atgdrderna dr inte av forsumbar betydelse utan medfor en betydande negativ
paverkan pé naturmiljon och omgivningen pa den aktuella platsen. Det inte ror sig
om en ringa villkorsfordndring nir det dr frdga om att bottenforldgga ledningen i en

betongcanvas i stéllet for att trycka ner den i bottensedimentet.

Bilagor
Lénsstyrelsen har till sitt yttrande bifogat forrédttning och ledningsréttskarta,

tjansteanteckning, handlingar i klagomals- och tillsynsdrende samt karta dver

algrisets utbredning sommaren 2018.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 1 § MB ska balken tillimpas bl.a. sa att virdefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vérdas. Av 2 kap. 1 § MB foljer att nir frdgor provas om
tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens och nér sddana villkor provas som
inte avser ersdttning samt vid tillsyn enligt denna balk 4r alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att de
forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. I samma kapitel anges bl.a. att alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéird skall skaffa
sig den kunskap som behdvs med hiansyn till verksamhetens eller dtgidrdens art och
omfattning for att skydda médnniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet
(2 §) och att for en verksamhet eller atgard som tar 1 ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det viljas en plats som dr 1dmplig med hénsyn till att &ndamélet
ska kunna uppnis med minsta intrang och oldgenhet for mianniskors hilsa och
miljon (6 §). Dessa krav géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att

uppfylla dem (2 kap. 7 § MB).

Enligt 11 kap. 9 § MB krivs det som huvudregel tillstand for vattenverksamhet.
Regeringen far dock enligt 11 kap. 9 a § MB meddela foreskrifter om att det for
vissa vattenverksamheter i stéllet for tillstdnd ska kravas att verksamheterna har
anmadlts. Av 11 kap. 9 b § MB foljer att en anmilningspliktig verksamhet far
paborijas tidigast atta veckor efter det att anmédlan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestdmmer nagot annat. Av 11 kap. 12 § forsta stycket MB
framgar vidare att tillstind enligt MB eller anmélan enligt 11 kap. 9 a § MB inte
behovs om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhillandena. I 19 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter finns en upprakning av anmélningspliktiga
verksamheter. Av 23 § samma forordning foljer att anmédlningsérendet ska utmynna
1 ett stillningstagande av tillsynsmyndigheten att antingen beslut om forbud,
foreldggande om att vidta forsiktighetsmétt eller ansdka om tillstdnd, eller att
underrétta anmélaren om att drendet inte foranleder nagon atgérd fran

tillsynsmyndighetens sida. Genom anmélningsforfarandet sakerstélls att
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tillsynsmyndigheten far tillrdckligt underlag for att kunna bedoma vilka eventuella

atgérder som behdver vidtas med anledning av verksamheten.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket MB far en tillsynsmyndighet meddela de
forlagganden som behovs 1 det enskilda fallet for att MB samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas. Av andra stycket
samma paragraf framgér att mer ingripande atgérder dn vad som behdvs i det
enskilda fallet inte fér tillgripas. Av 26 kap. 14 § MB framgar att ett beslut om

foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Kosterbaden, genom R E frédn BlueOrbis AB, har den 7 mars 2018 via e-post
meddelat lansstyrelsen om de dndrade forutsdttningarna, som bl.a. medfort att
Kosterbaden klétt ledningen i betongcanvas, och att Kosterbaden bedomt att de
atgdrder som pd grund av detta behdver vidtas inte behdver anmélas pa nytt. Av
handlingarna 1 ldnsstyrelsens akt framkommer att lédnsstyrelsen den 20 april 2018
meddelat R E att drendet inte kan hanteras pa detta sitt och att lansstyrelsen avser

att kommunicera ett foreldggande om att ta bort ledningen.

Mark- och miljodomstolen bedémer att Kosterbadens meddelande den 7 mars 2018
till lansstyrelsen inte kan anses utgora en ny anmilan om vattenverksamhet. Vidare
star det klart att lansstyrelsen den 20 april 2018, alltsd innan atta veckor passerat
fran den 7 mars 2018, meddelat Kosterbaden att den hade for avsikt att
kommunicera bolaget ett foreliggande att ta bort ledningen. Mot denna bakgrund
star det enligt mark- och miljddomstolens bedomning klart att Kosterbaden utan ny
anmadlan lagt ut intagsledningen pa annat sétt 4n vad som féljer av de
forsiktighetsmatt som meddelats genom lénsstyrelsens beslut i januari 2018. Mark-
och miljddomstolen bedomer att det inte &r uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhillandena. Kosterbadens utldggande av ledningen, pa annat sitt dn vad
som foljer av ldnsstyrelsens beslut 1 januari 2018, har alltsd varit en

anmélningspliktig atgéird.
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Det aktuella omrédet har ett mycket starkt bevarandevérde. Av den rorledningskarta
som Kosterbaden gav in i samband med anmélan om vattenverksamhet i januari
2018, som ocksa bilagerades till ldnsstyrelsens beslut, framkommer att sdvil
ledningsservitutet som den planerade ledningen avseende storre delen av stricka
A1-A2 ligger i ett omrade som dr naturreservat, Natura 2000-omrade och omfattas
av strandskyddsbestdmmelserna. Detsamma géller for hela strickan A3-AS.
Darutover omfattas hela det aktuella omradet av riksintressena naturvard, friluftsliv,

rorligt friluftsliv och obruten kust.

Kosterbaden har gett in bilder pa ledningens strackning i forhallande till
strandskydd, Natura 2000-omréde och naturreservatet Kosterdarna och gjort
gillande att den del av ledningen som &r draperad med betongcanvas, A1-A2, ligger
utanfor bade naturreservat och strandskyddat omrdde. Mark- och miljodomstolen
konstaterar att ledningens stracka A1-A2 pa dessa bilder 16per ndrmast ldngst med
omradesskydden, vars grianser lutar nagot vilket medfor att ledningen ungefar vid
A3 gér in 1 skyddsomradet. Dessa bilder dr inte lika detaljerade som
rorledningskartan. Vidare framkommer av dessa bilder att ledningsstrdckningens
positioner A1-A6 dr inmitta med 3 meters noggrannhet. Att ledningen redan vid
strackningen A1-A2 ligger inom sévil naturreservat som strandskyddat omrade
ligger sdledes inom inmédtningens felmarginal. Mark- och miljodomstolen kommer
mot denna bakgrund vid sin beddmning av ledningens placering i forhallande till
gillande omradesskydd utga ifrdn vad som framkommer av roérledningskartan som
Kosterbaden gav in i samband med anmélan om vattenverksamhet i januari 2018

och inte de bilder som Kosterbaden senare gett in.

Den aktuella ledningen som enligt linsstyrelsens beslut skulle tryckas ned under
bottenytan fram till punkten A5 har alltsa istidllet kommit att placeras ovanpa botten
vid A1-A2 och A3-AS5, dér placeringen ovanpa ytan avseende A1-A2 kommer att
bli permanent och dér placeringen avseende A3-AS5 pé sikt kommer att sjunka ned
till och igenom botten. Mark- och miljodomstolen ifrdgasitter inte vad Kosterbaden
anfort om att havstulpaner och blamusslor bdrjat viixa pa delar av ledningen.

Placeringen medfor dock enligt domstolens bedomning fordndringar i naturmiljon.
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Aven den del av ledningen som pa sikt kommer att sjunka ned i botten kommer
paverka miljon just genom att det &r frdga om en fordnderlig placering av ledningen
over tid. Kosterbaden kan mot denna bakgrund inte anses ha utfort erforderliga
undersokningar for att kunna vélja en plats for atgérden som dr lamplig med hinsyn
till att andamélet ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet for miljon.
Kosterbaden har inte heller visat att ledningen i dess nuvarande utformning inte ger
upphov till sidan skada pa miljon att den godtas. Med hédnsyn till de mycket hoga
skyddsvirdena som géller for omréadet &r det inte orimligt att stélla hoga krav pa den
bevisning som Kosterbaden méste prestera 1 detta avseende. Mark- och
miljddomstolen bedomer att det saknas utredning som styrker att borttagandet av
ledningen skulle medfora en storre skada pd miljon én att lata den vara kvar. Vad
Kosterbaden anfort om lansstyrelsens handliggning foranleder inte domstolen att
gora ndgon annan beddmning i denna del. Mark- och miljddomstolen bedomer att
foreldggandet inte kan anses vara allt for ingripande. Mot denna bakgrund har
lansstyrelsen haft fog for att 1 enlighet med 26 kap. 9 och 14 §§ MB rikta ett
utrivningsforeldggande forenat med vite gentemot Kosterbaden. Att det 1
foreldggandets inge angetts fastighetsbeteckning kan mot bakgrund av vad som
framkommer av bilagan till foreldggandet inte anses medfora att det dr sa otydligt
att det pa denna grund maste upphivas. Kosterbadens forstahandsyrkande ska alltsa

avslas.

Mark- och miljddomstolen anser inte att det framkommit skél for nu senareliagga
tidpunkten for fullgorandet av foreldggandet. Kosterbadens andrahandsyrkande ska

darfor avslas.

Mark- och miljddomstolen erinrar om att en provning av anldggningens tillatlighet

kan ske genom en ansdkan om tillstind enligt MB.



Sid 20
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2773-18
Mark- och miljddomstolen

ANVISNINGAR FOR OVERKLAGANDE, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 17 september 2019

Gustaf Strand Roger Odmark

Tingsfiskalen Gustaf Strand, ordforande, och tekniska radet Roger Odmark har

deltagit 1 avgorandet. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Aldegren.



