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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-04-16 M 9995-19
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-09-17 i mél nr
M 1152-19, se bilaga A

PARTER

Klagande
Hocksjon Vind AB

Motpart
I.NA

2.BE

3.TE

4.HIJ

5.K1J

6. AN

7.BN

Ombud: AN

Dok.Id 1577535

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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8. Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn
871 86 Harnosand

SAKEN
Forlangd igéngséttningstid for vindkraftpark Hocksjon i Sollefted kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsens 1 Vésternorrland, miljoprévningsdelegationen,
beslut den 1 mars 2019, dnr. 551-6217-18, att forlinga igdngséttningstiden for
vindkraftpark Hocksjon 1 Sollefted kommun till den 31 december 2022. For tillstdndet
ska giélla de villkorséndringar, inklusive det nya villkor 24, som faststéllts av

miljoprovningsdelegationen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hocksjon Vind AB (Bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststilla miljoprovningsdelegationens

beslut.

NA BE, TE, HJ, KJ, AN och BN har motsatt sig d&ndring av mark- och

miljddomstolens dom.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har inte angett ndgon instéllning till

overklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort detsamma som 1 underinstanserna med bl.a. foljande tilligg och

fortydliganden:

Totalt 14 olika vindkraftparker dr aktuella for anslutning till samma anslutningspunkt i
det nationella transmissionsnétet. Det dr exceptionellt manga projekt, med stor
sannolikhet flest 1 Sverige. Samordningsprocessen infor en sadan anslutning hanteras i
huvudsak helt av regionnitbolaget och Svenska Kraftnét. Paverkansmdjligheten i
denna externa del av projektet dr i normala fall med ett till tre anslutande
vindkraftprojekt mycket smd. Med 14 pagéende projekt ar den obefintlig. Bolaget har
bara kunnat samarbeta och medverka i1 den takt utredningarna har drivits framéit av
regionndtbolaget E.ON. och Svenska Kraftnit. Till dags dato har Bolaget, trots idogt
och kontinuerligt samarbete med savidl E.ON som anslutande projekt i omrddet, inte
erbjudits nagot bindande anslutningsavtal for vindkraftparken. Bolaget har inte enskilt
kunnat forhandla fram eller teckna nagot fristdende avtal for Hocksjon vindkraftpark.
Ellagens regler tillater inte E.ON att erbjuda detta, eftersom en samordning 1 detta fall

sd uppenbart har savil samhéllsekonomiska som miljoméssiga fordelar.
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Fragan om E.ON ska soka nétforstarkningslén ér inte beroende av de anslutande
bolagens ekonomi utan av hur de anslutande projekten ligger i tid i forhdllande till
varandra. Lanet ar till for att sikra E.ON:s investering i forviantade tillkommande
anslutningar. Under inga forhallanden kan natforstarkningslnet hanforas till Bolagets
ekonomiska forhéllanden. Det finns inte heller nagon foretagsekonomisk bakgrund till

att elanslutningen drojt.

NA,BE, TE,HJ,KJ, AN och BN har anfért detsamma som 1 underinstanserna
med bl.a. foljande tilldgg och fortydliganden:

Bolaget borde redan da tillstdndsprocessen pabdrjades 2008 kunnat forutse dessa
svarigheter med anslutning och vidtagit mer omfattande atgarder. Problemet for
Bolaget ér att de inte haft ndgon investerare 1 projektet forrdn 2019. Bolaget har haft
flera &r pa sig att soka investerare. Hade Bolaget haft en investerare hade anslutning
kunnat ske oberoende av nétforstarkningslan och bygget kunde ha péborjats 1 god tid.
En annan vindkraftpark byggs just nu inom samma omrade. Problemen é&r att betrakta

som foretagsekonomiska risker som &r normalt forknippade med denna typ av projekt.

En vindkrafipark tre till fyra kilometer fran byn orsakar redan i dag problem med
buller, sdrskilt under vintertid. Det dr forodande att bygga en vindkraftpark som
hamnar mycket nirmare. Villkoren for buller och berdkning av buller tar inte hinsyn

till de bullerforstiarkande vaderfenomen som sker vintertid 1 kallt klimat.

N A och B E har for egen till anfort bl.a. att N As hilsa pdverkas negativt av
buller fran vindkraftverk och att vindkraftetableringar i niromradet kommer

att medfora betydande ekonomiska forluster for dem.
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Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har anfort bl.a. f6ljande:

Bolaget menar att nétforstarkningslanet inte kan hanforas till Bolagets ekonomiska
forhallanden. Léansstyrelsen konstaterar emellertid att Bolaget angett att varken projekt
Hocksjon eller ndgot av dvriga narliggande projekt hade mojlighet att bygga projekten
utan stdd till investeringskostnaderna for anslutning till det nationella

transmissionsnatet.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har anfort att den varken tillstyrker eller avstyrker att

Hocksjon Vind AB beviljas forlingd igangsittningstid for vindkraftparken.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstand till uppforande av vindkraftparken vid Hocksjon med 45 vindkraftverk
meddelades den 2 oktober 2012. Igangsattningstiden bestdmdes till sju ar efter det att
tillstdndsbeslutet vunnit laga kraft. Senaste tidpunkten for verksamhetens igangséttning
infoll dirmed den 15 november 2019 enligt vad som framgér av
miljoprovningsdelegationens beslut om forldngd tid. Den 28 augusti 2018 kom Bolaget

in med en ansdkan om forlingd igdngsattningstid till den 31 december 2022.

Sammanfattningsvis har Bolaget ldmnat féljande redogorelse for hur arbetet med
anslutning fortskridit: Bolaget bestédllde under 2012 en forstudie av E.ON,
koncessionshavare for omradet, angaende anslutning av vindkraftparken till det
nationella transmissionsnétet. Efter det f6ljde omfattande kontakter mellan E.ON och
ett antal bolag som 1 december 2014 resulterade 1 ett exploateringsavtal omfattande 14
vindkraftparker. Under 2013 inledde E.ON diskussioner med Svenska Kraftndt om
nétforstarkningslan. E.ON ansokte 2014 om ett sddant lan och ansdkan beviljades av
Svenska Kraftnit 1 april 2016. I juni 2016 padborjade Svenska Kraftndt 1 samarbete med
E.ON en teknisk forstudie angéende anslutningen av alla projekt i omrédet till en viss
anslutningspunkt i det nationella transmissionsndtet. Nir forstudien avslutats tecknade

Svenska Kraftndt och E.ON i april 2017 det anslutningsavtal som var en forutsittning
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for senare detaljprojektering och upphandling for respektive projekt. En
upphandlingsprocess pagick fran april 2017 till april 2018. Det datum for anslutning
som sedan beslutades utifran resultatet av upphandlingen hamnade sa néra den sista

dagen for igdngséttning att risken for investerare och banker blev stor.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det saknas skal att ifrdgasitta ovanstaende

uppgifter, vilka d&tminstone i sina huvuddrag inte heller ifrdgasatts av motparterna.

Domstolen konstaterar att Bolaget bestillde en forstudie av E.ON kort efter att tillstand
meddelats for vindkraftparken. Det drjde sedan ungefér fyra och ett halvt ar innan ett
avtal om anslutning till det nationella transmissionsnitet hade kommit till stdnd mellan
E.ON och Svenska Kraftnit. Bolaget har anfort att denna process drog ut pa tiden
eftersom E.ON behdvde samordna anslutningen av totalt 14 projekt och pa grund av att
E.ON ansokte hos Svenska Kraftndt om ett ndtforstarkningsldn. Under tiden ska
Bolaget ha medverkat genom att bl.a. delta i méten. Handldggningen av ans6kan om
natforstarkningslan tog enligt Bolaget ldng tid eftersom Svenska Kraftnit dnnu inte

hade fardiga rutiner pa plats for hanteringen av dessa nya léan.

Utifran de uppgifter som framkommit i malet bedomer Mark- och miljodverdomstolen
att Bolaget inte kunnat fOrutse att processen fran det att forstudien bestélldes 2012
fram till att anslutningsavtal slots mellan E.ON och Svenska Kraftnét skulle ta sa lang
tid som den gjorde, samt att Bolaget haft begransade mdjligheter att paverka
hiandelseforloppet med mer aktiva insatser. Bolaget har darfor haft giltigt skal for sitt
drojsmal med att ta tillstindet i ansprdk. Det nétforstirkningslan som beviljats E.ON
har endast en indirekt koppling till Bolagets ekonomi och innebir inte att drojsmélet
beror pa for Bolaget normala foretagsekonomiska risker (jfr Mark- och
miljodverdomstolens domar den 17 maj 2016 1 mal nr M 9024-15 och den 9 juli 2018 i
mal nr M 1762-18).

Det nya villkor om 14gfrekvent ljud inomhus som miljoprovningsdelegationen faststallt
stammer med praxis. Vad som anforts 1 Mark- och miljodverdomstolen ger inte skl att
foreskriva strangare bullervillkor. Miljoprovningsdelegationens beslut ska darfor

faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och
Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska rddet Dag Y gland.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 1152-19
Mark- och miljddomstolen 2019-09-17
meddelad i
Ostersund
PARTER
Klagande
1. N A Elfsberg 6. AN
2.BE 7.BN
3.TE Ombud: AN
4. HIJ Motparter
1. Hocksjon Vind AB
5.K1J
2. Lansstyrelsen Vésternorrland
871 86 Harnosand
OVERKLAGAT BESLUT

Miljoprévningsdelegationen, Lansstyrelsen 1 Vasternorrlands ldn, beslut 2019-03-01
1 drende nr 551-6217-18, se bilaga 1

SAKEN
Forlangd igdngsattningstid for vindkraftpark Hocksjon i1 Sollefted kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphiver Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen
1 Visternorrland lins beslut om forlingd igéngséttningstid for vindkraftparken

Hocksjon 1 Sollefted kommun.

Dok.Id 328407
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands 14n
(miljoprovningsdelegationen) lamnade den 2 oktober 2012 tillstaind for Hogland
Skog och Kraft AB att uppfora och driva en gruppstation for vindkraft pa del av
X 1 Sollefted kommun. Tillstdndet fick laga kraft den 15 november 2012. 1
tillstdndet faststélldes igdngsattningstiden for verksamheten till sju &r fran dagen

da beslutet fick laga kraft, dvs. den 15 november 2019.

Tillstandet har sedan miljoprovningsdelegationens beslut 2012 overlétits fran
Hogland Skog och Kraft AB till Hocksjon Vind AB. Hocksjon Vind AB (bolaget)
har ansokt hos miljoprovningsdelegationen om forlédngd igéngséttningstid for
verksamheten till den 31 december 2022. Miljoprovningsdelegationen har 1 beslut
den 1 mars 2019 beviljat bolaget forlingd igdngsattningstid enligt yrkandet.

YRKANDEN M.M.

AN,BN,HJ,KJ, TE, BE och N A Elfsberg (A N m.fl.) har, s som det maste
uppfattas, i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva
miljoprovningsdelegationens beslut att bevilja forlangd igdngséttningstid for
verksamheten och i andra hand att inga vindkraftverk ska fa uppforas narmare an
tre kilometer fran de ndrmast boende i1 Fullsjon. De yrkar vidare att bolaget ska
alaggas att folja den nya vigledning om vindkraftbuller som Naturvardsverket
forvéntas ta fram under 2019 och att kontrollmétning av vindkraftbullret ska goras 1
dBZ istéllet for dBA. De har till stéd for 6verklagandet anfort bl.a. foljande.
Tillstdndshavaren har haft synnerlig god tid pé sig att uppfora vindkraftparken och
starta verksamheten. Det dr inte ett giltigt skl for forlingd igangsittningstid att
tillstindshavaren har haft svarigheter att 3 till stdnd en elnétsanslutning.
Tillstdndshavaren méste redan d4 man inledde tillstindsprocessen forutsett att det
skulle bli problem med anslutningen eftersom flera vindkraftsprojekt behovdes
samordnas. Det var ként att de olika projekten 1ag i olika faser av processen.
Tillstandshavaren borde ha haft en planering for detta da det &ligger denne att tillse

att en nitanslutning finns och undanrdja eventuella hinder
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for en sddan. Det ér inte heller ett skél for forlingd igdngsattningstid att det

forelegat problem med investeringen i projektet.

Eftersom nagon byggstart av vindkraftparken inte har skett innebér det inte nagra

synnerliga oldgenheter for bolaget om igangsittningstiden inte forlings.

Bolaget har motsatt sig att miljoprovningsdelegationens beslut dndras och har till
stod for sin instdllning anfort bla. foljande. Miljoprovningsdelegationens avgdrande
ar riktigt. Vad de klagande har anfort utgor inte skal for att ifrdgasétta
bedomningen. Provningen i mélet dr dessutom begrénsad till fragan om det finns
grund for forlingning av igangsattningstiden och utformningen av villkoren for
tillstandet. Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit ett nytt villkor avseende
lagfrekvent ljud vilket &r vil avvigt. Det saknas fog for att foreskriva ytterligare

villkor.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lédn har, sa som det maste uppfattas, medgett att
miljoprévningsdelegationens beslut dndras. Lansstyrelsen har till stod for sin
uppfattning bl.a. anfort att det inte finns nagot giltigt skél for forlangd
igdngsittningstid och att det inte innebidr synnerliga oldgenheter for bolaget om

tillstandet forfaller.

DOMSKAL

Gillande ritt

Enligt 24 kap. 2 § miljobalken forfaller ett tillstdnd om tillstindshavaren inte iakttar
de bestimmelser som har meddelats 1 tillstdindsdomen eller tillstindsbeslutet i fraga
om tid inom vilken igdngséttning av verksamheten ska ha skett. Tillstdnds-
myndigheten kan forldnga tiden om tillstindshavaren visar att denne har haft giltigt
skdl for drojsmélet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsta om tillstdndet
forfaller. I samband med en sddan provning kan tillstindsmyndigheten foreskriva
nya eller striangare villkor for tillstindet. Nagon fornyad tillatlighetsprovning av

verksamheten ska dock inte goras.
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Enligt forarbeten och praxis kan oforutsedda hinder som rent faktiskt hindrar
utforandet av en verksamhet utgora giltigt skl for drojsmal. Exempelvis har i
vattenrittslig praxis svarigheter att erhalla nodvindiga tillstand eller att fa fram
arbetsmaskiner eller personal godtagits. Fordndrad konjunktur eller andra
omsténdigheter hianforliga till de foretagsekonomiska risker som normalt dr
forknippade med ett projekt utgoér ddremot som utgangpunkt inte ett giltigt skél for
forlingning. Synnerliga oldgenheter kan i allmédnhet antas uppstd om verksamheten
har utforts till en del. Vid beddmningen ska motstdende intressen beaktas (se prop.
1997/98:45 del II s. 254 samt Mark- och miljoéverdomstolens domar den 17 maj
2016 i mal M 9024—15 och den 4 juni 2014 i mal 11664—13).

Bolaget har inte anfort nagot giltigt skél for drojsmalet

Bolaget har inte anfort ndgra nya omstindigheter vid mark- och miljddomstolen
som skulle kunna utgora ett giltigt skél for forlingning. Domstolen har dérfor att
utgd fran vad bolaget anforde vid miljoprovningsdelegationen; i korthet bl.a. att det
forelegat problem med att f2 till stdnd en elanslutning och att det forelegat brist pa
entreprendrer. Bolaget har hdavdat att frigan om elanslutning legat utanfor dess
kontroll och hénvisat till att E.ON som skulle samordna anslutningen av flera parker
har ansokt om ett nitforstarkningslan samt att handldggningen av det drog ut pa

tiden.

Som framgar av ett avgorande fran Mark- och miljodverdomstolen den 9 juli 2018
(mél nr M 1762—18) méste bolaget for att forlingning ska kunna beviljas visa att
arbetet med elanslutningen har pagatt kontinuerligt och att dréjsmélet beror pa
annat dn omstindigheter som ligger inom ramen for de foretagsekonomiska risker

som kan finnas vid projekt av aktuellt slag.

Bolaget har anfort att diskussioner om néitforstarkningslan fordes mellan E.ON och
Svenska Kraftndt mellan 2013 och 2016. Det kan dock konstateras att forordningen
(2015:213) om 14n till nitforetag for att underldtta anslutning av fornybar
elproduktion tradde i kraft forst den 1 maj 2015. Det var alltsa forst darefter som

Svenska Kraftnét kunde besluta om lan av aktuellt slag. Att diskussioner fordes
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mellan E.ON och Svenska Kraftnit dr enligt domstolens mening inte tillriackligt for
att det ska foreligga ett giltigt skil for att forlinga igangsittningstiden for
vindkraftparken. Det framgar inte vilka atgérder tillstindshavaren sjilv vidtog
forutom att man deltog i diskussionerna. Det framgér inte heller vilka kontakter som
forekom mellan tillstindshavaren och E.ON f{0r att ansluta parken till elnitet. Det
gér darfor inte beddma om arbetet med nitanslutningen pagick kontinuerligt. Som
lansstyrelsen anforde 1 sitt yttrande till miljoprovningsdelegationen daterat den 20
december 2018 tycks frdgan om nétanslutning dessutom i vart fall till viss del vara
av ekonomisk karaktir eftersom det kravs ett natforstarkningslan. Sammantaget har
bolaget enligt domstolens mening inte visat att arbetet med elanslutningen har
pagatt kontinuerligt och att drojsmalet endast beror pa annat d&n omstiandigheter som
har legat utanfor bolagets kontroll. Bolaget har heller inte visat att forseningen inte
beror pa omstidndigheter som ligger inom ramen for de foretagsekonomiska risker
som kan finnas vid projekt av aktuellt slag. Mark- och miljddomstolen delar alltsa
inte miljoprovningsdelegationens bedomning att problemen med nitanslutningen
utgor ett giltigt skél for forlingning av igangséttningstiden. Inte heller de 6vriga
skil som bolaget har aberopat vid miljoprovningsdelegationen utgor giltiga skal for

forlangning.

Synnerlig oliigenhet uppstar inte for bolaget om tillstindet forfaller
Mark- och miljodomstolen delar miljoprovningsdelegationens bedomning pé de av

delegationen anforda skilen.

Sammanfattning

Bolaget har inte visat att det foreligger nagot sarskilt skél for att forldnga
igdngsittningstiden. Bolaget orsakas heller inte synnerlig oldgenhet om tillstdndet
forfaller. Miljoprovningsdelegationens beslut ska dirmed upphivas och den 1
tillstdndet angivna igéngsattningstiden den 15 november 2019 star fast. For det fall

parken inte sitts igdng inom angiven tid forfaller tillstdndet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 8 oktober 2019. Provningstillstand krivs.

Pa mark- och miljodomstolens vignar

Malin Olsson Almquist

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Olsson Almquist,
ordforande, och tekniska rddet Lars Edlund. Foredragande har varit

beredningsjuristen Britt Inger Johansson.





