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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-05-22 P 10636-19
060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-09-19 i mal nr P 3964-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
I.AE

2.PL-E

3.SS

Motparter
1. Bygg- och miljondmnden i1 Norrtélje kommun

2. Trafikverket

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av féarjevaktarstuga pa fastigheten X 1 Norrtdlje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéiver Mark- och
miljodverdomstolen Bygg- och miljondmnden i1 Norrtédlje kommuns beslut den 15
november 2018, dnr 2018-2046, att ge bygglov for tillbyggnad av farjevaktarstuga pd

fastigheten X 1 Norrtédlje kommun m.m. och avslar bygglovsansokan.

Dok.Id 1568653

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A E, P L-E och S S har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolens ska éndra mark- och

miljddomstolens dom och att bygglov enligt ansdkan inte ska beviljas.

Bygg- och miljonimnden i Norrtiilje kommun och Trafikverket har motsatt sig att

mark- och miljddomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A E m.fl. har utéver vad de framfort tidigare anfort 1 huvudsak féljande:
Utbyggnaden av férjevaktarstugan kommer 6ka den olidgenhet de redan nu upplever
av farjeverksamheten. De kommer se utbyggnaden och den kommer medfoéra ckad
insyn pé deras fastighet. Trafikverkets grannfastighet Y nyttjas i dag av deras
Overnattande personal. Trafikverket har inte motiverat behovet av det stora antalet
sovrum. Det gér att anvénda allrummet dven for administrativt arbete. Tillbyggnaden
ar till storsta delen avsedd for kontorsdndamal. Utbyggnaden strider mot géllande
detaljplan och mot tillgénglighetskrav samt uppfyller inte varsamhetskraven enligt

plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Niamnden har vidhallit sitt stdllningstagande att den sokta tillbyggnaden tillgodoser ett

allmént intresse och att tgdrden &r forenlig med planens 6vergripande syfte.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande: Eftersom personalen arbetar ldnga
arbetspass krévs det vilrum pa plats. Enligt géllande regler ska det finnas separata
toaletter och omkladningsrum for kvinnor respektive mén. Forutom beséttningarna
jobbar dven distriktstekniker och distriktschef pa platsen, varfor det ar nodvandigt
med separata allrum och arbetsrum. Befintligt hus p4 Y har inte godtagbar standard
och kommer inte att brukas som vilrum for besdttningen nér tillbyggnaden ar fardig,
utan som forrad. I bygglovet angivna avstand ar forenliga med géllande regler om

brandskydd. Lokalen ska anvéndas av farjepersonal som i sin yrkesutdvning ska ta
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sig upp 1 styrhytter och ner i maskinrum via lejdare och branta trappor. Kraven i PBL

pa tillgdnglighet géller darfor inte for lokalen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den sokta tillbyggnaden avviker fran detaljplanen nér det giller avsténd till fastighets-
grans och storsta tilldtna byggnadsarea. Mark- och miljodverdomstolen anser, i likhet
med mark- och miljddomstolen, att det inte ar friga om en liten avvikelse varfor bygg-

lov inte kan ges med stod av 9 kap. 31 b § PBL.

Nar genomforandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov ges dven for en atgéard
som avviker frin planen om atgérden ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodo-

ser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmént intresse, se 9 kap. 31 ¢ § 1 PBL.

Aven om méjligheterna att tillita avvikelser frin en detaljplan har utdkats genom
aktuell bestimmelse fér tillimpligheten inte leda till en situation dir det finns en
gillande detaljplan som helt saknar betydelse for bedomningen av om bygglov ska
medges eller inte. I ett sddant fall bor planen 1 stillet &ndras eller upphévas.
Bedomningen av om en atgérd ska tillatas méaste alltid ske med utgangspunkt 1
gillande plan. Att tillata atgarder som helt och haller strider mot anvéndnings-
bestimmelser eller som vésentligt dverskrider s.k. byggrattsgrundande bestammelser
(t.ex. bestimmelser om byggnadsarea och vaningsantal) bor endast undantagsvis kunna
komma 1 fraga. Det bor vara detaljplanens overgripande syfte som ar det visentliga,
t.ex. vilken typ av bebyggelse som planen avser att mojliggdra, snarare én syftet med

enskilda planbestammelser (prop. 2013/14:126 s. 181 ft.)

Med étgirder som avser att tillgodose ett allmént intresse avses att byggnaden eller
anldggningen ska vara till nytta for samhillet eller en bredare allmédnhet. Likafullt ska
atgirden vara forenlig med detaljplanens dvergripande syfte. Det kan t.ex. vara frdgan
om att medge véaderskydd vid hallplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och
transformatorstationer pa olika allménna platser. Motsvarande avvikelser bor dven vara

mdjliga inom kvartersmark som anvinds for olika offentliga verksamheter, t.ex. mark
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som i en detaljplan &r avsedd att anvéndas for friluftsliv, idrott, kultur, skola, hamn-

verksamhet eller storre parkeringar (a. prop. 2013/14:126 s. 181 ffoch s. 310).

I planbeskrivningen for gillande detaljplan anges bl.a. att 6n dr avsedd att exploateras
for fritidsbebyggelse och att mark har anvisats for allmdnna byggnader sdsom kapell,
brandstation, samlingslokal, folkets park m.m. Vidare beskrivs att befintlig bebyggelse
huvudsakligen utgdrs av dldre sommarvillor och pensionat, att 6n ar 1 6vrigt obebyggd

och att jordbruket ar avsett att bibehallas.

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att den

sOkta tillbyggnaden av farjevaktarstugan kan anses tillgodose ett allmént intresse.

Den aktuella fastigheten, X, dr planlagd for bostadsdndamal. Tillbyggnaden innebér
att storsta tillatna byggrétt overskrids visentligt eftersom byggnaden fir en area om
211 m? i stillet for tillitna 86 m?. Mark- och miljddverdomstolen anser att en atgird
som innebér ett sddant dverskridande av tillaten byggratt normalt inte kan godtas. |
detta fall 4r dessutom fastigheten planlagd for bostads-dndamal och inte anvisad for
allminna indamél. Atgirden kan dirfor inte anses forenlig med den aktuella
detaljplanens 6vergripande syfte. Mark- och miljooverdomstolen finner alltsa att
bygglov inte kan ges med stod av 9 kap. 31 ¢ § 1 PBL. Ndmndens beslut ska ddrmed
upphévas och ansékan om bygglov avslds. Vid denna utgéng prévas inte dvriga

invindningar mot bygglovet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Roger Wikstrom och Christina

Ericson, referent, samt tekniska radet Inga-Lill Segnestam.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 3964-19
Mark- och miljddomstolen 2019-09-19
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
I.AE
2.PL-E
3.SS
Motpart

1. Bygg- och miljondmnden i Norrtélje kommun

2. Trafikverket

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2019-05-08 1 drende nr 40321-54820-2018,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av féarjevaktarstuga pa fastigheten X i Norrtélje
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 606361
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
A E, P L-E och S S har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsla anskan
om bygglov for tillbyggnad av farjevaktarstuga pé fastigheten X.

De har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Storningarna fran dagens farjetrafik kan inte jimforas med hur det var pa 50-talet.
Det ar nu fler firjor som ocksé &r avsevart storre dn den ursprungliga firjan. Dagens
trafikméingd ar mycket storre vilket leder till mer motorljud samt buller i samband
med lastning och lossning. Man forhaller sig likgiltig till den vattendom som géller
for farjetrafiken. Vidare medfor farjetrafiken intrang péd deras mark- och

vattenomrade.

Det kommer endast att skilja 2,5 meter mellan tillbyggnaden och deras fastighets-
grians. Avstandet mellan tillbyggnaden och den lada/uthus som ligger pa deras
fastighet blir endast en smal passage pa ett par meter. For att begrinsa risken for
brand ska avstandet mellan byggnaderna vara minst atta meter. Med tillbyggnaden
kommer sammanlagd byggnadsarea att bli 211 kvm. Tillbyggnaden kommer att
avsevart 6ka det obehag som de redan utsétts for. Markentreprenaden har paborjats

utan att de informerats.

Ett nytt forslag till bygglov bor tas fram 1 samrdd med berdrda grannar dér

placeringen av byggnationen sker pé ett sitt som ddmpar spridningen av buller.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Mark- och miljddomstolen har att prova om den sokta atgarden, med den placering
och utformning som den har i bygglovsansokan, uppfyller kraven for bygglov i

plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Tillampliga bestimmelser framgér av
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lansstyrelsens beslut. Domstolen har inte mdjlighet att prova en annan lokalisering

av tillbyggnaden @n den som anges i bygglovsansokan.

Aven vad A E, P L-E och S S har anfort om att firjetrafiken gor intrdng pa deras
mark- och vattenomrdde ligger utanféor den provning som mark- och

miljodomstolen ska gora i detta mal.

Det ar utrett i malet att den sokta tillbyggnaden avviker fran detaljplanen genom att
den avses att placeras endast 2,5 meter fran fastighetsgrans samt medfor att storsta
tillatna byggnadsarea overskrids. Det &r inte frdga om en liten avvikelse. Fragan ar i
stdllet om bygglov for tillbyggnad av farjevaktarstugan kan ges med stod av

9 kap. 31 ¢ § PBL, dvs. om atgirden dr forenlig med planens syfte och tillgodoser

ett allmént intresse.

Ar dtgdiirden forenlig med planens syfte och tillgodoser den ett allmdnt intresse?
Med att atgiarden ska tillgodose ett allmént intresse avses att byggnaden eller
anldggningen ska vara till nytta for samhéllet eller en bredare allmidnhet. Likafullt
ska atgirden vara forenlig med detaljplanens 6vergripande syfte. Det kan t.ex. vara
frdgan om att medge viderskydd vid hallplatser, kiosker, toaletter, sma forrad och
transformatorstationer pa olika allménna platser. Motsvarande avvikelser bor dven
vara mojliga inom kvartersmark som anvédnds for olika offentliga verksamheter,
t.ex. mark som i en detaljplan ar avsedd att anvéndas for friluftsliv, idrott, kultur,
skola, hamnverksambhet eller storre parkeringar (prop. 2013/14:126 s. 310).
Upprikningen i forarbetena dr endast exempel pa vad som kan vara ett allméint
intresse. I rittspraxis har bl.a. anldggningar for det nationella mobiltelenétet och
telemaster, en ventilationsanldggning for en skola och parkeringsplatser utanfor ett
flerbostadshus godtagits med stod av 9 kap. 31 ¢ § 1 PBL (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens domar den 26 mars 2015 1 mal nr P 9535-14, den 14 juni 2016
imal nr P 11236-15, den 6 juli 2017 1 mal nr P 4472-17 och den 24 januari 2017 i
mal nr P 969-16).
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Den aktuella byggnaden innehaller arbetslokaler for den férjepersonal som arbetar
pa farjeforbindelsen mellan Furusund och Yxlan/Blido. Férjetrafiken utnyttjas av
boende, besdkare och turister. Av utredningen i mélet framgar att syftet med
tillbyggnaden &r att fa personalutrymmen som uppfyller dagens arbetsmiljokrav.
Mark- och miljodomstolen delar underinstansernas bedomning att den ansokta

tillbyggnaden kan anses tillgodose ett allmént intresse.

Fragan ar direfter om atgérden &r forenlig med planens syfte. Av planhandlingarna
framgér bl.a. att 6n dr avsedd for fritidsbebyggelse, att mark anvisats for vissa
allmédnna dndamél och jordbruket ar avsett att bibehallas. Farjeforbindelsen
uppréttades 1954, dvs. efter det att detaljplanen antogs. Av planhandlingarna
framgar dock att det tidigare har funnits en passbat samt att man vid tidpunkten for
planens antagande hade planer pé en féarjeforbindelse mellan Furusund och Yxlan.
Bygglov for dndrad anvindning frin fritidshus till farjevaktarstuga gavs 1993.
Sammantaget anser mark- och miljddomstolen att en tillbyggnad med syfte att fa
mer dndamalsenliga arbetslokaler for den personal som arbetar pa farjorna ér

forenlig med planens overgripande syfte, se prop. 2013/14:126 s. 182.

Forutsdttningarna 19 kap. 31 ¢ § PBL for att ge bygglov dr ddrmed uppfyllda.

Finns hinder mot lov med hdnsyn till brandsdkerhet?
A E, PL-E och S S har invént att det korta avstiendet mellan tillbyggnaden och

ladan/uthuset pa deras fastighet innebér fara vid brand.

Det foljer av plan- och bygglagen att tillbyggnaden ska uppfylla géllande egen-
skapskrav avseende sdkerhet i hindelse av brand, se 8 kap. 4 § PBL och 3 kap. 8 §
plan- och byggforordningen (2011:338). Byggnadens tekniska egenskaper &r inte en
fraga vid bygglovsprovningen men egenskapskraven ska vara uppfyllda for att
byggnadsndmnden med ett slutbesked ska kunna godkinna att tillbyggnaden tas i
bruk, se 10 kap. 34 § och 10 kap. 7 § PBL. Vad A E, P L-



Sid 5
NACKA TINGSRATT DOM P 3964-19
Mark- och miljodomstolen

E och S S har anfort i fraga om brandsédkerhet ar dérfor inte skél for att avsla

ansokan om bygglov.

Medfor tillbyggnaden en betydande oldgenhet?

A E, PL-E och S S har anfort att farje-trafiken och biltrafiken 1 anslutning till
farjorna medfor oldgenheter 1 form av buller samt att Trafikverket/rederiet vid
utdvandet av farjeverksamheten inte foljer det for verksamheten gillande

tillstandet.

Olédgenheter i form av buller fran firjorna och den fordonstrafik som nyttjar firjorna
ar en frdga for miljGtillsynen. Detta giller dven frdgan om verksamheten foljer
géllande miljotillstdnd. Betrdffande dessa fragor kan A E, P L-E och S S vinda sig
till den myndighet som utovar tillsynen 6ver verksamheten vilket antingen ar

lansstyrelsen eller den kommunala miljo-ndmnden.

Aven om tillbyggnaden ligger nira grinsen till A Es, P L-Es och S Ss fastighet
samt till den byggnad som de har i anslutning till fastighetsgrénsen, ar det inte

frdga om en betydande oldgenhet i den mening som avses 12 kap. 9 § PBL.

I 6vrigt uppfyller sokt atgérd de krav pd anpassning och utformning som uppstalls i
PBL 12 och 8 kap. PBL. Forutséttningar for att ge lov dr darmed uppfyllda och

overklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 10 oktober 2019.

Malin Wik Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Malin Wik, ordférande, och

tekniska radet Jonas T Sandelius.





