Sid 1 (6)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-01-16 P 1077-19
060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-01-08 i mél
nr P 2742-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
1.KU

2.SU

Motpart

1. Samhéllsbyggnadsnimnden 1 Bords stad

2. Fjillbovdagen Fastighets AB

Ombud for 2: Advokat R L

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheten X i Bords kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslér 6verklagandet.

Dok.Id 1528022

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K U och S U har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och

miljodomstolens dom och faststilla ldnsstyrelsens beslut.

Samhillsbyggnadsndmnden i Boris stad har inte yttrat sig i mélet.

Fjillbovigen Fastighets AB har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K U och S U har anfort 1 huvudsak foljande:

Om avsikten varit att tilldta flerbostadshus borde detta tydligt ha framkommit av

planen. Vidare har tilliten byggnadshdjd dverskridits. Métning av hojden ska goras dér
byggnaden nér sin maximala hdjd och ska gdras mot takkupan. Som vaning ska rédknas
dven vind dar bostadsrum eller arbetslokal kan inredas. Byggnaden ska dérfor anses ha

tre vaningar vilket strider mot detaljplanen.

Fjillboviagen Fastighets AB har anfort i huvudsak foljande:

Kungliga Byggnadsstyrelsens anvisningar bor anvéndas vid tolkningen av
planbestdammelserna. Det aktuella bygglovet avser uppforande av ett fristaende
flerbostadshus med 24 ldgenheter. Byggnadsplanen innehaller inte nigot uttryckligt
forbud mot detta. Atgiirden méste dven anses vara forenlig med det Sppna
byggnadssitt som anvidndes vid den vanliga egnahems- och villabebyggelsen vid tiden
for planens antagande. Ett flertal flerbostadshus har uppforts i niromrédet, ddr samma
bestdmmelser 1 planen ar tillimpliga. Bygglov for dessa har beviljats successivt sedan
planens tillkomst. Det visar att avsikten i planen inte kan ha varit att bestimmelsen om
Oppet byggnadssitt skulle utgora hinder for att uppfora bostadshus med flera
lagenheter. Planen har efter antagandet éndrats och/eller utvidgats for delar av
omrédet. I dessa detaljplaner har samma system for beteckning av byggnadssitt

anvénts. Mot bakgrund av hur omréadet har utformats maste ett 6ppet byggnadssitt
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enligt planen tolkas sa att det inte innebér nagot forbud mot att dela in bostadshus i

flera ldgenheter.

Den norra fasaden ska utgora berdkningsgrundande fasad da den kommer att innebéra
storst allmédn paverkan. Byggnadshdjden uppgér till 6,2 meter och byggnaden ar dérfor
planenlig med avseende pa byggnadshojd. Byggnaden dr dven planenlig vad géller
antalet vaningar. Det Oversta planet ar att anse som inredd vind. Byggnaden utgors

ddarmed av tva vaningar och inredd vind.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For fastigheten X géller en byggnadsplan frdn 1944. Planen géller som detaljplan.
Fastigheten ingér i ett omride som pa plankartan ir betecknat BOu. Av plankartan
framgér att sddana omréden endast far bebyggas med hus for bostadsdndamal i 6ppet
byggnadssitt. [ planbeskrivningen anges att omrade betecknat med S far bebyggas
endast med hus som dr sammanbyggda med varandra, dir sammanbyggnad kan ske,
och att omride betecknat med O fir bebyggas endast med hus som uppfors fristdende

eller tvd med varandra sammanbyggda 1 tomtgréins.

Kan byggnaden anses vara fristdaende i planens mening?

En central friga i malet dr hur planbestimmelsen som foreskriver fristdende hus ska
forstas. Tolkningen bor ske med beaktande av den lagstiftning och praxis som géllde
nér planen antogs samt med stdd av planens syfte och planbeskrivningen.
Myndighetsanvisningar for hur planbestdmmelser bor anges, som géllde vid

antagandet, kan ocksa vara ett stod.

Vad som avses med fristdende hus har inte definierats vare sig i den nuvarande plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, eller den éldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL. Termen fristdende hus forekommer i Kungliga Byggnadsstyrelsens, KBS, skrift
Anvisningar angéende beteckningar pa plankartor m.m. samt bestdmmelser till
detaljplaneforslag (publikation 1950:2) samt senare revideringar av denna skrift. I

praxis har dessa anvisningar tillmétts betydelse vid tolkningen av planbestimmelser
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om bl.a. fristdende hus. Det har da framhallits att termen, enligt anvisningarna, har
anvénts for att beteckna omrdden med egnahems- och villabebyggelse i ett 6ppet
byggnadssitt. I samtliga fall dar Mark- och miljo6verdomstolen har tillmétt sddana
myndighetanvisningar betydelse for slutsatsen att planbestimmelserna O (5ppet
byggnadssitt) eller F (fristdende hus) uteslutit flerfamiljshus har det d4ven funnits
konkret stdd i planhandlingarna for att avsikten varit att endast en- eller tvibostadshus
skulle fi uppforas. (Se t.ex. rittsfallet MOD 2016:18 samt Mark- och
miljodverdomstolens domar den 7 maj 2018 i mal nr P 6512-17 och den 15 maj 2019 i

mal nr P 3431-18.)

I detta fall innehaller planbestammelserna inte nagon begransning av antalet
bostadsldgenheter per byggnad eller per fastighet. Pa plankartan har lagts ut mark for
bostadsindamél dels i slutet byggnadssitt (BS), dels i 6ppet byggnadssitt (BO). Enligt
bestimmelserna giller for bade BS och BO att byggnad far uppforas i hogst tva
véningar. Det som anges 1 planbeskrivningen om vilken typ av bebyggelse som finns
och vilken typ av bebyggelse som kan uppforas, dr att befintlig bebyggelse utgors av
friliggande bostadshus och att omrédet har reserverats for bostadsbebyggelse 1 6ppet
byggnadssitt. I 6vrigt anges ingenting i1 planhandlingarna om syftet med planen och de
innehaller inte heller nadgra andra upplysningar om befintlig bebyggelse eller avsedd

utformning av bostadshusen.

Mark- och miljodverdomstolen anser mot denna bakgrund att det inte finns stéd for att
i detta mél tolka planbestimmelsen O som att enbart egnahems- och villabebyggelse i
betydelsen en- och tvafamiljshus far uppforas. Mark- och miljodverdomstolen delar
déarfor mark- och miljddomstolens bedomning att den aktuella atgirden inte kan anses

strida mot planen avseende byggnadssitt.
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Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljodomstolens beddmning att den
aktuella byggnaden &r forenlig med planen nér det géller byggnadshdjd och
vaningsantal. Aven nir det giller 6vriga invindningar mot bygglovet som framforts
av K U och S U delar domstolen de beddmningar som mark- och miljddomstolen har

gjort.
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Det har séledes inte framkommit nagot skil till att bygglov inte kan ges.

Overklagandet ska dérfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsrdden Mikael
Hagelroth, referent, och Ralf Jértelius samt tekniska rddet Inga-Lill Segnestam.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.



VANERSBORGS TINGSRATT Mal nr: P 2742-18
Mark- och miljoédomstolen

Rattelse/komplettering
Dom, 2019-01-08

Rittelse, 2019-01-08
Beslut av: radmannen Susanne Morkés

Rattelse av dom enligt 33 § forsta stycket lagen om domstolsdrenden

I domen under rubriken DOMSKAL, sidan 6, har av ett forbiseende i sista meningen
angetts att "Overklagandet ska alltsa avslas" istéllet for ritteligen "Overklagandet ska
alltsa bifallas".
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s, VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 2742-18
FZ==  Mark- och miljsdomstolen 2019-01-08
f” meddelad i

T Vinersborg

PARTER

Klagande
Fjallbovégen Fastighets AB

Ombud: Advokaten R L

Motparter
I.KU

2.5U

3. Samhillsbyggnadsndmnden i Borés Stad

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens 1 Véstra Gotalands ldn beslut den 21 juni 2018 1 drende nr 403-9218-
2018, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheten X i Boras kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéver Lansstyrelsens 1 Vistra Gotalands 14n beslut
den 21 juni 2018 1 drende nr 403-9218-2018 och faststdller Samhéllsbyggnads-
ndmndens 1 Bords Stad beslut den 24 januari 2018 om bygglov for nybyggnad av

flerbostadshus pa fastigheten X i Bords kommun.

Dok.1d 414933
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Samhillsbyggnadsndmnden i Boras Stad (nedan ndmnden) beslutade den 24 januari
2018 efter ansokan fran Fjdllbovégen Fastighets AB (nedan bolaget) att bevilja
bygglov for flerbostadshus pa fastigheten X.

Efter 6verklagande fran K U och S U beslutade lansstyrelsen den 21 juni 2018 att
upphéva det 6verklagade beslutet.

YRKANDEN M.M.

Fjillbovigen Fastighets AB (nedan bolaget) har yrkat att l4nsstyrelsens beslut
upphévs och att mark- och miljodomstolen faststiller Samhéllsbyggnadsnimnden
beslut den 24 januari 2018 om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus pa

fastigheten X 1 Boras kommun.

Bolaget har anfort bl.a. foljande. Planen vann laga kraft for snart 74 ar sedan,
nidmligen den 16 september 1944. Planen giller enligt 6vergédngsbestimmelserna till
4ldre plan- och bygglagen (APBL) som detaljplan. Genomforandetiden for planen
har gatt ut, jfr 17 kap. 4 § andra stycket APBL. Den sokta atgirden ir planenlig.
Friga &r alltsa inte om nagon avvikelse fran planen. Fastigheten omfattas déartill av
Oversiktsplan for Boras ("Oversiktsplanen"), antagen av Kommunfullmiktige den
12 april 2018. Den tdnkta byggnationen har stdd 1 dversiktsplanen. Kommunen har
beviljat bygglov for uppforande av ett antal flerbostadshus 1 samma omrade och dér
samma planbestimmelser ar tillimpliga. I beslutet anges bl.a. att: "Det finns en
méngd exempel pé flerbostadshus som har uppforts inom omradet med samma
bestimmelser i aktuell detaljplan. Atgirden beddms som limplig och Stadsarkitekt
och Stadsantikvarie har varit delaktiga i bedomningen av forslagets gestaltning”. Av
forarbetena till aktuell bestimmelse framgar att det dr detaljplanens 6vergripande
syfte som &r det visentliga, t.ex. vilken typ av bebyggelse som planen avser att
mojliggdra, snarare dn syfte med enskilda planbestimmelser. For berort omrade
foreskriver planen bebyggelse med hus for bostadsindamal. En nybyggnad av ett

flerbostadshus kommer inte att medfora en annan anvindning av omradet én vad
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som anges i planen d& omrddet fortsatt kommer att anvdndas for bostadsandamal.

Atgirden dr mot denna bakgrund ocksa forenlig med planens syfte.

K U och S U har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. féljande. De vill
ha lagre och mindre omfattande bebyggelse. Trafiksituationen kommer att paverkas
negativt genom det tillskott av trafik som ytterligare 24 hushall kommer att
generera. Tillfartsvigen dr inte anpassad for detta. Sdvil den rodlistade stora
salamandern som den lilla salamandern finns i dammen intill den planerade
bebyggelsen. Omradet bor dven fortsittningsvis utgoras av villabebyggelse. Den
tdnkta byggnationen passar inte i omradet. Det &r ointressant hur det ser ut 1

nidromradet eftersom det dr den nu aktuella platsens forutsittningar som ska provas.

Néimnden har medgett bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. foljande.
Detaljplanen dr utformad pé sddant sétt att den kan hantera en 6kad trafikméangd.

Det finns véldigt ménga flerbostadshus inom planomradet.

Mark- och miljodomstolen har den 22 oktober 2018 héllit ssmmantrade och syn 1

malet.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.

Det mark- och miljodomstolen har att prova &r om det sdkta bygglovet ar forenligt
med dels detaljplanens bestimmelser, dels dvriga bestimmelser i plan- och

bygglagen (2010:900), PBL.

Aktuella bestimmelser i planen anger att aktuell fastighet far bebyggas endast med
hus, fristaende eller ock tva med varandra sammanbyggda 1 gemensam tomtgrans”,
att byggnad inte far uppforas till stérre hdjd dn 7,6 meter samt att byggnad far ha

hogst tva vaningar och vind.
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Domstolen provar forst om den sokta atgérden utgor en fristaende byggnad.

S& som ldnsstyrelsen framhallit i sitt beslut sd ska tolkningen av en detaljplan
utgd fran den lagstiftning och praxis som géllde vid tiden for detaljplanens
antagande beaktas. En annan ordning skulle innebéra att dldre planer skulle kunna
ges ett annat materiellt innehall &n det som planforfattaren avsett. Vad som avses
med fristdende hus har inte definierats vare sig i den nuvarande eller den dldre
plan- och bygglagen. Aven om den aktuella planbestimmelsen, som linsstyrelsen
redogjort for, normalt anvéndes vid egnahems- och villabebyggelse s& innehéller
planbestdmmelsen i sin ordalydelse ingen som helst reglering av antalet tillatna
lagenheter per bostadshus. Att tolka in ett forbud mot flerfamiljshus i en
bestimmelse om att fastighet en endast far bebyggas med fristdende hus (eller
ock tva med varandra sammanbyggda i gemensam tomtgrians) innebér en utokning
av bestimmelsens rackvidd som enligt domstolens mening gér utdver vad som

ligger i tolkningsutrymmet.

Mark- och miljodomstolen tolkar begreppet fristdende i planbestimmelsen som att
byggnader ska uppforas fristdende frdn motsvarande byggnader pa granntomten.
Bestdmmelsen utgor alltsd inte ndgot forbud mot att dela in bostadshus i flera
ligenheter. Atgirden strider dirmed inte mot planen pa grund av att byggnaden

innehéller 24 lagenheter.

Domstolen provar dérefter frigan om den tdnkta byggnadens forenlighet med

detaljplanen med avseende pa hojd.

Enligt 9 § andra stycket ildre plan- och byggférordningen (APBF) ska

byggnadshdjden ridknas fran markens medelniva invid byggnaden.

I Boverkets publikation ”Boken om lov, tillsyn och kontroll”, allménna rdd 1995:3,
dndrad genom 2004:2, bilaga 3, nedan bendmnd Boverkets allménna rad finns

fortydliganden av hur byggnadshdjden bor berdknas. De allménna radden &r inte
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bindande i réttstillimpningen, men kan tjdna som vigledning i de fall lag- och
forordningstext inte ger tydliga besked. I Boverkets allménna rad anges bl.a.
foljande. Vid berdkning av byggnadshojden utgér man fran en fasad som faststlas
vara berdkningsgrundande. I forsta hand bor detta vara ena langsidan. Med

fasadplan avses det plan som representerar storsta delen av en viggs fasadliv.

Av 9 § tredje stycket APBF framgér att byggnadshojden riiknas till skiirningen
mellan fasadplanet och ett plan som med 45 graders lutning indt byggnaden berdr

byggnadens tak.

Domstolen noterar att 1angsidan mot norr kommer att vara mest synlig frin
Fjallbovédgen och didrmed ocksa ha storst allmdn pdverkan. Denna ldngsida ska
darfor utgora berdakningsgrundande fasad. Mark- och miljodomstolen anser med
denna berdkningsgrund som bas att byggnaden i det hér fallet kommer att halla sig
inom den enligt detaljplanen foreskrivna h6jden. Byggnaden ér alltsa planenlig i

fraga om hojd.

Domstolen kan inte heller 1 6vrigt konstatera nagra planavvikelser. Byggnaden ér

ddrmed att betrakta som planenlig.

Aven planenliga byggnader ska uppfylla kraven enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
punkten 1 PBL att byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken
pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till bland annat stads- och landskapsbilden,

natur- och kulturvirden pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Omradet inom vilket fastigheten X ar beldget kiannetecknas inte av ndgon speciell
byggnadsstil eller sdrart. Aven om omradet domineras av villa-bebyggelse
forekommer flera exempel pé flerbostadshus. Med sin placering cirka 20 meter in
pa fastigheten kommer bostadshuset att vara beldget pa ett godtagbart avstand i
forhallande till omgivningen. Den markerade hojdryggen mot sdder innebar ocksa

att byggnaden har ett gott stdd i terrdngen. Mark- och miljodomstolen
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anser mot denna bakgrund att flerbostadshuset och dess placering inte stér i

strid med anpassningskravet i 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 PBL.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte far ske s att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan paverkan pad omgivningen som innebér fara for ménniskors
hélsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt. Vad som ska ses som en
betydande oldgenhet i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL ska bedomas bl.a.
med utgangspunkt i ett omrades karaktir och forhéllandena pé orten. For att en

oldgenhet ska anses vara betydande krivs att den ar av kvalificerad natur.

Fraga i mélet 4r om ett forhallandevis tittbebyggt omrdde inom Bords kommun.
Det finns med hansyn till fastighetens geografiska lidge och innehallet i befintlig
detaljplan all anledning att forvinta sig ett bebyggande av fastigheten. Som
framhallits ovan ar flerbostadshuset placerat pa ett godtagbart avstind i forhéllande
till omgivningen. Utformning och placering av flerbostadshuset kan mot denna

bakgrund inte anses ge upphov till oldgenheter som é&r att betrakta som betydande.

Vad som 1 6vrigt anforts om tillfartsvdgen beskaffenhet och forekomst av

salamander utgor inte hinder for bygglovet.

Overklagandet ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 januari 2019.

Susanne Morkas Martin Kvarnbéack

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Féredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.





