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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-02-06 P 12264-18
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-11-28 i mal nr P 3251-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Bostadsréttsforeningen Pastorn 7
Ovre Langvinkelsgatan 155-161
254 36 Helsingborg

Motpart
Stadsbyggnadsnamnden 1 Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende fastigheten X 1 Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen undanréjer mark- och miljodomstolens dom samt

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1534387

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsrittsforeningen Pastorn 7 har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med
upphédvande av mark- och miljddomstolens dom, ska upphiva nimndens beslut om

byggsanktionsavgift.

Stadsbyggnadsnimnden i Helsingborgs stad har motsatt sig dandring av mark- och

miljodomstolens dom.

Parterna har anfort 1 huvudsak detsamma som 1 underinstanserna.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har i frigan om stambytet omfattas av anméalningsplikt enligt 6 kap. 5 §

forsta stycket 5 plan- och byggforordningen (2011:338, PBF) anfort bl.a. foljande:

Utifran innehallet i Boverkets allmidnna rad om anmaélan for atgarder som inte &r
bygglovspliktiga bor det beaktas om en felaktig installation kan leda till minskad
formaga att tillgodose de tekniska egenskapskraven, sdrskilt om det kan leda till 6kad
risk for ménniskors sikerhet och hélsa. Det bor dven beaktas om en storre del av
byggnaden eller enbart nagot enstaka utrymme berors av atgidrderna. Avgdérande bor
diaremot inte vara om avsikten &r att forbéttra installationen. Det &r risken for felaktig
projektering eller utforande som bor bedémas. I forarbetena till andringarna 1
byggnadsstadgan (prop. 1970:64 s. 19) ndmns sérskilt &ndringar som paverkar
installationens sdkerhet, med hinsyn till risker for olycksfall, forgifining eller sanitir
oldgenhet. I risk for olycksfall och forgiftning torde dven innefattas risk for brand.

I forevarande fall byts ledningar ut och fir en ny placering. Andringen berdr hela
byggnaden. Eftersom byggnaden innehaller ett stort antal ldgenheter berdrs ocksa ett
stort antal brandcellsgrinser. Vid ett felaktigt utforande skulle konsekvenserna for
ménniskors sékerhet och hilsa kunna bli stora. Mot denna bakgrund bor dndringen

vara anmédlningspliktig.
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En anldggning for vattenforsorjning och avlopp i en byggnad har ingen byggnadsarea
déremot ar anldggningens dndamal att tillgodose behov av vattentjanster for
bostadshus eller andra byggnader. Forsorjer anldggningen en byggnad anser Boverket
att den berdr byggnadens byggnadsarea. Det innebér att arean alltid berdrs vid
stambyte. Ett stambyte berdr dock inte alltid hela arean. Om det &r tydligt att en
anldggning for vattenforsorjning och avlopp endast tillgodoser en del av byggnaden
ska endast den begrinsade delen anses vara berdrd. Detsamma bor gélla om dndringar
av en anldggning for vattenforsorjning och avlopp, sd som stambyte, endast utfors i en

tydligt avgriansad del av en byggnad.

Boverket ansdg sammanfattningsvis att det aktuella stambytet omfattas av

anmédlningsplikt och att avgiften ska berdknas utifrdn hela byggnadens byggnadsarea.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Stambytet har utforts i foreningens flerbostadshus som bestar av tva sammanbyggda
byggnadskroppar om 7 respektive 5 vaningar. Det har omfattat befintliga vatten-

ledningar och avloppsror och flera stammar har ostridigt fatt nya placeringar.

Mark- och miljodverdomstolen anser liksom mark- och miljodomstolen att stambytet
ar en atgdrd som omfattas av anmélningsplikt enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 5 PBF. En
sadan atgérd far inte paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked, se

10 kap. 3 § 2 plan- och bygglagen (2010:900, PBL).

Eftersom foreningen inte i forvdg hade anmélt stambytet och paborjade arbetet utan att
ha fatt ett startbesked ska tillsynsmyndigheten enligt huvudregeln ta ut en byggsank-
tionsavgift. En avgift ska tas ut &ven om 6vertrddelsen inte har skett uppsétligen eller

av oaktsamhet. (Se 11 kap. 51 § och 53 § forsta stycket PBL.)

I likhet med mark- och miljodomstolen anser Mark- och miljodverdomstolen att avgift
ska tas ut och att, eftersom stambytet berdr byggnadsarea, denna ska berdknas enligt

9 kap. 13 § forsta stycket 4 PBF.
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Mark- och miljodomstolen har vidare gjort beddmningen att ndmnden inte har visat att
en sé stor byggnadsarea som ndmnden har beréknat sanktionsavgiften pa berors av
atgirden och ansett att det behdvs en mer noggrann bedémning av vilka ytor som
berors av stambytet. Av det skilet har mark- och miljddomstolen upphévt ldns-

styrelsens beslut och aterforvisat malet till nimnden for fortsatt handlaggning.

En byggsanktionssanktionsavgift har straffrittslig karaktir. Tillsynsmyndigheten har
bevisbordan for samtliga omstandigheter som ligger till grund for ett avgiftsbeslut. (Se
bl.a. rittsfallen MOD 2003:34, MOD 2013:4 och MOD 2015:34.) Detta inbegriper
underlaget for berdkningen av avgiftens storlek. Mark- och miljddomstolen borde
darfor ha tagit stillning till avgiftens storlek 1 stillet for att terforvisa drendet till
ndmnden. Eftersom sa inte skedde har det forekommit ett rattegangsfel i mark- och
miljodomstolen. Felet har inverkat pa malets utgang. Mark- och miljodverdomstolen
bor inte som forsta instans gora den kvarstdende provningen. Malet bor darfor

aterforvisas till mark- och miljdodomstolen for fortsatt prévning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Lars Olsson, referent, tekniska

radet Inger Holmqvist och hovrittsrddet Christina Ericson.

Foredragande har varit Ylva Svensson.



s VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 3251-18
%~ Mark- och miljodomstolen 2018-11-28
) meddelad i
Vixjod
PARTER
Klagande

Stadsbyggnadsndmnden 1 Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

Motpart

Bostadsrittsforeningen Pastorn 7
Riksbyggen

Box 2115

250 02 Helsingborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane ldns beslut 2018-06-01 1 drende nr 403-9119-2018, se
bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende fastigheten X 1 Helsingborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen undanrdjer Lansstyrelsen i Skane léns beslut den 1 juni

2018 (403-9119-2018) och aterforvisar mélet till Stadsbyggnadsndmnden 1
Helsingborgs stad for fortsatt handlédggning.

Sid 1 (5)

Dok.1d 462298
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Helsingborgs kommun (ndmnden) beslutade den
25 januari 2018 att av Bostadsréttsforeningen Pastorn 7 (foreningen) ta ut en
byggsanktionsavgift om 144 144 kr for att inom fastigheten X ha pabdrjat

stambyte utan anmaélan och startbesked.

Foreningen 6verklagade nimndens beslut till Lénsstyrelsen 1 Skane ldn

(ldnsstyrelsen) som den 1 juni 2018 upphdvde ndmndens beslut.

Néamnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
Namnden yrkar att domstolen ska faststdlla nimndens beslut. Till stod for sitt

yrkande anfor ndimnden 1 huvudsak f6ljande.

Néamnden anser att ett stambyte dr en vdsentlig dndring av VA-anlidggningen, dven
om de nya ledningarna placeras pa samma plats som de gamla. Ett stambyte
paverkar dessutom brandcellsavgransningar och dven barigheten 1 byggnadens

konstruktion kan péverkas nér de nya kanalerna bilas upp.

I det hir fallet har de nya ledningarna, s vitt framgar av en jdmforelse mellan dldre
ritningar fran d& huset byggdes och de nya ritningar som upprittats for stambytet,

placerats pa andra stéllen dn de gamla.

Angaende berord byggnadsarea sé anser namnden att badrum och kok berdrs hogst

patagligt av ett stambyte liksom de rum 1 kédllaren dar det finns rorstrak.

Foreningen har yttrat sig och framfor att den bestrider ndmndens yrkande da det
saknas grund for kravet. Till stod for sitt bestridande anger foreningen 1 huvudsak

foljande.
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Att ritningarna som ldmnades in efter stambytet skiljer sig fran ursprungsritningarna
ar inget nytt utan ldnsstyrelsen hade tillgéng till dessa ritningar nér beslutet fattades.
Foreningen menar ocksé att stambytet inte har haft ndgon pétaglig inverkan pa

ndgon byggnadsarea. Foreningen vill att lansstyrelsens beslut ska sté fast.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgér av lénsstyrelsens beslut.

Omfattas stambytet av anmdlningsplikt?

Ett stambyte innebdr att de ror som ingar i och utgoér en byggnads vatten- och
avloppsanldggning byts ut. I nu aktuellt fall gor ndmnden dessutom géllande att
roren har fatt en annan placering i byggnaderna, vilket inte bestrids av foreningen

som endast papekar att det inte &r en ny uppgift.

Med hénsyn till detta gér domstolen bedomningen att det aktuella stambytet innebér
en véstenlig dndring av en anliggning for vattenforsorjning eller avlopp inom en
byggnad. Det innebér att foreningen enligt 6 kap. 5 § femte punkten plan- och
byggforordningen (2011:338) (PBF) varit skyldig att anméla atgérden.

Ska en byggsanktionsavgift tas ut?

Med hinsyn till att det har forelegat en skyldighet att anmaéla atgérden kravs enligt
10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) startbesked innan atgarden far
vidtas. Eftersom atgédrden har vidtagits utan att ha anmilts och utan att startbesked
har meddelats ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 9 kap. 13 § forsta stycket
fjarde punkten PBF alternativt 9 kap. 13 § andra stycket andra punkten PBF.

Finns det nagon berérd byggnadsarea?

Vid tillimpningen av bestimmelserna om byggsanktionsavgifter ska stor hinsyn tas
till den straffréttsliga karaktdr som bestimmelserna har, vilket ldnsstyrelsen
redogjort for ndrmare. Det innebir att namnden ska bevisa vilken byggnadsarea som

ar berord for att avgiften ska kunna bestimmas baserat pd den.
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Néamnden har gjort gillande att kok och badrum samt vissa utrymmen i kéllaren
berdrs av ett stambyte. Namnden har darfor berdknat byggsanktionsavgiften pa den
sammanlagda byggnadsarean for samtliga kok, badrum och rum med rorstrak i

kéllare, totalt 1 267 kvm. Foreningen har motsatt sig detta.

Domstolen finner det liksom ndmnden troligt, att badrum och toaletter sannolikt &r
berdrda av stambytet, om detta utfors enligt vad som dr brukligt for stambyten.
Atgirderna i badrummen #r dock inte i handlingarna redovisade annat &n som
markeringar for rordragningar pa ritningsmaterialet och bedomningen maste pa

denna punkt fortydligas.

Domstolen finner inte att det av handlingarna framgar om koken kan anses berorda.
Det dr enligt domstolens bedomning mojligt att byta bade avlopps- och
tappvattenror till ett kok utan att paverka varken koksuppstéllning eller rum i nagon
storre utstrackning. Att byta koksuppstéllning dr vidare, enligt domstolens mening,
att betrakta som underhall. Aven p& denna punkt méste nimnden tydligare kunna

visa om koken, eller delar av deras yta, kan anses berorda av rorbytena.

Att finna nya ldgen for rorstammar och dra dessa genom t.ex. hallar eller korridorer,
kan anses berora det aktuella rummet. Dock finner domstolen inte denna péverkan
vara preciserad, varken vad géller materiella fordndringar eller 1 vilken utstrdckning
rumsytorna berdrs. Aven pa denna punkt méste nimnden tydligare kunna visa om

dessa utrymmen, eller delar av deras yta, kan anses berérda av rérbytena.

Domstolen finner slutligen inte heller att nimnden pa ett ndjaktigt sétt visat hur, och
i vilken omfattning, killarutrymmena kan anses vara berdrda ytmassigt av de gjorda
rorarbetena. Det dr hdr framst fraga om nya rérdragningar i kéllartaken, vilka,
liksom mindre forédndringar av tappvattenledningar, mer har karaktiren av underhéll
4n att de pa nagot betydande sitt berdra killarna som enskilda rum. Aven p4 denna
punkt maste nimnden tydligare kunna visa om dessa utrymmen, eller delar av deras

yta, kan anses berdrda av rorbytena.
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Domstolen delar sdledes nimndens beddmning att det aktuella stambytet ar
anmélningspliktigt. Eftersom arbetet med stambyte i fastigheten pabdrjats utan att
forst ha anmélts och utan att startbesked meddelats ska en byggsanktionsavgift tas
ut. Domstolen delar dven ndmndens bedomning att viss byggnadsarea berdrs av
atgdrden. Det finns dérfor grund for att ta ut byggsanktionsavgift enligt 9 kap. 13 §
forsta stycket punkt 4 PBF. Enligt mark- och miljddomstolen har nimnden dock
inte visat att sa stor byggnadsarea berors av atgirden som ndmnden har berdknat
byggsanktionsavgiften pa. En mer noggrann bedomning av vilka ytor som berdrs av
stambytet méste enligt mark- och miljodomstolen goras. Med hénsyn till
instansordningen ska den bedomningen i forsta hand goras av ndmnden.
Lansstyrelsens beslut ska darfor upphévas och maélet aterforvisas till nimnden for

fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 19 december 2018.

Bengt Johansson Marten Dunér

I domstolens avgdrande har deltagit rdidmannen Bengt Johansson, ordférande, och

tekniska radet Méren Dunér. Foredragande har varit tingsnotarien Mikkaela Fridell.



