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10. C.P.

11. P.R.

12. E.S.

13. R.S.H.

14. A.S.

15. Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun

SAKEN
Bygglov for flerbostadshus pé fastigheten XX i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsrittsrittsforeningen Urban House (Urban House) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska dndra mark- och miljddomstolens dom och faststélla

stadsbyggnadsndmndens beslut att bevilja bygglov.

P.M., L.M., T.N., D.N., E.S. och A.S. har motsatt sig dandring av mark- och

miljddomstolens dom.

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun har vidhallit tidigare meddelad

instédllning 1 beslut att meddela bygglov och rivningslov.

UTVECKLING AV TALAN

Urban House har vidhallit de grunder och omstandigheter som anforts 1 mark- och

miljddomstolen med i huvudsak f6ljande tilldgg och fortydliganden:

Inom stadsplanens omrade med beteckningen BO har bygglov beviljats for 36
fristaende flerbostadshus. Ordet "fristdende” forekommer for forsta gdngen i svensk
stadsplanelagstiftning 1 1931 ars byggnadsstadga for stad och landsbygd (1931:364).
Av 16 § 2 mom. 2 p foljer: ”Vid uppgorande av stadsplanebestdammelser for
byggnadskvarter bor, utdver vad i allmédnhet géller for uppgorande av stadsplan, bland
annat iakttagas: att for varje kvarter foreskrives, huruvida byggnaderna skola uppforas
fristdende eller tvd och tvd sammankopplade 1 tomtgréns eller pa annat sétt
sammanbyggda”. Det méste antas att 16 § 2 mom. 1 1931 ars byggnadsstadga anger de
alternativa byggnadssétt som &r avsedda att tillimpas generellt for alla typer av
byggnader och &ndamal och alldeles oavsett om det enligt 16 § 1 mom. 5 p i samma
stadga ansetts pakallat att begrinsa antalet lagenheter. Ordalydelsen av bestimmelsen
ger inte nagot stod for att begreppet “fristdende hus” ansags ha en inskrdnkande
betydelse vad géller antalet ldgenheter i ett hus eller att begreppet i alla sammanhang

avsdg enbostadshus.
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Betréffande frigan om loftgédngar ska ingé i berdkning av byggnadsarea har Urban
House anfort att huvudregeln enligt Svensk Standard (SS 21054:2009) ska tillimpas
sa, att det endast 4r om anvidndbarheten av underliggande mark paverkas som loftgang
ska ingd i byggnadsarean. Annan tolkning &r orimlig och skulle fa till effekt att
foreningen istéllet skulle kunna bygga in de utkragande byggnadsdelarna som ett
bursprék, vilket dd inte paverkar byggnadsarean. Vidare har Urban House anfort att det
utifrdn matreglernas systematik ar tydligt att det endast 4r byggnadsdelar som paverkar
anviandbarheten av underliggande mark som ska inga. Att loftgdng tas upp i standarden
kan endast tolkas som att det som avses dr den typiska loftgangen som &r en utflyttad
Oppen fasad med birande element 1 form av pelare, trappor och ofta dven utvindiga
hisstorn. Om loftgangarna ska inkluderas i byggarean har Urban House menat att det
da ar friga om en mindre avvikelse mot planen och att en samlad beddmning ska goras
som inte enbart utgér fran absoluta tal och matt. Avvikelsen bor kunna godtas da de
utkragande byggnadsdelarna gestaltningsmaissigt uppfattas som balkonger och dé de
resulterar 1 att ldgenheterna far en bittre planlosning, brandsdkerheten 6kar och

fastigheten nyttjas bittre.

Urban House har dven anfort att byggnaden dr anpassad till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena pa platsen, samt att den &r placerad i enlighet med

stadsplanens bestammelser.

Slutligen har Urban House begért att Mark- och miljo6verdomstolen, av
processekonomiska skil, ska prova alla omstédndigheter som forekommer i malet och

slutligt avgdra om bygglov kan beviljas.

P.M. och L.M. har anfort i huvudsak foljande:

Hus som uppfors fristdende och med beteckningen BO eller BF pa plankartan avser

enligt praxis en- eller tvabostadshus. Av 3 kap. 16 § mom. 1 11931 ars byggnadsstadga
framgar att anvindande for byggnader av visst slag ska anges i stadsplanen. I Kungliga
Byggnadsstyrelsens anvisningar om utformning av stadsplan, publikation 1950:2, gors

en tydlig skillnad mellan fristdende hus, dvs. egnahem och villor och dvriga typer av
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hus. Det framgér dér att fristdende hus avser smahus som inte 4r sammanbyggda med

hus pé grannfastighet.

Den 9 februari 1940 faststdlldes en dndring av den i drendet aktuella stadsplanen. Dar
dndrades beteckningen O till Oa. I planbeskrivningen har texten "Med Oa betecknat
omrade far endast bebyggas med hus som uppforas fristdende” kompletterats med
texten ”A med Oa betecknat omride far byggnad inrymma hdgst tva (2)
bostadsldgenheter och byggnads bottenyta far ej dverstiga en areal av etthundratjugo
(120) kvadratmeter. Byggnadsnimnden ma dock kunna medgiva undantag héarifréan,

om byggnaden &r avsedd att inrymma endast en bostadslédgenhet.”

Nar planforfattaren sig att de fristdende husen eller byggnaderna med Sppet
byggnadssitt i allt mindre grad liknande egna hem och villor, och antalet bostdder
successivt 0kade fran ett fatal upp till tio, fann denne anledning att tydliggéra vad som
avsags genom att reglera yta och antalet lagenheter som far inredas i1 byggnad. Inom
stadsdelen Mariehill avsag planforfattaren att omraden markerade BOII skulle
bebyggas med fristdende hus for en eller tva familjer och omrdden markerade BMII,

BMIII och BIII med fristdende hyres- eller flerbostadshus.

Detta synsitt far stod 1 texten till en stadsplan for Stora Essingen som lyder:
”stadsplanens mening, som & omraden for fristaende byggnadssétt avsett uppforande
av 1 huvudsak enfamiljshus”. Vidare faststilldes 1939 en detaljplan for ett omrade i
nirheten, Mariehéll Lilla Kratsboda. I planbeskrivningen star att: ”Storre delen av
omradet &r avsett som bostadsomride dels for byggnader med 6ppet byggnadssitt, dels
med byggnader, avsedda huvudsakligen for hyresldgenheter”. Det ségs vidare att:
“Med O betecknat omréde far endast bebyggas med hus som uppforas fristdende”. Dér
har lagts till f6ljande: ”S&dan byggnads bottenyta far ej dverstiga en areal av (120)
kvadratmeter. Byggnadsndmnden mé dock kunna medgiva undantag hirifran, om

byggnaden &r avsedd att inrymma endast en bostadsldgenhet™.

Det planerade loftgédngshuset inrymmer 20 bostéder och é&r ett flerbostadshus och inte

ett en- eller tvabostadshus. Avvikelsen mellan 2 och 20 bostdder kan inte anses vara
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liten och forenlig med syftet med planen. Vidare ska loftgdngarna réknas in 1

byggnadsarean som ddrmed kommer 6verskrida tillaten storlek.

T.N. och D.N. har anfort i huvudsak foljande:

Det ar tydligt att man med den kompletterande plankartan fran 1938 avsag att gora
skillnad mellan en-tvafamiljshus, BOII, och hyresligenheter som genom den hér
kompletteringen fick beteckningen BIII. De 20 ldgenheter med separata entrédorrar
som tilltrades via loftgangar ar inte en liten avvikelse eftersom byggnaden inte visuellt
kan uppfattas som egnahems- eller villabebyggelse. Vidare dr byggnadsarean alltfor

stor eftersom loftgdngarna ska riknas in 1 arean.

E.S. och A.S. har anfort 1 huvudsak foljande:

Med den kompletterande plankartan fran 1938 avsdg stadsarkitekten att géra skillnad
pa en- och tvafamiljshus (BOII) och flerbostadshus/ligenhetshus (BIII). Det framgér
tydligt i det foljande: ”’Storre delen dr avsett som bostadsomrade dels med 6ppet
byggnadssitt, dels med byggnader, avsedda huvudsakligen for hyresldgenheter”.
Samtliga fastigheter med beteckningen BOII har varit eller ir en- och tvafamiljshus.
Samtliga fastigheter med beteckningen BIII ar flerbostadshus/ldgenhetshus. Det finns
saledes inget tvivel om att stadsarkitekten bakom planen for omradet gjorde skillnad pa
hustyper och att detta giller 4ven den fastighet som Urban Properties vill bygga pa.

Loftgéngarna ska réknas in i byggnadsarean och det medfor att tilldten area overskrids.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ansdkan om bygglov avser en fastighet med beteckningen BOII i 1931 ars stadsplan.
Det innebér bl.a. att fastigheten endast far bebyggas med fristdende hus eller med hus
som dr sammanbyggda i gemensam tomtgrians. Fragan dr om den aktuella dtgérden, ett
flerbostadshus med 20 ldgenheter, kan anses vara ett fristdende hus i den mening som

avses 1 stadsplanen.



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM P 12397-18
Mark- och miljodverdomstolen

Tolkningen av planbestdmmelser ska ske med beaktande av den lagstiftning och praxis
som géllde vid tiden for planens antagande samt med stod av planens syfte och
planbeskrivning. Stadsplanen fran 1931 é&r faststélld med stod av 1 kap. 2 § lagen
(1917:269) om fastighetsbildning i stad. Lagen stiller inte krav pa reglering av
byggnadskvarterens anvindning men ger mojlighet att infora planbestimmelser som

reglerar detta.

Fristaende hus

Vad som avses med fristdende hus har inte definierats vare sig i den nuvarande plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, eller den dldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL. Termen fristdende hus forekommer i Kungliga Byggnadsstyrelsens, KBS, skrift
Anvisningar angdende beteckningar péd plankartor m.m. samt bestdmmelser till
detaljplaneforslag (publikation 1950:2) samt i senare revideringar av denna skrift. I
praxis har dessa anvisningar tillmétts betydelse vid tolkningen av planbestammelser
om bl.a. fristdende hus. Det har da framhallits att termen, enligt anvisningarna, har
anvants for att beteckna omrdden med egnahems- och villabebyggelse i ett 6ppet
byggnadssitt. I samtliga fall ddr Mark- och miljodverdomstolen har tillmétt sadana
myndighetanvisningar betydelse for slutsatsen att planbestimmelserna O (5ppet
byggnadssitt) eller F (fristaende hus) uteslutit flerfamiljshus, har det dven funnits
konkret stdd i planhandlingarna for att avsikten varit att endast en- eller tvabostadshus
skulle fa uppforas. (Se t.ex. rittsfallet MOD 2016:18 samt Mark- och
miljooverdomstolens domar den 7 maj 2018 i mal nr P 6512-17 och den 15 maj 2019 1
mal nr P 3431-18.)

De aktuella planbestimmelserna i den tillimpliga stadsplanen frdn 1931 innehaller
ingen begransning i antal bostadsldgenheter per byggnad eller per fastighet. Av
handlingarna 1 mélet framgér att omradet som stadsplanen avser i betydande
utstrackning har bebyggts med flerbostadshus. Flera av dessa byggnader uppfordes pé
1930-talet, dvs. kort efter att stadsplanen hade antagits. Att planen inte avsag endast
villabebyggelse far vidare stdd av den dndring och utvidgning av stadsplanen for delar
av stadsdelarna Béllsta och Mariehall fran 1940 1 vilken det infordes en planbeteckning

Oa, som uttryckligen reglerade antal tillitna ligenheter i de fristiende byggnaderna.
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Négon sadan reglering infordes emellertid inte for den del av stadsplanen fran 1931
som omfattar bygglovsfastigheten. Sammantaget innebar dessa omstdndigheter att
stadsplanen i detta mal inte utgor hinder for flerbostadshus pa nu aktuell fastighet. Vad
som angetts i andra stadsplaner i ndiromradet paverkar inte beddmningen. Mark- och
miljodverdomstolen anser saledes att den aktuella atgirden, dvs. uppforande av ett

flerbostadshus, inte kan anses strida mot planen avseende byggnadssitt.

Loftgdngar

Motparterna har framfort ytterligare ett antal invindningar mot det sokta bygglovet,
bl.a. att de sa kallade loftgdngarna medfor att byggnadsarean ér storre dn vad som
medges enligt detaljplanen. Fragan har inte provats av underinstanserna men Urban
House har begirt att Mark- och miljddverdomstolen ska prova dven denna invindning.
Domstolen anser att utredningen ér tillracklig och att hinder inte foreligger att prova

fragan.

Enligt Svensk Standard (SS 21054:2009), som regelmaissigt tillimpas vid berdkning av
byggnadsarea, utgors byggnadsarea av den area byggnaden upptar pa marken och
projektionen av de byggnadsdelar som péverkar anvdndbarheten av underliggande
mark. I vigledningen anges vidare att projektionen av loftgdng ska rdknas in vid
berdkningen av byggnadsarea. Mark- och miljodverdomstolen har 1 rittsfallet

P 5096-18 den 18 oktober 2018 ansett att loftgdngar och trapphus ska rdknas in 1
byggnadsarean med hinsyn till att loftgdngarna och trapphuset upptog en stor del av
byggnadens fasad.

Nu ansokt byggnad innehaller 20 enkelsidiga ldgenheter i tva plan samt en kéllare med
bostadskomplement i sluttning. Av ritningarna framgar att byggnaden har loftgangar
lings bdda langsidorna och pa en gavel. Entréerna till ligenheterna pd det Gvre planet
nés frén dessa loftgdngar via en utviindig trappa. Aven ldgenheterna i det nedre planet
at Oster nds via loftgadng. Loftgdngarna och den utvindiga trappan utgor ddrmed en stor
del av byggnadens kommunikationsytor. Loftgdngarnas funktion i byggnaden &r att
ersitta invindiga trapphus och entréutrymmen och de far en inte obetydlig paverkan pa

byggnadens volym och utformning. Mark- och miljdédverdomstolen konstaterar att
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huvudregeln ér att loftgangar ska ingd i byggnadsarean och ser inte att den utformning
det &r frdga om i malet ger anledning att gora ndgon annan bedomning. Byggnaden far
ddrmed en byggnadsarea om ca 320 m2 vilket innebér en avvikelse frén de i
stadsplanen medgivna 240 m2. Vid en samlad bedomning, dir dven av Urban House
anforda skél angdende loftgdngens utformning, padverkan pa underliggande mark m.m.
tas i beaktande, kan avvikelsen inte ses som en liten avvikelse. Bygglov kan ddrmed

inte ldmnas och overklagandet ska séledes avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsradet Mikael

Hagelroth, referent, tekniska radet Inger Holmqvist och hovrittsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Julia Nyberg
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8. T.N.

9. V.N.

10. C.P.

11. P.R.

12. E.S.

13. R.S.H.

14. A.S.

15. Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Stockholms ldn beslut 2018-08-22 i drende nr 40322-28987-2018,

se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for flerbostadshus pa fastigheten XX 1 Stockholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.
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Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade den 18 juni
2018 att bevilja bygglov m.m. for ett flerbostadshus pé fastigheten XX i Stock-
holms kommun. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Stockholms lan (ldns-

styrelsen) som upphdvde ndmndens beslut att bevilja bygglov for flerbostadshuset.

Bostadsrittsforeningen Urban House (Urban House) har nu 6verklagat 14ns-

styrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

Urban House har yrkat att mark- och miljddomstolen med dndring av

lansstyrelsens beslut ska faststdlla nimndens beslut.

Till stod for sin talan har Urban House 1 huvudsak anfort foljande.

Byggnaden som Urban House avser uppfora kommer inte vara forsedd med loft-
gangar utan balkonger, vilka dven tillgodoser syftet att mojliggdra access till de

planerade bostadsentréerna.

Efter stadsplanens antagande ar 1931 har det, inom omraden som betecknas med
BOII, beviljats bygglov for 36 fristdende flerbostadshus, varav 22 flerbostadshus
fick bygglov under 1930-talet. Byggnadsnimnden har salunda ansett att flerbostads-
hus 4r forenliga med stadsplanen. Aven stadsplanenimnden har yttrat sig i dessa
drenden och uppgett att bygglov for flerbostadshus inte hindrar planens genom-
forande. Det dr uppenbart att stadsplanens forfattare inte haft for avsikt att begrénsa
antalet lagenheter som far inrymmas i ett fristdende hus. Under 1940 inférdes en
begrinsning avseende antalet tilldtna bostadslédgenheter i byggnader beldgna i
stadsplanens sédra del. Genom dndringen fick de aktuella fastigheterna beteck-
ningen BOall. Det #r uppenbart att denna éndring inte hade genomforts om stads-
planen redan genom beteckningen BOII hade avsett att begriinsa antalet bostads-

lagenheter som fir inrymmas 1 ett fristdende hus.
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Lagstiftningsarbetet med byggnadsstadga for stad och landsbygd (1931:364) pagick
under samma tid som stadsplanen skrevs. Forarbetena till byggnadsstadgan ar dar-
for relevanta for att tolka stadsplanen och inneboérden av lokutionen "hus som upp-

foras fristdende". I byggnadsstadgan 16 § 1 mom. 5 anges:

"I stadsplanebestimmelser skola intagas de stadganden, vilka finnas
erforderliga for reglering av byggnadskvarters bebyggande, sasom:
om byggnads hojd och vaningsantal samt, ddr omstdndigheterna det pakalla,

om antalet ldgenheter, som fa i byggnad inredas"

Antalet lagenheter var saledes avsett att regleras endast om omstdndigheterna pakal-
lade detta. Passusen “dir omstandigheterna det pdkalla” var inte med i det ursprung-
liga forslaget, men lades till i den slutliga lydelsen eftersom foreskrifterna om
antalet lagenheter annars ansags bli for striangt fixerade (se 1931 ars proposition,

s. 58). Avsikten med 16 § i byggnadsstadgan har sdlunda varit att antalet 1dgenheter
inte ska regleras i stadsplanebestimmelserna om inte omstidndigheterna sérskilt har
péakallat detta. D4 stadsplanen inte innehdller ndgon reglering av antalet 14genheter
star det klart att planforfattaren inte ansag en saddan reglering vara pakallad. Det har

darmed varit avsiktligt att inte reglera antalet ldgenheter for det aktuella omrédet.

I sitt remissvar till den foreslagna utformningen av 16 § byggnadsstadgan anforde
lansarkitekten i Stockholms lén att s.k. lamellhus (flerbostadshus) inte bor hanforas
till ett slutet byggnadssétt (se 1931 érs proposition, s. 181). Dennes uppfattning var
saledes att ett for 1930-talet typiskt flerbostadshus var en typ av fristdende hus som
anvands i ett Oppet byggnadssitt.

Sammantaget dr samtliga forutsittningar for bygglov enligt 9 kap. 30 § PBL
uppfyllda och bygglov ska beviljas.

Under mélets handldggning har T.N., D.N., P.M., L.M., E.S. och A.S. inkommit

med yttranden.
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De har i huvudsak anfort: Omradet har beteckningen BOII och far dirmed endast
bebyggas med en- och tvafamiljshus. De exempelfastigheter som Urban House
hanvisat till ligger inte pa samma gata som fastigheten i detta méal. Vidare har
exempelfastigheterna en eller tva ytterdorrar och invéndiga trapphus. Det dr en stor
skillnad mot de loftgédngar och 20 stycken ytterdorrar som Urban House vill bygga.
Att bygglov tidigare har beviljats pa felaktiga grunder for flerbostadshus ar inte skal
nog att fortsitta ta felaktiga beslut.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning. Vad klaganden

har anfort foranleder ingen annan beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 december 2018. Provningstillstand krivs.

Kevin McCabe Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Kevin McCabe, ordférande, och

tekniska rddet Maria Bergqvist. Foredragande har varit tingsnotarien Sabina Ulvdal.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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