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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-05-06 P 12932-19
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-11-11 i mal nr P 3464-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
I.HA

Dok.Id 1589904

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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25.LT

26.JZ

27.BO

28.CJ

29.TO

Ombud for 1-29: G B

Motparter
1. Stadsbyggnadsndmnden i1 Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

2. Sundsfast AB, 556543-3942

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X 1 Helsingborgs kommun m.m.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen ger provningstillstind savitt avser
T Os 6verklagande.

2. Mark- och miljodverdomstolen ger inte provningstillstand savitt avser dvriga
overklaganden, dvs. avseende frdgan om klagoritt for klagande 1-28.

3. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom undanréjer Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsndmnden i1 Helsingborgs stads beslut den
13 december 2018, dnr 01544/2018, att ge bygglov for bathall pé fastigheten

X och aterforvisar malet till nimnden for fortsatt handlaggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T O har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphiva
bygglovsbeslutet.

De 6vriga klagandena har, som det far uppfattas, yrkat att de, med 4ndring av
underinstansernas avvisningsbeslut, ska ges rétt att 6verklaga Stadsbyggnadsnimnden

1 Helsingborgs stads beslut.

Stadsbyggnadsnimnden i Helsingborgs stad och Sundsfast AB har motsatt sig

andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T O har anfort bl.a. att bygglovet strider mot gillande detaljplan eftersom marknivan

maste hojas med 80 till 100 cm dér marken lutar ner mot backen.

De ovriga klagandena har anfort detsamma som T O.

Stadsbyggnadsnimnden i Helsingborgs stad har anfort bl.a. foéljande: Den stodmur
som finns med pa en av ritningarna star i anslutning till byggnaden och far anses vara
en del av denna. Det ar dirfor inte fraga om nadgon hojning av marknivan utan

byggnadens sockel dr olika hog pa olika sidor av byggnaden.

Sundsfast AB har anfort bl.a. f6ljande: Marknivén lutar ner mot backen vilket medfor
att stodelement placeras i byggnadens Ostra fasadlinje som alltsa 4r en del av
fasadkonstruktionen. Marken utanfor byggnaden berdrs inte och marknivan blir darfor

oforiandrad.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om provningstillstand

Det 6verklagade avgorandet far provas av Mark- och miljoédverdomstolen endast i den

utstrackning Mark- och miljooverdomstolen har gett provningstillstdnd.

Provningstillstdnd ska ges om

— det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

— det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som mark- och miljodomstolen har
kommit till utan att prévningstillstdnd ges,

— det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre
domstol, eller

— det annars finns synnerliga skél att prova overklagandet.

Mark- och miljodverdomstolen har gétt igenom maélet och kommit fram till att det
finns skal att ge provningstillstind endast savitt avser T Os dverklagande. Det
innebdr att underinstansernas beslut att avvisa de ovriga klagandenas overklaganden

star fast.

Frdagan om bygglovet ska upphdvas

Stadsbyggnadsndmnden och Sundsfast AB har fitt mojlighet att yttra sig dver
overklagandet och sérskilt 6ver det som anforts om markhdjningar. Mark- och

miljodverdomstolen anser att malet kan avgdras utan ytterligare skriftvixling.

I géllande detaljplan finns en bestimmelse som anger att marken far h6jas max 10 cm.
En sektionsritning som ingér i bygglovshandlingarna visar en stodmur pa bathallens
Ostra sida som hojer sig 0ver omgivande mark, se detalj frin sektionsritningen nedan.
Stodmuren ar placerad utanfor byggnadens fasad och ér vid sin hogsta punkt forbun-

den med denna genom en vertikal linje.
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naturomrade
- |+098

stédmur

Stadsbyggnadsndmnden och Sundsfast AB har anfort att stodmuren ér en del av
byggnaden. Enligt Mark- och miljodverdomstolen kan detta inte utlisas av
bygglovshandlingarna; sektionsritningen ger snarare intryck av att en markhdjning ska

genomforas.

Pé 6vriga ritningar och illustrationer finns stddmuren inte med. Det gir dérfor inte att
avgora hur langt den striacker sig eller hur den ska utformas vid exempelvis bygg-
nadens horn. Mark- och miljodverdomstolen noterar dven att det inte framgér av
bygglovshandlingarna hur byggnaden i stort forhaller sig till omgivande mark, vilket
bl.a. har betydelse for bedomningen av om markhdjningar kan komma att krivas vid

byggnadens entréer.

Ovan berdrda brister 1 bygglovshandlingarna gor att det inte med sékerhet gér att
avgora om de lovsokta atgirderna strider mot detaljplanens bestimmelse om hogsta
tillaitna markhdjning. Om étgirderna strider mot detaljplanen finns det inte
forutsittningar att ge bygglov annat d4n om avvikelsen kan godtas vid en beddmning
enligt 9 kap. 31 b § PBL. En sddan provning ska dock, enligt 9 kap. 25 § och 5 kap. 11
§ PBL, foregés av kommunikation med berdrda sakidgare och bor inte ske i Mark- och
miljodverdomstolen som fOrsta instans. P4 grund av nimnda brister i underlaget ska
stadsbyggnadsndmndens beslut om bygglov undanrdjas och mélet aterforvisas till

ndmnden for fortsatt handldggning.
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Avgorandet far inte overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Margaretha Gistorp (deltog inte 1
besluten om provningstillstand), tekniska radet Inger Holmqvist och hovrittsradet

Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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PARTER

Klagande
I.HA

10. TF

11.SH

Dok.Id 494351

DOM
2019-11-11
meddelad 1
Vixjo

Sid 1 (11)
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Postadress Besoksadress

Box 81 Kungsgatan 8
351 03 Vixjo

Telefon Telefax
0470-560 100

E-post: mmd.vaxjo@dom.se
www.vaxjotingsratt.domstol.se

Expeditionstid

méndag — fredag
08:00-16:00
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25.J8S

26.US

27.LT

28.JZ

29.BO

Ombud for 1-29 GB

30.TO

Motpart
1. Helsingborgs stad, Stadsbyggnadsnimnden
251 89 Helsingborg

2. Sundfast AB

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Skane lidns beslut 2019-06-24 1 drende nr 403-12147-2019, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X, Helsingborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandena.
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnimnden i Helsingborgs kommun (nimnden) beslutade den 13 de-
cember 2018 att bevilja bygglov for nybyggnation av en bathall for vinterférvaring
pa fastigheten X. BF, JN,OH,JZ,CJ,KP,ELLCK,AO,JS,JD,MB,PL,S
H,JB,HA,HB,LB,JK,TN,US,BO,LT, TF,BK, ADochC]J
(klagandena) dverklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsens i Skane 14n (l4nssty-
relsen) som i beslut den 24 juni 2019 avvisade deras dverklagande. Aven T O
overklagade ndamndens beslut till ldnsstyrelsen som avslog hans dverkla-gande 1

beslut den 24 juni 2019.

Klagandena och T O har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och

miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Klagandena har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva ldnsstyrelsens be-
slut och att bygglov inte ska beviljas. Till stod for sitt 6verklagande har de anfort i

huvudsak foljande angdende klagoritt.

De har atnjutit talerétt i sak i tidigare skede med anknytning till planéndring till for-
fing for sma batdgare som har disponerat platsen sedan 6ver 30 ar tillbaka. De har
ratt att 6verklaga med stod av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
och 42 § forvaltningslagen (2017:900), FL.

P& begéran av ldnsstyrelsen har fullmakter skickats in och det dr obekant vad léns-
styrelsen menar med fullstandig redogorelse. Ingen av dem som avses 5 kap. 11§

forsta stycket 2 och 3 PBL har fatt tillfdlle att yttra sig alls dver ansdkan.
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Over 100 personer ir sirskilt berdrda batigare pé platsen, samt bétéigare diromkring
varav de flesta d&r medlemmar i Rhss och alla i Hamnforeningen. I 6vrigt paverkar
det alla negativt som bor soder om stora an. Alla dr antingen husdgare i nira anslut-
ning samt bdtdgare inom platsen for X ir illa berdrda. Klagoritt far alltsé foreligga

aven efter omsténdigheter i det enskilda fallet.

Den aktuella byggnaden pa fastigheten blir ett mycket pampigt “monument” mot
batfolket och andra som exempelvis badgéster och den unika naturen. Batskjulet sa-
boterar all natur och speciellt den fina skogen. Den aktuella skogen ér den enda
som finns pa Raa. Skogen bakom X tillintetgdrs och det finns fisk, yngel, gro-dor

och m.m. 1 sidorna av skogens back.

Det foreligger misstankta lagbrott om olaga tradfdllning in pd naturomradet samt
schaktning och uppforande av ett 2,3 meter hogts stingsel utan bygglov, som rimli-

gen sliacker bygglovet.

T O har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva underinstan-sernas
beslut och att bygglov inte ska beviljas. Till stod for sitt dverklagande har han
anfort 1 huvudsak foljande.

Nar detaljplanen dndrades for marken dér bathallen ska byggas sé anlitades foreta-
get Calluna AB for att inventera omradet under april manad. Detta for att se om det
fanns skyddsvérda organismer, i detta naturreservat, som skulle ta skada av att
byggnaden skulle fordndra miljon med skugga mm. Fokus var pa groddjur och flad-
dermdss. I rapporten redogjorde Calluna AB att inga groddjur fanns i omradet. Det
fanns fladdermdss som jagade lings denna solglidntas trdd och buskage 1 visterlige
pa grund av den fantastiska mdngden insekter, men fladdermdssen “kan flytta pa
sig” menade man. Dessutom rapporterade Calluna AB att buskage kommer att do

och trdd kommer att fa védxa sig hogre pa grund av skuggan.

Den 28 april 2019 inventerades omrddet pa nytt av L S med kollega. L S ar biolog

pa Ekologigruppen AB och arbetar med uppdrag av kommuner
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att inventera naturomraden. Han anlitades av de klaganden dé de ség brister i Call-
una AB:s rapport bland annat for att boenden arligen gor betydande fynd av grod-

djur i detta omréde, de dr vil etablerade dér.

Han och hans kollega fann betydligt mer &n vad som hittats tidigare av Calluna AB.
I fuktlovskogen hittade han pa ca 40 minuter ett tiotal grodor (Rana temporaria).
Ovriga naturvérdsarter som rapporterades var bestind av bickbrisma (signalart),
valdigt stora bestand av strutbriken (signalart & fridlyst), enstaka plantor av idegran
(fridlyst), storrams (signalart), liljekonvalj (fridlyst), stinksyska (fuktindikator),

svarta vinbdr (signalart).

Han fann ocksa ett par riktigt fina piltrdd med dodvedsytor, uppsprucken bark och
héligheter som kan hysa en del vedlevande insekter som vildbin/solitdrbin och ved-
svampar. Han har rapporterat in fynden 1 artdatabanken. Léngs den planerade bat-
hallen, 1 naturreservatet, 10per en biack som rinner ut i R&an via tradgérdar inpa om-
radet. Den 18:e maj gjordes ett fynd av ”6dla” lings denna bick. Aterigen anlitades
Lars Salomon for identifiering. Han identifierade den, bortom alla tvivel, till en
storre vattensalamander (se bild) vilken har ett starkt skydd. Salamandern anvinder
detta omrade som viloplats, reproduktion och jaktmark. Bicken ar dven kopplad till
en annan bick ldngre bort vilken Helsingborgs kommun lit inventera av en elfiske-
konsulent pa grund av bathallsbygget. Denna bick visade sig hysa havséring men
framforallt akut hotad, rédlistad al. Det fanns bade glasal och konsmogen al pa &l-

der av 12 ar.

Nu har Helsingborgs stad, innan byggstartsméte har héllits, satt upp pinnar pa omra-
det for att markera hushorn for bathallen. Det visar sig att bathallen inte ska byggas
ner till slutet av den idag asfalterade batuppstéllningsplatsen, 3 meter frén bicken,
utan ska byggas ned till endast 70 cm frén bicken i sjdlva branten ner mot bécken.
Detta innebér att det foreligger stor risk att skada miljon i backen som ar viktig for
ndmnda arter som 4l, 6ring, grodor, paddor och stdrre vattensalamander. Den “nya”,
for oss okdnda byggplanen innebir ocksa att de tidigare nimnda trdden, buskagen

och ris av hallon och bjornbar kommer att huggas ner och inte bara ta skada av
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skuggning. Denna miljo pa ena sidan biacken kommer att erséttas av en enorm bygg-
nad istdllet. Bickens bada sidor, med gammal etablerad vixtlighet, utgor en viktig
glinta och fungerar som skydd, fodoplats och transport mot intilliggande hav och
strand samt naturomraden fOr vissa nimnda organismer. Det ir orovickande hur
detta kan tillatas, speciellt nar groddjur maste kunna ta sig upp for béackkanten. En
sadan béck i ett naturreservat borde ha ett strandskydd, privatpersoner hade aldrig
fatt bygga ens en friggebod sé nira och dessutom efter att ha avverkat nérliggande
trad. Lansstyrelsen har en gdng upphévt strandskyddet i detta naturreservat med
kéansliga vattendrag runt om. Dessa vattendrag ar alltsé inte strandskyddade enligt

gamla forordnanden men dessa bor upphivas och strandskyddet aterinforas.

Att detta naturreservats nimnda vattendrag finns i utkanten av naturreservatet och
darfor ar speciellt sarbara vid ansprak av marken omedelbart intill. Omrédet var inte
naturreservat nar man upphivde strandskyddet for dessa vattendrag. Man kénner
forst nu till att rodlistad al vandrar upp och véxer till sig i hela detta sammanlidnkade
system av vattendrag och dessutom bedriver Helsingborgs stad ett projekt hir med

aterplantering av Gronflackig padda.

Denna solglédnta vid detta naturreservat bjuder pé vattentillgang och mycket viktig
foda for vildbin/solitdrbin, med sélg och ris av hallon och bjornbér, pa varen nér just
vildbin/solitdrbin utvecklas men dven boplatser i gamla eller doda trdd for dem.
Orby #ngars naturreservat ir unikt i Sverige med sina 45 olika arter av vildbin/so-
litdrbin. Det finns ca 300 arter i Sverige varav hédlften dr utrotningshotade. Dessa
vildbin/solitirbin flyger bara ca 50 meter frin sin boplats diar de foder upp nya bin.
Att hugga ner dessa trdd och buskage och morklagga hela naturreservatet bakom ar
ett mycket mirkligt beslut i dagens medvetenhet om hotbilden for arter generellt

men nimnda organismer i synnerhet.

Omradet dér bathallen ska byggas dr ndra havet och omfattas redan av strandskydd.
Men detta strandskydd har tagits bort sedan innan d& omrédet behdvts for uppstall-

ning av hamnforeningens medlemmars fritidsbatar.
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K E, pé Lénsstyrelsen i Skane ldn, arbetar pd miljéavdelningen med miljobalken
och strandskydd och har berittat att da en ny detaljplan tas fram for ett omrade sa
mdste man aterigen motivera varfor det gamla borttagna strandskyddet inte ska

aterintrada.

Sydmarin AB, som ska bygga bathallen, kommer att bygga béthallen, enligt dem
sjdlva, for vinterforvaring av stora lyxbatar fran Danmark for att danska batagare
ska slippa dansk skatt for uppstillning pa hemmaplan. I en ny detaljplan méste det
anges varfor strandskydd upphévts men det har de inte gjort, det finns ingen hinvis-
ning i detaljplanen till ndgot av de 6 sérskilda skdlen som maste anges. En ny béat-
hall, for inomhus vinterférvaring av batar, kan byggas pa intilliggande industriom-
raden, till exempel Attekulla eller Gantofta, istillet likt man gor i andra kommuner

och sd som Sydmarin AB sjdlv gjort 1 Hoganids kommun.

I detaljplanen hdnvisar man till att sa kallade grona slépp ska anordnas i vardera dn
den av bygget sa att folk kan ta sig ner till detta naturreservat och rekreationsom-
rade. Det dr vildigt smala remsor och det kommer att bli livsfarligt att passera byg-
get, pa vig ner till naturreservatet, da jéattestora tunga maskiner med lyftkran pé var
och host, men dven pa sommaren, ska kora in och ut med de storsta batarna som

kraver takhojd pa 10 meter.

I miljobalken star det ordagrant att om strandskydd ska upphdvas s& maste man be-
vara goda livsvillkor for véxt- och djurliv. Hur rimmar det med att avverka vixtlig-

het och forstora livsmiljoer for starkt skydda organismer.

Vidare stér det att strandskyddet aldrig bor upphdvas mer &n vad som behovs for att
genomfora planen. I det hér fallet gar strandskyddet dnda ner till backen, och vid en
stor stricka sidan om bygget, och &nda tas hela strandskyddet bort och foretaget ges
lov att bygga 70 cm frén bicken sa det 4r omojligt att passera och framforallt sd for-
stors miljon hér for skyddade organismer. Man kunde istéllet ha avslutat bygget

minst 5 meter fran backen.
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Orby dngar 4r en mosaik av slatteringar och betesmarker, sumpskogar och dammar.
Detta dr Helsingborgs mest artrika omrdde med dver 400 véxter, 300 svampar och

maénga figel- och insektsarter.

Syftet med reservatet ar att bevara och utveckla ett titortsnira natur- och rekreat-
ionsomrdde med hoga natur- och kulturmiljoviarden, uppné lokala och nationella
miljomal, framst ett rikt véxt och djurliv, ett rikt odlingslandskap, hav i balans och
levande kust och skdrgard samt myllrande vatmarker. Vad som véntar i denna lilla
tatortsndra natur och rekreationsomrade &r inte bevarande eller utvecklande utan
tviartom. Kénslan av ett titortsnédra rekreationsomrade kommer att kvdvas hir och
hoga kulturmiljovirden forstors med stora byggnader i detta gamla smaskaliga fis-

kelage.

Dessutom ska denna trafik med tunga fordon ske pa en vdg, Vistindiegatan, som ar
valdigt trafikerad av fotgdngare och cyklister som familjer, motiondrer, badande
m.fl. som har denna vig som enda passage till havet och naturomradet fran byn men

daven mingder av batfolk, turister och de som tévlar med segelbatar.

Det har framforallt aldrig funnits giltiga skél att lata strandskyddet upphdvas for
detta bygge vilket bade lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen har missat men

bor beakta eftersom det annars ar oéterkalleligt.

Bathallen ska byggas pa ett sedan gammalt drabbat naturligt 6versvimningsomrade
mellan en biack, som redan dversvimmar vart tredje ar och blir 40 meter bred istil-
let for 1.5 meter, och en hamnplan som dversvimmas samtidigt med minst 30 cm
havsvatten. Bathallen byggs 1 meter frdn biacken och 10 meter frd&n hamnplan.
Dérfor ska byggnaden 6versvamningsskyddas enligt detaljplanen men Helsingborgs
stad har inte lagt fram en plan for hur véra 20-tal villor nedstroms, ldngs backen,
ska oversvimningsskyddas nu nér den stora arean intill ddr bathallen ska byggas

forsvinner.

Det #r en stor area pa 2700 m* som annars dversvimmas och villor nedstroms
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kommer séledes att fd ta mycket mer vatten i denna dal langs backen. Om en stad
gett bygglov till en byggnad som kommer att versvimmas sa ar staden skyldig att
betala for skadorna men som sagt, ingen tar ansvar for villorna intill som drabbas pa

grund av detta bygglov.

For nagra veckor sedan sliappte IPCC sin nya rapport ” The Ocean and Cryosphere
in a Changing Climate”. Det dr en skrammande rapport for oss alla vilken belyser
att framtida vattenhdjningar kommer att kunna vara hogre én véntat och det gar
ocksa snabbare dn vantat. Svenska experter kommenterade rapporten i Aktuellt och
det gavs tydliga exempel hur detta kommer att paverka oss i Skéne. Halva Malmo
kommer inom en snar framtid att kunna till hilften ligga under vatten och Malmo

ligger pd samma niva dver havet som omrédet dér bathallen ska ligga.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att mélet ar tillrackligt utrett

for att avgdras pa befintligt material.

Mark- och miljodomstolen finner inte skil att gora annan bedomning avseende kla-
gandenas (nr 1-29) ritt att 6verklaga namndens beslut &n den lansstyrelsen gjort.

Klagandenas 6verklagande ska darfor avslas.

Mark- och miljddomstolen bedomer vidare, 1 likhet med lénsstyrelsen, att bygglovet
for den 1 malet aktuella byggnaden dr forenligt med géllande detaljplan. Vare sig
byggnadshdjden eller byggnadens placering strider mot detaljplanen. Den aktuella
platsen har sedan tidigare anvéints for uppstillning av batar. Det har inte framkom-
mit ndgot som visar att skyddade arters fortplantningsomrade eller viloplatser finns
pa den aktuella fastigheten eller att dessa skulle komma att forstdras genom beviljad
atgird. Frdgor avseende skyddsvérda djur- och véxtarter samt naturvirden behand-
lades 1 samband med antagande av detaljplanen och mark- och miljddomstolen fin-

ner inte anledning att i denna del gora annan bedomning &n ldnsstyrelsen har gjort i
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det 6verklagade beslutet. Vad T O har anfort i 6vrigt foranleder ingen annan

beddomning. T Os 6verklagande ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 december 2019.

Peter Ardo Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordforande, och
tekniska rddet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa Svens-

son.





