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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-12-14 P 13388-19
060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-11-22 i mal nr
P 2752-19, se bilaga A

PARTER

Klagande
1.1B

2.RD

Ombud for 1 och 2: JB

Motparter

1. Byggnadsndmnden 1 Kungsbacka kommun

2. DN

3. MN

Ombud for 2 och 3: RS

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av ett tvdbostadshus pé fastigheten A i Kungsbacka kommun

Dok.Id 1649326

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar dverklagandet.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IB och RD har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med dndring av mark- och
miljodomstolens dom ska upphiva Byggnadsndmndens arbetsutskott i Kungsbacka
kommuns beslut att meddela bygglov for nybyggnad av ett tvabostadshus pa

fastigheten A i Kungsbacka kommun.

De har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande: Aktuell bygglovsansdkan har
inte foregatts av positivt forhandsbesked. Samtliga fragor som ror lokaliseringen ska
ddrmed provas i malet. Kommunens dversiktsplan ska vara vigledande for provningen.
Lokaliseringsprovningen har varit bristfillig, vilket blir tydligt ndr man jAmfor beslutet
1 detta mal med beslut som géller andra fastigheter 1 ndrheten och andra beslut som ror
denna fastighet. Arbetsutskottet har meddelat ett beslut med kortfattade skl trots att
byggnadsforvaltningen bifogat en tjinsteskrivelse med en utforlig motivering till
varfor beslutet borde avslas. Byggnadsndmnden har inte heller tagit hinsyn till
prejudicerande effekter och likabehandlingsprincipen eller gjort ndgon
intresseavvigning vid provningen av den aktuella bygglovsansdkan. Mark- och
miljddomstolen har inte héllit syn och dirmed inte kunnat gora nagra egna iakttagelser
av forhallandena pa platsen. Det finns inte stod 1 utredningen att komma till slutsatsen
att det finns mdjlighet att ordna trafiken till fastigheten. Detsamma giller fraigan om
markberedande dtgiarder. Av bygglovsansdkan med bifogade ritningar framgar att
stora schaktningar 1 sluttningen mot B ska genomforas och att marken for det tinkta

byggnadsverket avses att hojas med 1 meter.

Byggnadsnimnden i Kungsbacka kommun har motsatt sig dndring av mark- och
miljddomstolens dom. Namnden har till stdd for sin talan anfort huvudsakligen samma

omsténdigheter som vid mark- och miljddomstolen.

DN och MN har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom. De har statt
fast vid vad de gjort géllande i de l4gre instanserna. Darutover har de anfort i
huvudsak f6ljande: Stor vikt har lagts vid byggnadens estetiska kvaliteter.
Byggnadens hojd har begrinsats for att inte stora grannarna. Avsikten ar att

byggnaden ska vara av smihuskaraktir och passa in i omgivningen.
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Byggnationen &r forvisso inte av exakt samma form och mdnster som i omgivningen,
men det &r inte heller ndgot krav enligt plan- och bygglagen. Betydande oldgenheter
kommer inte att uppsté eftersom byggnationen kommer placeras nedanfor en sluttning
och endast bestd av tva vaningar. Byggnaden paverkar inte annat &n marginellt
utsikten for fastigheten B. Det finns mojligheter att ordna trafiken till fastigheten utan
att det medfor betydande oldgenheter for fastigheten B. En viss 6kning av trafiken kan
ske 1 byggskedet. Den permanenta 6kningen av trafikméngden blir marginell eftersom
tvabostadshuset endast kommer att anvéndas av dem sjilva och deras barn med
familjer. Det finns goda mojligheter att ordna tillfart och utfart. Fastigheten ér redan
ansluten till Nordgérdens véigforening och végforhallandena &r sadana att bade
nddvindiga transporter och kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon kan
tillgodoses. Det enda markingreppet som ska goras &r att anvinda befintliga massor
for ytavjamning. Markarbetet i sluttningen utgdr endast en liten del av arbetet. Det
storsta arbetet sker pa redan plan mark. Markarbetena avser ett aterstillande av

ursprungliga marknivéer.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Néamnden har beviljat bygglov for nybyggnad av tvibostadshus pa fastigheten A 1
Kungsbacka kommun. Mark- och miljodverdomstolen kan inledningsvis konstatera
att domstolen delar mark- och miljodomstolens beddmning att befintligt underlag ar
tillrackligt for de bedomningar som ska goras. Den huvudsakliga fragan i malet ar
om det har funnits forutséttningar att ge bygglov med hinsyn till nybyggnadens

lokalisering.

Omradet dr inte detaljplanelagt. Bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade med
detaljplan, om denna inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter
planldggning samt uppfyller de krav som foljer av 2 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och vissa av bestimmelserna i 8 kap. samma lag (se 9 kap. 31 §
PBL).

I d&renden om bygglov far mark tas i ansprdk for att bebyggas endast om marken frin

allmén synpunkt dr lamplig for dndamélet (se 2 kap. 4 § PBL). Bebyggelse ska
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lokaliseras till mark som dr ldmplig med hédnsyn till bland annat mojligheterna att

ordna trafik (se 2 kap. 5 § PBL).

IB och RD har anfort att lokaliseringsprovningen har varit bristfdllig med hinsyn till
vad som anges 1 kommunens &versiktsplan samt till de beddmningar som gjorts i
tidigare bygglov och andra drenden pa fastigheten och i ndromrddet. En dversiktsplan
ska bland annat ge véigledning i hur mark- och vattenomréden ska anvéndas, men
planen &r inte bindande (se 3 kap. 2 § PBL). Vilken betydelse en 6versiktsplan ska
tillmétas 1 ett enskilt fall &r bland annat beroende av planens aktualitet samt hur
konkret och nyanserat planen dr utformad (se Mark- och miljédverdomstolens dom

den 9 maj 2012 1 mél nr P 602-12).

For omradet finns en fordjupad dversiktsplan fran 1999 och 1 en kommunomfattande
oversiktsplan frdn 2006 anges att fordjupningen fortsatt giller. Kommunen har vidare
2018 forklarat att Gversiktsplanen ar aktuell och det pagar ett arbete med att ta fram en

ny sddan plan.

I den fordjupade Gversiktsplanen anges att vagstrukturen och standarden generellt sett
maste betraktas som dalig, pa grénsen till undermélig. Belastningen uppges vara
mycket hog pa vissa vigar i omradet. Utover det allmidnna végnitet finns enligt planen
en stor miangd enskilda vdgar, vars kvalitet och standard varierar. Dessa beskrivs som 1
huvudsak inte dimensionerade for dagens trafiksituation. I planen gors beddmningen
att vigsituationen dr sadan att den utgor visentliga restriktioner for samhéllsplanering-
en 1 Sérd, men att en medveten planeringsinriktning kan bidra till att forstérka vignétet

1 ndgot omrade.

I friga om det omrdde som bygglovsansdkan i malet géller (Omrade S3) anges 1 den
fordjupade Oversiktsplanen att det inte finns ndgon enkel anslutningsmdjlighet och att
fragan om tillfartsvig kraver en 16sning. Avseende bostadsutbyggnad sigs att det totalt

inom omradet ryms 200 nya bostéder.
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Av den utredning som IB och RD gett in framgér att ndmnden flertalet gdnger
tidigare nekat ansdkningar om bygglov och forhandsbesked i omradet

med hdnsyn till svirigheterna att ordna mojligheterna till trafik.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att kommunen i 6versiktsplanen varit
relativt utforlig i frigan om omradets lamplighet for ytterligare bostadsbebyggelse med
hénsyn till mojligheten att ordna trafik. Domstolen noterar vidare att nimnden nu har
bedomt att trafikfragan kan losas tillfredsstédllande med hénsyn till att byggnationen
kommer att medfora endast en liten trafikokning och att lokaliseringen 1 6vrigt ar

lamplig.

Det ar en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdandningen av mark och vatten
enligt PBL (se 1 kap. 2 § PBL). Aven i friga om provning av bygglov fir kommunens
instéllning genomslag vad géller 1dmplig markanvindning. Med hénsyn till att
oversiktsplanen endast dr vigledande och att ndmnden 1 aktuellt d&rende bedomt att
lokaliseringen dr lamplig finner Mark- och miljéoverdomstolen inte skél att franga
mark- och miljddomstolens bedomning. Vad IB och RD anfort i friga om
prejudicerande effekter, likabehandlingsprincipen och avsaknad av intresseavvagning

andrar inte den bedomningen.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer dartill i likhet med mark- och miljddomstolen
att tillracklig hdnsyn tas till forhallandena pa fastigheten och 1 omradet i dvrigt.
Atgéirden 4r allts forenlig med kraven i 2 kap. 6 § och 8 kap. 9 § PBL. Domstolen
instimmer vidare 1 mark- och miljddomstolens beddmning att dtgérden inte utgdr en

betydande oldgenhet i PBL:s mening {f6r IB och RD.

Sammanfattningsvis gor Mark- och miljoéverdomstolen samma bedomning som mark-

och miljddomstolen. Overklagandet ska dirfor avslas.



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM P 13388-19
Mark- och miljodverdomstolen

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Rikard Backelin, tekniska radet

Inger Holmqvist samt tf. hovréttsassessorn Hannah Grahn, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Eleni Stavropoulou.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 2752-19
Mark- och miljodomstolen 2019-11-22
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
1. DN
2. MN
Motpart
1.1B

2. Byggnadsndmnden 1 Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

3.RD

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Hallands lans beslut 2019-06-26 i drende nr 403-3007-19, se bilaga
1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av ett tvabostadshus pa fastigheten A

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéver Lansstyrelsens 1 Hallands 14n beslut 2019-06-
26 i drende nr 403-3007-19, till f61jd varav Byggnadsndmndens arbetsutskott i
Kungsbacka kommun den 21 mars 2019, AU § 132, ska gilla.

Dok.Id 449098
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Efter ansokan av MN beviljade byggnadsnimndens arbetsutskott i Kungsbacka
kommun den 21 mars 2019 bygglov for nybyggnad av ett tvabostads-hus pa
fastigheten A. Beslutet 6verklagades av IB och RD (fastigheten B) till
Liansstyrelsen i Hallands lédn som i beslut den 26 juni 2019 upphéivde

byggnadsndmndens beslut och avslog bygglovs-ansokan.

YRKANDEN M.M.

MN och DN (samégare av fastigheten A) har yrkat 1 forsta hand att lansstyrelsen
beslut upphévs och att byggnadsndmndens bygglovsbe-slut ska gilla, i andra hand
att bygglov beviljas med den éndringen att de ska f4 yt-planera tomten med
befintliga massor s att tomten blir jimnare samt i tredje hand yrkas att bygglov
beviljas utan den ndmnda markhdjningen under forutséttning att nimnda
schaktmassor bortforslas till fastighetens dstra del, dir det finns en naturlig sédnka
att fylla for att undvika onddiga borttransporter pa vigar och onddig miljopa-

verkan. De har yrkat syn pa stillet.

IB och RD har bestritt &ndring.

Byggnadsnimnden har medgett yrkad &dndring.

MN och DN har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin ta-lan.

Linsstyrelsens bedomning forefaller bygga pa en oriktig forutsittning, det vill
sdga att markatgérden inte i tillrdcklig utstrdckning skulle beakta tomtens
naturforutsitt-ningar utan kommer medfora onddiga ingrepp 1 terrdngen. De
naturliga forutsitt-ningarna medfor emellertid inte onddiga ingrepp dé det ror sig
om tidigare schakt-massor som utplanerats i slinten och som inte pa nagot satt
utgdr den ursprungliga marklinjen. Dessa arbeten gjordes sa sent som mars 1999.
Ansokt atgird dr séledes enbart en justering av tidigare markarbeten och pa intet

sdtt ingrepp 1 nagot ur-sprungligt markférhéallande.
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Vidare har lansstyrelsen bedomt att fastighetens mark till viss del skulle hdjas va-
sentligt, vilket anses inte vara nddvandigt for den tilltinkta byggnadsatgirden.
Ansokt atgird innebir att man massbalanserar jordmassor fran den tidigaste bygg-
nationen som uppfordes 1934 dar man da fyllt upp jordmassor for att pa den tiden
klara sjalvhushéllning med potatis- och bérodling. Dessa jordmassor massbalansera-
des till viss del i samband med byggnadsétgarder i maj 1999. Andrahandsyrkandet
syftar till att fa fortsétta ytplanera tomten med befintliga massor sa att tomten blir
jamnare vilket i praktiken innebdr att de tidigare tillférda jordmassorna flyttas fran
de ostra delarna och fylls upp i de véstra, det handlar saledes bara att hantera befint-
liga massor. Den ténkta atgirden dr nddvéndig for att uppfylla Boverkets Byggreg-
ler for att tillskapa frdnfall frdn det planerade tvdbostadshuset med beaktan av dag-

vattenforhdllanden och for att fa en helhetsverkan pa den avsedda marken.

IB och RD har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.

Agaren av A vill bygga ett enormt stort parhus med total BY A pé

332,2 kvm. Enligt kommunens riktlinje brukar tillatas att bygga ett parhus pa max
250 kvm. Hér vill man bygga ett tvaplanshus med boyta pa 468 kvm. Fastigheten
A har en areal pd 8 250 kvm. Marken ar emellertid 1 sin storsta del beld-gen bakom
deras fastighet B. Bara den aktuella marken om ca 2500 kvm, ligger framfor dem,
dér vill man uppfora den enorma byggnaden. Planerade parhus kommer att

dominera avsevirt i omgivningen och dessutom att skymma utsikten for dem.

Foregaende markigare till fastigheten A fick ett beviljat bygglov for tva-
bostadshus upphévt av lénsstyrelsen. Vidare innehéller byggnadsforvaltningens
tjansteskrivelse 2019-03-11 ett forslag pd avslag av bygglov. Trots detta har Thure
Sanden (M) beslutat om godkénnande av bygglov.

Vigforeningen Nordgérdsvigen dr emot att byggtransporter ska ske via Nordgérds-

védgen pa grund av att det dr en enkelriktad vig och med dagens redan forsvarade
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trafik for befintliga husédgare, sérskilt under rusningsperioder och 6kad trafik av
hemtjénstbilar och dvriga besdkare. Vigforeningen hianvisar till Sirdbanan, men
den ar for smal och dr mycket trafikerad av gaende, motionérer och cyklande.
Manga av dessa ér barn. P4 grund hirav anser kommunen att det ar olampligt att an-

vanda Sirobanan for lastbilstrafik i samband med byggnation.

Vidare giller att dgarna av fastigheterna C och D fatt avslag av kommunen pa

bygglovsansokningar.

Byggnadsnimnden har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.
Fastigheten dr beldgen 1 ett omrade som utgors av villabebyggelse. Foreslagen
byggnation skiljer sig frdn den omgivande bebyggelsen i detta avseende. Ndmnden
anser dock att detta inte medfor att atgidrden anses strida mot tillimpliga krav pa ut-

formning och anpassning enligt 2 och 8 kap. PBL.

Fastigheten dr vidare beldgen inom omradet for fordjupad 6versiktsplanen for
Bukarr och Sird, 1 den nordvéstra delen av Bukérr, dér en problematisk trafiksitua-
tion rdder. Aktuell atgédrd kan komma att medfora viss 6kning av trafiken 1 omradet.
Trafiksituationen riskerar dock inte att paverkas i sddan utstrackning att bygglov pa
den grunden inte kan ldmnas. Namnden bedomer vidare att det finns mojlighet att

ordna en godtagbar tillfart och utfart till fastigheten.

Foreslagen atgérd innebidr dven relativt stora markingrepp, trots att tomten overlag
ar plan. Den markanpassning som erfordras beddms dock vara relativt god. Marken
beddms kunna ordnas pé ett sétt som ér lampligt med hinsyn till bevarandet av om-
radets naturforutséttningar och naturvirden samt intresset av en god helhetsverkan

enligt 2 kap. 6 § och 8 kap. 9 § PBL.

Byggnadsndmnden instdmmer 1 Lansstyrelsens bedomning om att grannars skymda

sikt inte kan anses utgora en betydande olédgenhet i PBL:s mening.
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Sammantaget bedomer byggnadsnimnden att det finns grund for att bevilja ansékan

om bygglov for nybyggnation av ett tvabostadshus.

DOMSKAL
Malet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Handldggningen &r i
huvudsak skriftlig. Mark- och miljodomstolens uppgift 4r att gé igenom materialet

for att se om linsstyrelsens avgdrande ar riktigt.

Mark- och miljddomstolen ska i detta mal prova om det finns forutséttningar att
bevilja bygglov enligt den bygglovsansdkan som prdovats av byggnadsnimnden.
Domstolen saknar mgjlighet att inom ramen for sin prévning édndra bygglovet

pa sdtt MN och DN yrkat 1 andra och tredje hand.

Forhallandena pa aktuell plats framgédr med tillrdcklig tydlighet av 1 malet tillgédng-

ligt material. Mark- och miljodomstolen finner dérfor att syn inte behdver héllas.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning att det finns mojlighet
att ordna trafiken till aktuell fastighet och att de olédgenheter som ansokt atgéard kan

medfora for fastigheten B inte kan betraktas som betydande.

Anpassningskravet framgar av 2 kap. 6 § PBL och innefattar bl.a. att ett byggnads-
verk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt
med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen
samt intresset av en god helhetsverkan. Av forarbetena till bestimmelsen framgar
att nya byggnader ska provas bade utifran sin anpassning till forhdllandena pé plat-
sen och till sitt egenvirde (prop. 1985/86:1 s. 479 ff.). Byggnader bor utformas sé
att de miljomassigt samverkar med omkringliggande anldggningar och naturomgiv-

ningar.

Av 8 kap. 9 § forsta stycket 1 PBL framgér att en tomt ska bebyggas och ordnas pa
ett sitt som dr ldmpligt med hédnsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur-

och kulturvirdena pa platsen samt s att naturforutséttningarna sd langt mojligt tas
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till vara. I detta ligger att bl.a. tomtens forutséttningar i friga om topografi, vixtlig-
het och markbeskaffenhet ska beaktas. Skador pa mark och vegetation ska sé langt

mojligt undvikas (grop. 1985/86:1s. 517 ).

Ansokt dtgird kan inte anses avvika fran befintlig bebyggelse i sddan utstrackning
att den strider mot anpassningskravet i 2 kap 6 § PBL. Som pépekats kriaver atgér-
den relativt omfattande markarbeten, fridmst da i sluttningen mot fastigheten B.
Inte minst mot bakgrund av vad som upplysts om tidigare markarbeten pa platsen
kan atgérden emellertid inte anses strida mot bestimmelsen i 8 kap 9 § PBL om

hur en obebyggd tomt som ska bebyggas ska anordnas.
Vid angivna bedomningar och da omstidndigheterna i 6vrigt inte foranleder annan
beddmning ska lansstyrelsens beslut upphdvas och byggnadsndmndens beslut fast-

stallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 december 2019

Goran Stenman Martin Kvarnback

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Gdran Stenman och tekniska radet

Martin Kvarnback.
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