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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avslar Mittddalens samebys begédran om

sammantride.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar Harjedalens kommuns overklagande.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hirjedalens kommun har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska faststélla
Kommunfullméktiges 1 Harjedalens kommun beslut att anta detaljplan {for

fastigheten X, Kappruet.

Mittadalens sameby har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

S O och Kappruet Turism AB har medgett 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hiirjedalens kommun har anfort 1 huvudsak féljande:

Sametinget har sdsom riksintressemyndighet pekat ut omrade nr 15906
Anafjillet/Lillfjallet som ett riksintresseansprak. Det innebér inte att omradet faktiskt
utgor ett riksintresse. Mark- och miljodomstolen synes inte ha beaktat den senaste
reviderade versionen av konsekvensbeskrivningen for renniringen som har utgjort
underlag for antagandet av detaljplanen. Kommunen har i samrad med lénsstyrelsen
utrett och bedomt detaljplaneforslagets konsekvenser for renskdtseln innan

detaljplanen antogs.

Mittidalens sameby har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med 1

huvudsak f6ljande tillagg:

Det aktuella omridet utgor ostridigt ett viktigt kdrnomrade for renskotseln som
sametinget har beslutat att skydda sadsom riksintresse. Riksintresseanspraket dr nagot
annorlunda idag dn vad som framgér av markerat riksintresseomrédde. Med anledning
av det s.k. Hirjedalsmalet har samebyn behovt sitta upp stingsel for att forhindra att
renhjordarna kommer in pa privat mark under tiden 1 maj — 1 november da renskotsel
inte ska bedrivas. Det har medfort att omrédet runt Anafjéllet och Kappruet fatt storre

betydelse for samebyns renskotsel.
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S O och Kappruet Turism AB har hdnvisat till de skidl som kommunen anfort.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Handldggningen i mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolen har upphévt detaljplanen utan att forst ge S O, dgare till
fastigheten X, och Kappruet Turism AB, exploatdr vid detaljplanens genomforande,
tillfalle att yttra sig. Efter att mark- och miljddomstolen meddelade dom i mélet har
Hogsta domstolen slagit fast att en enskild vars intressen paverkas pa ett patagligt sétt
av att en detaljplan dndras eller upphédvs, maste i ett 6verklagat mél ges tillfélle att
yttra sig om den hogre instansen dvervéger att avgora malet till dennes nackdel (se
NJA 2019 s. 629). S O och bolaget fér anses ha ett pitagligt intresse av att
detaljplanen kan genomforas. Mark- och miljodverdomstolen anser att det krav pa
kommunicering som numera anses gilla uppfyllts genom att S O och bolaget har fatt

yttra sig hér.

Utredning om detaljplanens inverkan pd renndringen

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att omraden som har betydelse for renniringen sa
langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som pétagligt kan forsvara niringens
bedrivande (forsta stycket). Om omradet utgor ett riksintresse for renndringen ar kravet
1 stéllet att omradet ska skyddas mot sadana atgirder (andra stycket). Bestimmelsen
ska genom héinvisning 12 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, tillimpas vid

kommunens detaljplaneldggning.

Mittddalens sameby har 1 Mark- och miljodverdomstolen vidhallit att den utredning
som ligger till grund f6r kommunens antagandebeslut dr s bristfillig att det inte ar

mojligt att beddma vilken pdverkan detaljplanen skulle fa for samebyns renskdotsel.

En planbeskrivning ska bland annat innehélla en redovisning av de dverviganden som
har legat till grund for planens utformning med hénsyn till motstaende intressen och

planens konsekvenser (4 kap. 33 § forsta stycket 4 PBL). I det aktuella fallet har
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planen ansetts medfora betydande miljopéverkan, varfor kommunen tagit fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Mark- och miljodomstolen har till viss del redogjort for

vad en sadan ska innehalla.

Mark- och miljodverdomstolen har tagit del av de konsekvensbeskrivningar for
renndringen som finns i detaljplaneérendet. I den reviderade beskrivningen daterad

13 juni 2017 har visserligen kompletteringar gjorts till den version som ingick 1
granskningsforfarandet. Den reviderade konsekvensbeskrivningen innehéller dock
endast allmént hallna uppgifter om hur Mittddalens sameby bedriver renndring inom
omradet. Det gar utifran dessa inte att beddma konsekvenserna for rennéringen av
detaljplanens foreslagna exploatering eller om de atgérder som kommunen planerar till

skydd for renndringen ér tillrackliga.

Sametinget har pekat ut omradet Anafjallet/Lillfjdllet, 4 kilometer sydost om
planomradet, som ett riksintresseomrade. En myndighets utpekanden av riksintresse &r
endast att betrakta som ansprék pa riksintressen. De &r alltsa inte réttsligt bindande vid
provningen av mal eller drenden utan det ankommer péd provningsmyndigheten att 1 det
enskilda fallet géra den bedomningen. (Se Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken En
kommentar, Del 1, april 2019, s. 3:5)

Som mark- och miljddomstolen har anfort innebér bestimmelsen att d&ven en atgird
som vidtas utanfor ett riksintresseomrade kan vara otillaten pa grund av de
konsekvenser den bedoms ha for riksintresset. I detta fall finns ett omrade som pekats
ut som riksintresseomrdde relativt nira det omrade som planeras for utbyggnad av en
alpin anldggning. Kommunen borde mot den bakgrunden under planforfarandet ha
tagit stédllning till om Anéfjillet/Lillfjallet utgor ett riksintresse eller inte och utifran
detta gora en bedomning av om den planerade exploateringen kunde tillatas. I
konsekvensbeskrivningen for rennidringen har kommunen anfort att kommunens
stallningstagande och beaktande av rennéringens riksintresseansprdk kommer att
klargoras i det pdgdende arbetet med en ny dversiktsplan och att avsikten &r att si langt
som det dr mojligt ta hdnsyn till renndringen. Det framgéar emellertid inte av
handlingarna i detaljplanedrendet om kommunen anser att det utpekade omrédet utgor

ett riksintresse eller inte.
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Mark- och miljodverdomstolen anser, i likhet med mark- och miljodomstolen, att den
utredning som ligger till grund for kommunens antagandebeslut &r otillrdcklig for den
bedomning som maste goras enligt 3 kap. 5 § miljobalken. Mark- och

miljooverdomstolen finner darfor inte skél att dandra mark- och miljodomstolens dom

utan kommunens overklagande ska avslés.

Vid sadant forhallande finns det inte anledning att halla sammantréde i malet.

Mittadalens samebys begdran om sammantréde ska darfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsrdden Birgitta
Bylund Uddenfeldt, referent, och Margaretha Gistorp samt tekniska rddet Borje

Nordstrom.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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w, OSTERSUNDS TINGSRATT  DOM Mal nr P 1892-17
pemw  Mark- och miljodomstolen 2019-02-15
*I' meddelad i
Ostersund
PARTER
Klagande

Mittadalens sameby

Ombud: Advokat L L

Motpart
Hérjedalens kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktiges i Harjedalens kommuns beslut 2017-06-12 i drende
nr PLAN 2010-44, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for X, Kappruet 1 Harjedalens kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphéver kommunfullméktiges i Harjedalens
kommuns beslut den 12 juni 2017, Kf § 120, dnr MB 2010-000044, att anta

detaljplan for X, Kappruet i Hiarjedalens kommun.

Dok.Id 305907
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Kommunfullmiiktige i Hirjedalens kommun har vid sammantrdde den 12 juni
2017 beslutat att anta detaljplan for X, Kappruet. Syftet med planen &r att skapa
forutsittningar for en utbyggnad av den alpina anldggningen och fér omfattande
strukturella investeringar. Ambitionen &r att skapa en dretruntanlégg-ning och
planen inriktas mot bebyggelse med kommersiella baddar intill skidned-farter.
Detaljplanen ska mojliggora:

- 136 nya fritidshusfastigheter som byggs ut i tre etapper

- Hotell, 40 lagenheter samt ldgenheter for personalboende

- Ny barnlift samt ny lift med nya nedfarter

- Ca 8 hektar tillkommande skidyta for utforsékning

- Camping med 60 husvagnsuppstillningsplatser och 10 campingstugor

- En tomt {6r permanentboende

- Nytt reningsverk

- Uppforande av verkstads- och garagebyggnader

- Toppstuga/café

Ansokan om detaljplanearbetet pdborjades 2010. Omradet omfattas inte tidigare av
detaljplan. Kommunens &versiktsplan antogs 2004. Kommunen har paborjat fram-

tagandet av ny dversiktsplan som inte har antagits.
YRKANDEN M.M.
Mittidalens sameby har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva

kommunfullmiktiges beslut att anta detaljplanen.

Hirjedalens kommun har motsatt sig samebyns begéran.
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GRUNDER M.M.

Parterna har sammanfattningsvis fort fram f6ljande till stod for sin respektive talan.

Mittidalens sameby

Bristfilligt underlag

Samebyn har under granskningstiden motsatt sig planforslaget och har utvecklat
skélen for detta 1 yttrande under granskningstiden. Kommunens beslut dr savél
felaktigt som ofullsténdigt och det dr svart att veta pa vilka grunder samebyns

inviandningar dr avfardade.

Savil lansstyrelsen som Sametinget och samebyn har ansett att det saknas tillrdcklig
utredning for att bedoma om ett antagande och genomforande av planen patagligt
kan forsvara for renskotseln. Till bemétande av detta har kommunen sagt att
rennéringens riksintresseansprak som helhet kommer att klargéras i kommunens
pagaende arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan. Kommunens antagande av
detaljplanen grundas foljaktligen pd en utredning som énnu inte dr fardigstilld.
Eftersom kommunens beslut att anta detaljplanen har fattats utan kinnedom om hur

renskotseln paverkas ska det upphivas redan pa denna grund.

Kommunens “Konsekvensbeskrivning for renskotseln” belyser néstan inte alls den
planerade etableringens paverkan pé renskdtseln och uppgifter om samebyns mark-
anvindning &r nastintill obefintlig. Det kan konstateras att rubriken ”Konsekvens-
beskrivning for renskodtseln” inte verensstimmer med den text som foljer. Texten
under rubriken &r istdllet ytterligare en beskrivning av etableringen och flertalet
textrader uppger att information om renskotsel ska utgd samt att turismen ska styras
till vandringsleder. Det kan konstateras att vare sig renskotseln eller etableringens
konsekvenser pa renskdtseln finns beskrivet under angiven rubrik, i kommunens

beslut eller pd nagot annat stille i planhandlingarna.

I den man renskotseln bendmns ar uppgifterna verlag missvisande och osamman-
héngande. Fullstindiga uppgifter saknas om hur renskotseln 1 omradet faktiskt

bedrivs och den sokta verksamhetens paverkan pé renskdtseln. Vidare saknas
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uppgifter om den sokta verksamhetens paverkan pa samebymedlemmarnas jakt och
fiske 1 omradet — vilka utgor en del av renskotselrdtten, andra 1 omradet verkande
exploatorer och organisationer, renskotselns betydelse for vegetationen i omradet
etc. Det saknas ocksé fullstandiga uppgifter om de kumulativa effekter som uppstér
for renskotseln om den planerade verksamheten tillats samt hur de olika intrdngen

samverkar. Kommunens beslutsunderlag dr darfor bristfélligt.

I likhet med Sametinget och lidnsstyrelsen anser samebyn att kommunen inte har
fullgjort den miljokonsekvensbeskrivning som kriavs for denna typ av planldggande
atgirder. Underlaget uppfyller inte syftet med den miljokonsekvensbeskrivning som
ar obligatorisk 1 denna typ av drende (se t.ex. 4 kap. 33 och 34 §§ plan och bygg-
lagen [2010:900], PBL och 6 kap. 3, 7, 12 och 13 §§ miljobalken). Denna brist
innebér ocksa att det inte 4&r mojligt att bedoma etableringens paverkan pa ren-
skotseln, vilket dr en nddvindig forutséttning att anta detaljplanen (se 2 kap. 2, 4
och 9 §§ PBL och 3 kap. 5 § miljobalken). Bristerna i underlaget innebér att

detaljplanen inte kan antas i nuvarande utformning.

Stingning/omdragning vandringsleder

Som framgér av samebyns, och dven Sametingets, yttrande under granskningstiden
kommer etableringen att medfora betydande fordndringar av samebyns renskotsel.
Geografiskt ar den direkta markyta som anldggningen planeras att uppta placerad
inom samebyns var-, sommar- och hdstbetesomrade, som ligger i anslutning till
aretruntmarkerna och for renskoétseln riksintresseskyddade omraden. Detta innebar
att planerad verksamhet kommer att paverka samebyns renskotsel pa ett patagligt
satt under hela renskdotselaret och inom sérskilt skyddade funktionsomraden. Dértill
har klimatfordndringarna pa senare tid krdvt en allt mer flexibel renskétsel. De
omraden som idag nyttjas blir allt viktigare och snabb tillgang till alternativa
betesmarker &r for dagens renskotsel av avgorande betydelse. Som 16sning pa
ovanstdende problematik avser kommunen att “diskutera en stdangning/omdragning
av leder infOr varje sdsong”. Detta innebdr alltsd inget atagande att vid behov for
renskotseln vidta sddan dtgidrd. Kommunen avser ocksé att ha en sddan diskussion

infor varje sdsong. Som anforts kraver klimatforandringarna snabba och ibland
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oforutsedda behov for renskodtseln. Det dr darfor inte mojligt for samebyn att infor
en ny sdsong ha narmare kdnnedom om vid vilken tidpunkt ett definierat och
avgransat omrdde kommer att nyttjas. Slutligen ar det endast vandringsleder som
kommunens étgérd avser. Som anforts paverkar etableringen hela det omrdde som

samebyn nyttjar under hela éret.

Vidare foranleder en hinvisning av turismen till vandringsleder inte att antal
ménniskor 1 omradet blir mindre eller att den “fria rorligheten” i omradet upphor.
Antalet besokare kommer oberoende av vandringsleder att vara detsamma och de
kommer att splittra renhjordar, stora renarnas betesro och deras invanda vandrings-
monster samt medfora att renarna undviker omrddet. Turister, hundspann, jagare,
fiskare, vandrare, fritidsbosatta och skididkare kommer oberoende av atgérder i stor
utstrackning fortfarande att fardas fritt i omrédet utanfor befintliga leder. Dartill ar
skotertrafiken under vinter- och varsdsongen en stérning som tillsammans med

resterande angivna storningsmoment blir avsevard.

Kommunens uttalande visar att hinsyn inte tagits till den stérningszon som
etableringen och méanniskor 1 rorelse fororsakar renskotseln. Mark- och miljodver-
domstolen har i dom den 23 november 2011 (mal nr M 824-11) bekriftat att ndrvaro
av ménniskor och tekniska ingrepp medfor en kraftig storningspdverkan pé nér-
liggande renskotsel. Betrdffande en vindkraftspark konstaterade domstolen att
storningszonen var fem kilometer. Nu aktuell detaljplan avser en verksamhet som
medfor mycket ménniskor i rorelse. Detta kommer att innebédra savél fler stornings-
kéllor som langt storre omkrets for storning dn vad stillastdende vindkraftverk
orsakar. Storningszonen for den tdnkta etableringen torde vara storre och mer
omfattande dn fem kilometer frén savil etableringens direkta markplacering som
den mer spridda och rorliga méanskliga aktiviteten. Denna omstandighet kvarstér
dven om den minskliga aktiviteten i stor utstrickning sker efter skoter-, cykel-,
skid- och vandringsleder. Storningszonen ar ocksa svardverskadlig dd manniskors

val av fardvég i naturen endast till viss del kan forutses.
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Samebyn befarar pa grund av detta att det i omradet inte kommer att kunna bedrivas
traditionell renskotsel fullt ut om detaljplanen antas, oavsett kommunens avsikt att

diskutera stingning/omdragning av leder infor varje sdsong.

Information
Kommunen har anfort att tydlig och pedagogisk information om renndringens
bedrivande 1 omradet ska 6ka forstaelsen for behovet av att inte stora renarna under

kénsliga perioder.

Information om renskoétseln r bra, men ska inte ses som en forebyggande atgérd.
Fortfarande innebér detaljplanen en 6kad ménsklig aktivitet 1 omradet vilket
tillsammans med befintliga storningar patagligt kommer att forsvéra renskotsel-
arbetet. Avgorande for fragan om etableringens tillatlighet handlar inte om
information och tidigare ledprojekt, det handlar om vilken paverkan etableringen i
sig far for samebyns markanvéndning i sin helhet. Information om renskdétsel och
den samiska kulturen dr dessutom en sadan dtgird som ska ske oberoende av

aktuellt detaljplanearbete.

Riksintressen

De for renskotseln riksintresseskyddade omrédena kan dventyras/paverkas av
etableringen. Mot detta har kommunen argumenterat att etableringen dr placerad
fyra kilometer fran riksintresseansprakomradet vid Anafjéllet. Etableringen innebér
emellertid en stdrning stérre dn det markomrdde som sjélva etableringen i sig
upptar. Kommunen har i strid med géllande rittspraxis bedomt etableringens
inverkan pa renskotseln endast utifrdn den direkta markyta som anldggningarna i sig
tar i ansprak. Genom Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den 22 februari 2016
(méal nr 2047-14) ar det fastslaget att avgérande myndighet vid sin provning av den
paverkan en verksamhet medfor inte bara ska ta hdnsyn till den direkta markyta som
aktuell verksamhet upptar. Bedomningen ska ske utifran en samlad bedémning av
verksamhetens paverkan i sin helhet inkluderat omkringliggande omréden och

verksambheter.
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Kommunen har i detta avseende inte heller beaktat storningszonen om minst fem
kilometer. Kommunens beslut dr &ven med beaktande av ovanstdende felaktigt och

bor foljaktligen upphivas.

Etableringens foretriide
Samebyn ifragasitter ocksa pa vilken grund aktuell exploatering ska ges foretrade
framfor bevarandet och uppritthéllandet av nuvarande markanvéndning. Angiven

fraga dr obesvarad av kommunen.

Sammanfattning

Samebyn gér sammanfattningsvis géllande att de samlade effekterna av detalj-
planen medfor pataglig skada for samebyns renskotsel. Syftet med detaljplanen &r
att utdka turismverksamheten i omradet under alla arstider samt dka antalet fritids-
bostdder. Konsekvensen av planens genomforande ér att den méanskliga aktiviteten 1
hela samebyns marker kommer att 6ka kraftigt under hela renskotselaret. Den
direkta markyta som etableringen kommer att uppta ligger mitt i samebyns marker
och 1 direkt anslutning till samebyns aretruntmarker liksom renskdétseln riksintresse-
skyddade marker. Enligt géllande réttspraxis ska bedomningen av etableringens
paverkan pé renskotselns utgd frén den storning som etableringen i sin helhet
medfor vilket i detta fall inkluderar samebyns riksintresseskyddade omréden.
Kommunen har 1 strid med géllande rittspraxis inte beaktat samebyn riksintresse-
skyddade omraden da dessa ér beldgna fyra kilometer fran etableringens
bebyggelse. Kommunen har bortsett frdn etableringens stérningszon, turismens
rorlighet samt den helhetsbedomning som ska grunda beslut som péverkar
renskotsel. Samebyn anser att etableringens intrang tillsammans med befintliga
intrang 1 samebyns marker medfor att renskotseln patagligt forsvaras vilket enligt

3 kap 5 § miljobalken innebdr att detaljplanen inte kan antas.

Samebyns renskotsel dr grundlagsskyddad och omfattas av flertalet internationella
konventioner vilka kommunen vid sin tilldmpning av den svenska lagstiftningen ska

beakta. Den planerade detaljplanen innebér att samebyns renskotsel — och



Sid 8
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 1892-17
Mark- och miljédomstolen 2019-02-15

ddrigenom den samiska kulturen — i omradet krinks varav ett antagande av

foreslagen detaljplan utgor ett brott mot angivna konventioner.

Enligt sdvil nationell som internationell ritt &r samebyn beréttigad till skydd for att
utdva sin kulturella néring, rennéringen, pé ett tillfredsstéllande sdtt. Detta kan inte
ske om aktuell detaljplan faststédlls. Kommunen har inte heller vidtagit den utred-
ning som krévs for att anta en detaljplan varav det redan av den anledningen fore-

ligger hinder att anta detaljplanen.

Hiirjedalens kommun

Frdgan om markanvindning och riksintresseomrdden

I det s.k. Harjedalsmélet har hovrétten fastslagit att ndgon av avtal oberoende ritt
till vinterbete till forman for renskotseln inte belastar de i processen ingaende fastig-
heterna. For att sdkerstélla ritten till vinterbete har sedan en tid pagéatt forhandlingar
mellan berdrda parter och avtal om upplatande av mark for vinterbete har upprittats
1 vissa fall. Detta innebér att det for ndrvarande inte finns underlag for en komplett
redovisning av renndringens markanviandning och vilka omraden som ska utgora

riksintressen.

Planforslaget berdr inga utpekade riksintresseansprak, utan ligger ca fyra kilometer
fran ndrmaste omrade for riksintresseansprik, Andfjdllet. Det rdder heller ingen

renbetesritt pd fastigheten X, da nagot avtal for renbete inte finns.

Arbetet med oversiktsplan och fordjupad oversiktsplan

Kommunen héller pé att ta fram en reviderad 6versiktsplan, OP 2018-2035. Det ir
viktigt att ndringarna som verkar idag fortsédttningsvis virnas och att befintliga
foretags utvecklingsmojligheter tillvaratas. Kommunen vill sarskilt podngtera vikten

av att skapa forutsittningar for att ndringarna i kommunen ska kunna samverka.

En fordjupad &versiktsplan (FOP) for Bruksvallarna, Ramundberget, Mittddalen och
Messlingen dr under framtagande och granskning har skett under sommaren/hdsten

2017.



Sid 9
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 1892-17
Mark- och miljédomstolen 2019-02-15

Samebyns synpunkter som framforts bade under arbetsgruppsmdéten men dven i de
samradstillfallen som funnits har beaktats. Kommunen har t.ex. valt att vara valdigt
restriktiv med att 14gga ut omraden for exploatering pa statlig mark, dster om
Ljusnan i1 Bruksvallarna samt tagit bort tidigare utlagda omraden for exploatering
mellan Messlingen och Mittddalsvallarna. Ddremot har kommunen gjort en annan
avvéagning mellan olika intressen och ett annat stdllningstagande géllande exploa-
teringsomrddet 1 Kappruet. Handlingarna justeras sd att det tydligt framgar att
kommunen har gjort andra stdllningstaganden 4n de framforda synpunkterna fran

samebyn.

For att renskotseln ska kunna bedrivas behovs betesomraden som moter upp mot de
varierande forutsittningarna. Betesomraden anvénds vid olika arstider och under
olika forutsittningar. For att mojliggora ett drstidscykliskt anvindande av betes-
omraden krivs strategiska platser vilka t.ex. utgors av flyttleder, rastbeten och
uppsamlingsomraden. Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett s.k. funk-
tionellt samband, dvs. de skapar forutsdttningar for att kunna bedriva renskotsel 1 en
sammahallen arscykel. Planforslaget beror inga av dessa utpekade riksintresse-

ansprak utan dr beldgen ca fyra kilometer fran riksintresseomridet Anéfjillet.

I forslaget till FOP for Messlingen finns endast ett av de tidigare foreslagna B-
omradena kvar, omride BG 7, beldigen dster om stigen mot Ojevallen, omfattande
ca 25 hektar. Omradet berdknas rymma 40—50 hus motsvarande ca 300 baddar. Ett
nytt omrade, BG 6 Gammelvallen, ar utlagt som &r beldget soder om omrade BG 7

och vig 537.

Omradet omfattar ca 50 hektar och berdknas rymma ca 80 hus, motsvarande 500
baddar. For bada dessa omraden BG 6 och BG 7 giller byggnader med 1-2
vaningar med krav pa detaljplan, totalt 120—130 hus, dvs. ca 40 procent lagre
bebyggelsegrad langs vig 537 dn den gamla omradesplanen fran 1960-talet tillater.

Kommunen har i arbetet med den nya FOP:en bedémt att detaljplanen for Kappruet

ar en ldmpligare lokalisering med mer koncentrerad bebyggelse &n de tidigare
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utlagda B-omradena i den gamla omradesplanen frdn 1960-talet som medgav mer
spridd bebyggelse utmed véig 537. Detta mojliggor hogt nyttjande av turistbadddar
genom att skapa forutsittningar for fritidsboende som mojliggér hog nyttjandegrad
néra liftar och andra strategiska platser genom s.k. varma biddar framfor exploa-

tering av enskild fritidsbebyggelse i dessa lagen.

Kommunen har i det pdgdende arbetet med FOP for Bruksvallarna Ramundberget
Mittédalen och Messlingen samt OP 2018-2035 konstaterat att det &r viktigt att sa

langt som mgjligt ta hénsyn till renniringen genom att:

- Aktivt samrada med de samebyar som verkar inom kommunen

- Inbjuda samebyarna till olika former av méten

- Undvika omradden som omfattas av rennéringens riksintresseansprak och
skyddar dessa omrdden genom att ldgga ut dem som kalfjill, passage for skid-,
skoter- och vandringsleder eller kulturskyddsomrade.

- Koncentrera ny bebyggelse i strategiska ldgen i anslutning till redan befintlig
bebyggelse eller fortitar befintligt bebyggda omréden sé att omraden med stora
natur- och kulturvirden kan behallas utan alltfor stor negativ paverkan.

- Diskutera stingning/omdragning av leder i omrédet infor varje sdsong och under
perioder nir renarna nyttjar omradet efter samrad med samebyn, Destination

Funéasdalen och Nordic Skicenter

Samebyn har kunnat lamna synpunkter redan i tidigt skede samt i samrads- och
granskningsskedet, kommunen har undvikit att lagga ut exploateringsomraden 1
omraden som dr viktiga for rennédringen och samebyarna har getts mgjlighet att

delta pa informations- och arbetsgruppsmaoten.

Mittadalens sameby har varit representerade och ingatt i bada arbetsgrupperna for
Bruksvallarna-Ramundberget respektive Mittddalen-Messlingen och har deltagit pa

samtliga informations- och arbetsgruppsmoten som kommunen har bjudit in till.
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Invindningen om bristande underlag

Kommunen menar att det har redogjorts for planens konsekvenser i den upprittade
miljdkonsekvensbeskrivningen. Aven linsstyrelsen och Sametinget bedémer att
kommunen har tillgodosett tidigare ldmnade synpunkter angdende rennéringen.
Kommunen menar att samebyn har rétt i att det inte gar att hindra folk fran att
anvinda vissa leder, men menar 4nda att det gér att minimera antalet manniskor

inom vissa omraden, under vissa tider genom att informera och stdnga leder.

Samrad och uppfoljning med Mittadalens sameby, Destinationen och kommunen

ska ske arligen vad géller kanaliering av turister inom samebyns aretruntmarker.

Fragan om stingning/omdragning av vandringsleder

Enligt Mittddalens samebys markanviandningsredovisning nyttjas omradet
Anafjillet/Lillfjallet, ca fyra kilometer sdder om planomradet, under hosten och
varen av samebyn. I omrddet samlas renarna infor flytt mot vinter- och sommar-
marker. Detta innebér att renarna befinner sig i etableringsomradet nér det ar

lagsdsong for turismen.

Kommunen menar att genom att diskutera stingning/omdragning av leder i
omrddet, under perioder nir renarna nyttjar omrddet, efter samrad med samebyn,
Destination Funédsdalen och Nordic Skicenter kan turisterna styras till andra
omraden under dessa kdnsliga perioder ndr renarna befinner sig i omradet. Tydlig
information om rennéringens bedrivande i omradet dkar forstaelsen for behovet av

att inte stora renarna under kénsliga perioder.

Sammanfattning
Detaljplanen ligger inte inom riksintresseomrade for rennédringen och exploatering-
en avser en skidanldggning dir hdgsdsongen ar vintertid da renar inte betar i om-

radet. Det finns redan ett hotell och en skidanldggning i omradet.

Det bestrids att kommunen inte gjort en fullstdndig utredning av konsekvenserna for

renndringen.
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Kommunen ser renndringen som en inom kommunen verksam néringsgren
jamforbar med andra befintliga niringar och vill att samtliga niringar ska kunna

samexistera.

Béde lansstyrelsen och sametinget har i sina granskningsyttranden bedomt att
kommunen tillgodosett tidigare ldmnade synpunkter angaende rennéringen.
Lénsstyrelsen har den 11 juli 2017 beslutat att inte prova kommunens beslut att

anta detaljplanen.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har avgjort malet efter sammantréde.

Provningens ram i dverklagade antagandebeslut om detaljplaner
Utgangspunkten i lagstiftningen &r att det 4r en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten (se 1 kap. 2 § PBL). Det &r alltsa
kommunen som, inom vida ramar, avgor hur marken ska disponeras samt hur
miljon ska utformas i den egna kommunen. Domstolsprévningen av detaljplaner ar
enligt 13 kap. 17 § PBL begrinsad till frigan om beslutet att anta detaljplanen
strider mot nigon rattsregel pé det sitt som gjorts géllande 1 malet eller som annars
framgér av omstindigheterna. Overprdvningen innebir en kontroll av om kommun-
en har hallit sig inom handlingsutrymmet som medges i bestimmelserna och kraven
som stills pa beslutsunderlagen (se t.ex. MOD 2014:12). Om domstolen finner att
antagandebeslutet strider mot en réttsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet.
Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet. Beslutet ska inte upphivas om det &r
uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Om kommunen har medgett det,
far dock beslutet upphévas i en viss del eller Andras pa annat sitt. Andringar som

har ringa betydelse far goras utan kommunens medgivande.

Markanvindning och riksintresseomraden
Enligt 3 kap. 5 § miljobalken ska mark- och vattenomrédden som har betydelse for
renndringen s langt mojligt skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvara

ndringens bedrivande. Omriden som &r av riksintresse for rennéringen ska skyddas
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mot sadana atgérder. Det nu aktuella planomradet ar i sig inte utpekat som
riksintresseomrade for renndringen. Omkring fyra kilometer fran omradet

finns emellertid kirnomrade av riksintresse enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
Anéfjallet/Lillfjallet. Det ar med utgangspunkt i riksintressebeskrivningen som
skadebeddmning ska goras. Sametingets riksintresseutpekande for
Anéfjallet/Lillfjallet har foljande vardebeskrivning: ”Omradet anvénds under
hosten och varen. I omrédet samlas renar infor flytt mot vinter- och sommarmarker.
Omradet haller mycket bra bete vilket utgors av savil marklav som hidnglav. Inom

omradet finns angivet trivselland, brunstland och uppsamlingsomrade.”

Aven om en 4tgiird vidtas utanfor riksintresseomradet kan den innebira pataglig
skada pa riksintresset och darfor vara otillaten. Det avgérande ar inte om atgérden
ar lokaliserad inom eller utanfor det utpekade riksintresseomradet. Det dr atgdrdens
konsekvenser for riksintressets virden och egenskaper som ska bedomas (jfr prop.
2985/86:3 s. 117 t.). Det gér inte att ange inom vilka avstand som pétaglig skada
kan uppstd. Det beror pé det riksintressanta omradets kénslighet, storningskéllans

omfattning och i vilken mén t.ex. topografin paverkar stérningens spridning.

I kommunens dversiktsplanering ska konsekvenserna av ett riksintresseansprak
tydliggoras och dér ska anges hur paverkan blir i forhallande till andra allménna
intressen. [ oversiktsplanen ska kommunen redovisa hur hinsyn tagits till riks-
intressena sé att dessa inte patagligt skadas. Det finns ingen aktuell 6versiktsplan
for planomradet i detta fall som kan ge végledning i frdgan. Den fordjupade 6ver-
siktsplan som &r under framtagande av Harjedalens kommun har inte antagits och

ska darfor inte beaktas.

Samebyn har framstillt dels formella invindningar mot kommunens antagande-
beslut, ndmligen att beslutsunderlaget varit otillrdckligt, dels invént att detaljplanen
kommer att patagligt forsvara renndringens bedrivande och att kommunens beslut

dérfor ska upphivas.
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Kommunens beslutsunderlag

En miljokonsekvensbeskrivning ska vid upprittande av detaljplan bl.a. innehélla en
beskrivning av miljéforhallandena 1 de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt och en beskrivning av de dtgérder som planeras for att forebygga, hindra
eller motverka betydande negativ miljopaverkan (6 kap. 12 § miljobalken). En
miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats och dir anges bl.a. att 6kad vistelse 1
omrddet kan ge storningar pa renndringen och att betesarealer som samebyn har
tillgang till idag minskar. Till miljokonsekvensbeskrivningen har en separat

konsekvensbeskrivning for rennédringen bifogats.

Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn skrev 1 sitt granskningsyttrande den 9 februari 2017
att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyllde de krav som stélls, men sag behov av
kompletteringar i avsnittet om riksintresse for renniring. Enligt ldnsstyrelsen gav
inte underlaget ndgon komplett bild av forslagets tinkbara konsekvenser och
lansstyrelsen ansag att det inte fanns mojlighet att med sdkerhet ta stillning till
forslagets paverkan pa riksintresset. For att det skulle vara mojligt tyckte
lansstyrelsen att det var nodvindigt att kommunen utvecklade konsekvensbeskriv-
ningen med en utforlig beskrivning av hur riksintresset for rennéring paverkas vid
ett genomforande av detaljplanen. Utan en sddan komplettering ansag lansstyrelsen
att det inte gick att gora en siker bedomning av om exploateringen patagligt kan
forsvéra renniringens bedrivande. Lansstyrelsen bedomde att framforallt foljande

delar var tvungna att redovisas pé ett béttre sétt:

e Konsekvenser for samebyns mojligheter att nyttja aretruntmarker

e Konsekvenser kopplade till de kumulativa effekter som kan uppsta kring
omradet kopplat till den markanvindning som kommunen foreslar i den
fordjupade dversiktsplanen, inklusive 6kad fragmentering av landskapet

e Undvikelseeffekter orsakade av detaljplanens genomforande och den 6kade
aktivitet i niromrddet som kan férmodas ske

e Beskrivning av och konsekvenser for funktionella samband mellan olika

riksintresseomraden
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e Utvecklad beskrivning och motivering till varfor kommunen anser att
exploatering av omrédet dr viktigare dn bevarande av och upprétthallande av

nuvarande markanvéndning.

Kommunen har dérefter, savitt domstolen kan uppfatta, inte tillfort ndgot nytt
material till beslutsunderlaget. Lénsstyrelsen har trots detta, den 11 juli 2017,
beslutat enligt 11 kap. 10 § PBL att inte prova Hirjedalens kommuns beslut att anta
detaljplanen for X.

Lansstyrelsen har i dess funktion som regional planmyndighet under planprocessen
och vid provning enligt 11 kap. 10 § PBL att bevaka vissa allménna intressen, bl.a.
riksintressen. Nar enskilda dberopar allménna intressen som omfattas av
lansstyrelsens provning enligt 11 kap. 10 § PBL blir prévningen i samband med ett
overklagande begriansad. Det som avgor 6verprovningens omfattning ar utform-
ningen av de bestimmelser som det 6verklagade beslutet grundas pa. Om
kommunens beslut ryms inom den handlingsfrihet som de materiella bestimmel-
serna medger, kommer de avvigningar som kommunen gjort mellan olika samhélls-
intressen inte att bli foremal for 6verprovning. I samband med ett 6verklagande som
berdr sddana allminna intressen som lidnsstyrelsen enligt 11 kap. PBL ska bevaka,
kan 1 regel inom ramen for ett sddant mal bara prévas om underlaget for
lansstyrelsens provning har varit godtagbart och om det som dérefter har tillforts
maélet utgor skal for att frAnga linsstyrelsens beddmning. (se bl.a. Mark- och

miljodverdomstolens dom den 27 september 2013 i mal P 11451-12).

Mark och miljodomstolens bedomning

For att forstd markens betydelse for renskotseln i omradet krdvs information och
kunskaper om hur samebyn bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskotsel
och hur omrédets funktion, bade pa lang och kort sikt, inverkar pa samebyns
renskotsel som helhet. Infor kommunens framtagande av en detaljplan dr darfor
samrdd med samebyarna och eget kunskapsinhdmtande nodvéndigt for att kunna
skaffa sig tillrdckligt underlag for en sddan bedomning. Samebyn har under mark-

och miljodomstolens sammantrade berdttat om hur rendgarna nyttjar markerna och
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forklarat pa vilket sdtt samebyn beddmer att renndringens bedrivande kan komma

att patagligt forsvaras av detaljplanen.

Mark- och miljddomstolen haller med lénsstyrelsen i alla delar i det ldnsstyrelsen
forde fram i sitt granskningsyttrande den 9 februari 2017. Det innebér att underlaget
for lansstyrelsens provning inte ger nagon komplett bild av detaljplanens tankbara
konsekvenser for renndringen och att det med sékerhet inte gar att ta stéllning till
forslagets paverkan pa riksintresset. Den utredning som ligger till grund for
kommunens antagandebeslut dr darfor uppenbart otillracklig for att kunna ligga till
grund for en relevant bedomning enligt 3 kap. 5 § miljobalken. Kommunens beslut

att anta detaljplanen ska darfor upphévas.

Med detta behdver inta samebyns invandning att detaljplanen kommer att patagligt

forsvara renndringens bedrivande prdovas.
Mark- och miljddomstolen anmérker avslutningsvis att en konsult i planprocessen
inte far genomfora myndighetsutovning, som t.ex. samradsredogorelse och

granskningsredogorelse.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 8 mars 2019. Provningstillstind krivs.
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