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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-05-15 P 2844-19
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-02-18 i mél nr P 4802-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Spéngens Gastgivaregard AB, 556331-8178

Ombud: Advokaten I G

Motpart
Soderasens miljoforbund

SAKEN
Ansdkan om utdémande av vite rorande fastigheten X 1 Klippans kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphidver mark- och miljddomstolens dom och avslar

Soderdsens miljo forbunds ansdkan om utdomande av vite.

Dok.Id 1530478

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Spangens Gistgivaregiard AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och avsla Soderasens miljoforbunds

ansOkan om utdémande av vite.

Soderasens miljoforbund (miljoforbundet) har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan:

Bolaget har, i enlighet med miljoforbundets foreldggande, redovisat de begiarda
uppgifterna om det hogsta antal personer som far vistas 1 respektive rum. Uppgifterna
skickades per e-post till en miljoinspektor pa miljoforbundet den 27 juli 2017. Det har
gjorts en noggrann genomgang av bolagets datorkommunicering och inget tyder pé att
e-postmeddelandet inte har skickats. E-postmeddelandet aterfinns i mappen for

skickade meddelanden, och har inte kommit i retur sisom olevererad.

Det framgar av det aktuella e-postmeddelandet fran den 27 juli 2017 att det far vistas
en person i ett enkelrum, tva personer i ett dubbelrum och tre personer i ett
trebdddsrum. Antalet personer i varje rum kan inte 6verskridas med hiansyn till antalet
sangplatser, vilket &r en given uppgift och ska beaktas vid en jamforelse med vad som
har framkommit vid luftmétningen enligt det senast dversidnda luftflodesprotokollet.
Sammanfattningsvis har andamalet med vitet forfallit eftersom de begérda uppgifterna

om antalet personer i respektive rum har redovisats 1 ratt tid.
Miljoforbundet har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin instillning:
Miljoforbundet konstaterar, efter mycket efterforskning, att e-postmeddelandet fran

den 27 juli 2017 inte har inkommit till forbundet. Miljoforbundet har tydliga rutiner

kring diarieforingen av alla in- och utgédende handlingar samt hdandelser. Detta
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framtréder klart i1 d&rendet dir varje e-postmeddelande och telefonsamtal noggrant har
diarieforts av alla de handliaggare som genom aren har handlagt drendet. Bolaget har
inte heller upplyst miljoforbundet om att e-postmeddelandet har skickats, trots
paminnelser. Mot denna bakgrund har miljoforbundet fattat ett beslut om att ansoka
om utdémande av vite eftersom foreldggandet inte har efterfoljts i rétt tid. Forut-

sattningar for att ansoka om utdémande av vite har darfor forelegat.

Det ar bolaget som bér risken for att e-postmeddelandet inte har kommit fram eftersom
e-postmeddelanden dr att jaimfora med vanliga brev, dir leverantoren inte limnar nagra
garantier for faktisk leverans. Sédndaren kan dirfor inte anta att ett e-postmeddelande ar
mottaget utan maste fa detta verifierat genom en bekréftelse eller motsvarande fran

mottagaren.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet som Mark- och miljo6verdomstolen har att ta stillning till &r om det

finns forutsittningar for att doma ut vite.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att bolagets verksamhet pa
fastigheten X i Klippans kommun har &ndrat karaktdr sedan milj6forbundets beslut om
vitesforeldggande den 25 april 2017. Under sommaren 2017 inkom bolaget med
uppgifter till miljoforbundet om att det numera bedrivs hotell- och restaurang-
verksamhet pa fastigheten, och inte lingre asylboende. Att bolaget pa eget initiativ har
andrat inriktning pa verksamheten innebir inte att &ndamélet med foreldggandet har

forfallit.

Genom vitesforeldggandet den 25 april 2017 &lades bolaget dels att kontrollera att
Folkhilsomyndighetens allménna rad (2014:18) om ventilation uppfylldes i samtliga
bostadsrum genom métning, dels att skriftligen inkomma med uppgifter om hogsta
antalet personer i respektive bostadsrum tillsammans med ett méitprotokoll. I likhet
med mark- och miljddomstolen finner Mark- och miljoéverdomstolen att bolaget har

blivit delgivet vitesforeldggandet och att det ddrmed har fatt laga kraft.
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Vid en ansdkan om utdémande av vite bor ett lagakraftvunnet foreldggande under-
kénnas endast om det inte har tillkommit i laga ordning eller om det innehaller ndgot
vasentligt eller uppenbart fel. I detta fall limnade miljoforbundet initialt in en ansdkan
om utdémande av vite till fel instans (se Forvaltningsréttens i Malmo dom den 31 maj
2018 i mal nr 10060-17). Domen undanrdjdes dock av Kammarritten i Goteborg
genom beslut den 11 september 2018 i mal nr 3034-18. Detta processuella fel i form av
provning i fel instans utgdr dock inte nagot hinder mot att prova nimndens nya
ansdkan om utddmande av vite géllande samma sak, eftersom den tidigare ansokan
inte provades i sak pga. formaliafel (jfr MOD 2014:18 och Mark- och miljodver-
domstolens dom den 2 september 2019 i mal nr M 12288-18).

Som en ytterligare forutsittning for att det forelagda vitet ska kunna domas ut géller att
foreldggandet ska vara lagligen grundat. I det kravet ligger bl.a. att den som foreldgg-
andet riktas mot ska ha faktisk och réttslig mdjlighet att vidta de forelagda atgirderna.
Av praxis framgér att det stélls hoga krav pa precision och tydlighet i ett vitesfore-
laggande. Foreldggandets adressat ska ha fatt tydlig information om vilka krav som
stélls pa denne sé att det finns mojlighet att efterkomma foreliggandet. Sadan informa-
tion ska 1 forsta hand formedlas genom sjdlva foreldggandet; foreldggandet ska tydligt
ange vad den forelagde ska gora for att undga vitespafoljden. Visst utrymme finns for
att tolka ett vitesforeldggande mot bakgrund av vad som tidigare forekommit vid, 1
forsta hand dokumenterade, kontakter mellan den vitesforeliggande myndigheten och
den forelagde (se RA 1990 ref. 39 och Mark- och miljodverdomstolens dom den

19 december 2013 1 mal nr P 4206-13 respektive den 4 juni 2019 i mél nr P 5651-18).

Vad giller miljoforbundets skriftliga foreliggande fran den 25 april 2017 beddmer
Mark- och miljodverdomstolen att detta dr klart och tydligt formulerat. Bolaget hade
dock endast uppfyllt foreldggandet delvis vid det forsta ansokningstillfillet genom att
skicka in ett luftflodesprotokoll och inte uppgifter om antal personer i respektive rum.
Vidare ér det bolaget som bér risken for att e-postmeddelandet fran den 27 juli 2017
med de begérda uppgifterna inte kom fram till miljoforbundet 1 ratt tid

(se prop. 2016/17:180 s. 140 f.). I provningen ska dock dven ingd de dokumenterade
kontakter som skedde mellan miljoforbundet och bolaget fram till den tidpunkt da den
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andra ansokan om utdomande av vite skedde till rétt instans, dvs. till mark- och

miljodomstolen.

Av miljoforbundets diarieblad framgér bl.a. att miljoforbundet var i kontakt med
bolaget innan det nya beslutet om att ansoka om utdémande av vite. Sa sent som

den 25 september 2018 skedde ett platsbesok pé fastigheten X och i samband med det
gavs information till bolaget om vad det férvintades gora for att efterkomma
foreldggandet. Bolaget meddelade vid samma tillfélle att det hade kontaktat en annan
ventilationsfirma och att aterkoppling skulle ske. Samma dag, den 25 september 2018,
skickade milj6forbundet dven ett e-postmeddelande till bolaget innehdllande uppgifter
om vad som dverenskommits vid platsbesoket. Trots dessa kontakter, som indikerar att
bolaget kan vidta rittelse, beslutade miljoforbundet mycket néra inpa, den 2 oktober
2018, att ansoka om utdomande av vite hos mark- och miljddomstolen. I en sddan
situation finns enligt Mark- och miljédverdomstolen ett visst utrymme for att tolka ett
vitesforeldggande mot bakgrund av vad som tidigare forekommit vid, i forsta hand
dokumenterade, kontakter mellan den vitesforeldggande myndigheten och den

forelagde.

Med hénsyn till miljoférbundets agerande och den information som gavs till bolaget
mycket nira inpa det andra ansokningstillfdllet, bedomer Mark- och miljoéverdom-
stolen att det inte langre har varit klart for bolaget hur det borde ha handlat for att
efterkomma foreliggandet och for att undgé vitet. Under sddana forhdllanden, och med
hinsyn till vitesforeldggandens straffrattsliga karaktér, foreligger inte forutsittningar
for att doma ut vite. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfor upphivas och miljo-

forbundets ansokan om vite avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2020-06-05

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Marianne Wikman Ahlberg,

referent, Johan Svensson och Christina Ericson.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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s VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 4802-18
== Mark- och miljédomstolen 2019-02-18
A ,
.. meddelad i
o Vixjo
PARTER
Sokande

Soderasens Miljoforbund

Motpart
Spangens Gastgiveri AB, 556331-8178

Ombud: AdvokatI G

OVERKLAGAT BESLUT
Utdomande av vite

SAKEN
Ansodkan om utddmande av vite for underlatenhet att atgdrda punkt 1 i beslut
om foreldggande pa fastigheten Y, Klippans kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen forpliktar Spangens Géastgivaregard AB att till staten
betala 30 000 kronor totalt 1 vite.

Dok.1d 473154
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Soéderdsens miljoforbund (miljoforbundet) beslutade den 25 april 2017,
dnr 2016.83 (forelédggandet), att foreldgga Spangens Gistgivaregard AB (bolaget)

vid vite att i egenskap av fastighetségare till X, Klippans kommun, utféra féljande.

1. Genom mitning kontrollera att Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad
(2014:18) om ventilation uppfylls i samtliga bostadsrum utifran det hogsta
antal personer som vistas i respektive rum. Uppgifter om det hogsta antal
personer som fordelas i respektive bostadsrum ska skriftligen inkomma
tillsammans med matprotokoll till miljoférbundet snarast dock senast inom

tvd ménader efter att beslutet vunnit laga kratft.

Forlaggandet forenades med vite pa 15 000 kronor per ldnga. Vite ska domas ut om

punkt 1 enligt foreldggandet inte uppfylls for respektive ldnga.

Milj6forbundet ansokte den 2 oktober 2018 hos mark- och miljddomstolen om

utdomande av vite.

Ovrig information

Miljoforbundet hade den 12 september 2017 ansokt hos forvaltningsritten 1 Malmo
om utdémande av vite. Forvaltningsritten bifoll ansokan, som dérefter
overklagades. Kammarrétten i Goteborg undanrdjde sedan forvaltningsréittens dom
och avvisade miljoforbundets ansokan om utddmande av vite eftersom den ska

provas av mark- och miljodomstolen som forsta instans.

YRKANDEN M.M.
Miljoforbundet yrkar att bolaget ska forpliktas att betala vite om totalt 60 000

kronor. Till stod for yrkandet har ndmnden anfort bl.a. foljande.
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Miljoforbundet beslutade den 25 april 2017 att foreldgga bolaget. Den 3 maj 2017
skickades foreldggandet fran miljoforbundet till bolaget med ett delgivningskvitto.
En paminnelse om delgivningskvittot skickades den 31 maj 2017 till bolaget. Den
7 juni 2017 inkom kompletteringar frdn bolagets VD M O i form av ett
luftflodesprotokoll for samtliga fyra langor och miljoforbundet ansag ddrmed
verksamhetsutdvaren som delgiven vid det datumet. Uppgifter om hogsta antal
personer som fordelas i1 respektive bostadsrum har inte inkommit och det har darfor
inte gétt att bedoma om Folkhdlsomyndighetens allmdnna rad (2014:18) om
ventilation har uppfyllts i samtliga rum. Da uppgifterna som miljéforbundet i
foreldggandet kravt ska inkomma inte har inkommit till myndigheten har de ansokt

om utdomande av vite.

Bolaget bestrider yrkandet. Till stod for sitt bestridande anfor bolaget i huvudsak
foljande.

Vitet har forfallit. Bolaget har anlitat ett foretag inom ventilationsbranschen,
Ragnarssons el & VP-service AB, for att fa utfort arbetet och atgéird har skett i
enlighet med milj6forbundets foreldggande. Arbetet som dr utfort omfattar rum

201-212 och 101-106.

Till stod for sin talan har bolaget bifogat intyg fran Ragnarssons el & VP-service
AB pé slutfort arbete den 10 december 2018.

Niamnden anfor i gensvar att de vidhéller sitt beslut om utdémande av vite.

Bolaget anfor vidare i huvudsak foljande. Som komplettering till tidigare utfort
ventilationsarbete har luftflodesprotokoll utforts av LJ Sot AB. Bolaget har bifogat

protokoll till styrkande av att visa att uppmétta virden Gverstiger gransvérde.

DOMSKAL
I ett mdl om utdémande av vite har mark- och miljddomstolen att prova om det

foreldggande som ansdkan grundar sig pé dr lagligen grundat, om foreldggandet har
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delgetts adressaten, om det har vunnit laga kraft och om foreldggandet har
overtritts. Om foreldggandet inte har foljts ska domstolen préva om det funnits
giltigt skil for detta, dvs. om adressaten saknat rittslig eller faktisk mdojlighet att
folja foreldggandet. Domstolen ska dessutom, under forutsittning att vitet ska
domas ut, prova om dndamaélet med vitet forlorat sin betydelse och vitets storlek
samt om det finns sdrskilda skél att jimka det. Ett vite &r av straffrittslig karaktir.
Bevisbordan for att det finns forutsédttningar att doma ut ett vite ligger hos den

myndighet som ansdker om utdémande, i detta fall milj6forbundet.

Av utredningen i mélet framgar att bolaget inkom med ett luftflodesprotokoll den

7 juni 2017 efter att miljoforbundet skickat vitesforeliggandet samt pamint om
detta. Vidare har bolaget varken hos forvaltningsréitten i Malmo eller hos mark- och
miljodomstolen invént att det inte delgivits vitesforeldggandet. Mot denna bakgrund
anser domstolen att bolaget var delgivet vitesforeldggandet den 7 juni 2017 och

vitesforeldggandet vann ddarmed laga kraft den 29 juni 2017.

Ett forelaggande ska tydligt ange vad den forelagde ska gora for att undga
vitespafoljden (se Mark- och miljodverdomstolens domar den 13 april i mal nr
1118-18 och den 19 december 2013). Av foreldggandet framgir att bolaget ska
genom mitning kontrollera att Folkhdlsomyndighetens allménna rdd (2014:18) om
ventilation uppfylls i samtliga bostadsrum utifran det hogsta antal personer som
visas i respektive rum. Vidare anges det att mitprotokoll och uppgifter om hogsta
antal personer som fordelas i respektive bostadsrum ska inges till miljoforbundet.
Av utredningen i mélet framgar att miljoforbundet och bolaget har haft ett flertal
kontakter gillande ventilationen. Bolaget har ocksa efter att foreldggandet skickades
till dem inkommit med ett luftfloddesprotokoll. Harav anser domstolen att
vitesforeldggandet har tillrackligt tydligt och precist angett vad bolaget ska gora for

att undga vitespafoljden.

Domstolen konstaterar mot bakgrund av utredningen 1 malet att bolaget dtminstone
inte har inkommit med uppgifter om det hdgsta antal personer som vistas 1 varje

rum vid tidpunkten for miljoférbundets ansdkan som gjordes den 2 oktober 2018,
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dvs. mer dn tvd méinader efter att vitesforeldggandet vunnit laga kraft. Ddremot har
bolaget inkommit med ett luftflodesprotokoll inom tidsfristen. Bolaget har efter
tidsfristens utgang inkommit med ytterligare uppgifter men den omsténdigheten kan

inte anses medfora att indaméalet med vitet har forlorat sin betydelse.

Domstolen finner att d& bolaget inkommit med luftflodesprotokoll och darmed far
anses ha uppfyllt delar av foreldggandet medfor detta enligt domstolen att det kan
anses foreligga sérskilda skl for att jamka det forelagda vitet till hilften av det
aktuella vitesbeloppet, dvs. 30 000 kronor.

Sammanfattning

Miljoforbundet har yrkat ett vitesbelopp om 60 000 kronor vilket betyder ett belopp
om 15 000 kronor for vardera av fyra langor och bolaget har ej inkommit med
nagon invdndning rorande denna omstindighet Domstolen bedémer att grund for
utdomande av det forelagda vitet foreligger. Domstolen finner dock att sérskilda
skal for att jamka vitet till hilften av det forelagda vitet foreligger, mot bakgrund av
att delar av vitet har uppfyllts av bolaget. I anledning darav ska bolaget forpliktas
till staten betala vite om totalt 30 000 kronor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)

Overklagande senast den 11 mars 2019.

Bengt Johansson Marten Dunér

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och

tekniska radet Méarten Dunér. Foredragande har varit beredningsjuristen Jonas Alm.





