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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-04-03 P 3566-19
060303 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-03-07 i mal nr P 3694-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Dodsboet efter GU

2.CU
Adress som 1

Ombud: Advokat DH och jur.kand. MF

Motparter

1. Bygg- och miljondmnden i1 Norrtélje kommun
Box 808

761 28 Norrtélje

2. MKN

3. TN
Adress som 2

4. CS

5. HS

Dok.Id 1573572

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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SAKEN
Forhandsbesked for uppforande av fritidshus pa fastigheten A i Norrtdlje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar dverklagandet.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

CU och dédsboet efter GU har yrkat att Mark- och miljo-6verdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststélla bygg- och miljéndmndens

beslut att ge positivt forhandsbesked.

Bygg- och miljonimnden i Norrtiilje kommun har medgett dndringsyrkandet.

TN, MKN, HS och CS har motsatt sig dndring av mark- och miljédomstolens dom.
Parterna har anfort i huvudsak detsamma som vid underinstanserna. CU och
dodsboet efter GU samt HS och CS har i Mark- och miljodverdomstolen kommit in
med viss kompletterande utredning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen instimmer, d&ven med beaktande av den komplettering
av utredningen som getts in 1 Mark- och miljodverdomstolen, i den beddmning som

mark- och miljddomstolen har gjort. Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Marianne Wikman
Ahlberg, tekniska rddet Mats Kager samt tf. hovrittsassessorn Erik Stalhammar,

referent.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.
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A, NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 3694-18
™ Mark- och miljddomstolen 2019-03-07
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PARTER

Klagande
1. MKN

2. TN
Adress som 1

3. HS

4.CS

Motparter
1. Dodsboet efter GU

2.CU

3. Bygg- och miljéndmnden i Norrtédlje kommun
Box 808
761 28 Norrtilje

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 16 maj 2018 1 drende nr 403-4300-2018,
se bilaga 1
SAKEN
Forhandsbesked for uppforande av fritidshus pa fastigheten A 1 Norrtdlje
kommun

Dok.Id 553379

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid

Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 mandag — fredag

131 07 Nacka strand E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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DOMSLUT

Med dndring av linsstyrelsens beslut upphéver mark- och miljodomstolen bygg-
och miljondmndens i Norrtilje kommun beslut om positivt forhandsbesked for
nybyggnad av ett fritidshus pa fastigheten A, dnr BoM 2016-001767, och avslér

ansOkan om forhandsbesked.
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BAKGRUND

Bygg- och miljéndmnden 1 Norrtélje kommun (ndmnden) beslutade den 26 oktober
2016 att ge GU positivt forhandsbesked for uppforande av ett fritidshus pé
fastigheten A 1 Norrtélje kommun. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i
Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) som den 7 mars 2017 dterforvisade drendet till
ndmnden fOr att det bl.a. pé befintligt underlag inte gick att beddma om marken var
varaktigt 1ampad for andamélet med hanvisning till mojligheterna att ordna

vattenforsorjning.

Sokanden kompletterade direfter ansékan om forhandsbesked med en hydro-
geologisk utredning avseende smahusbebyggelse pd A. Namnden beslutade den 19
januari 2018 att ge positivt férhandsbesked for den sokta dtgérden. Beslutet
overklagades till lansstyrelsen som den 16 maj 2018 avslog dverklagandet.
Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen. CU dger

numera fastigheten i dess helhet och har vidhallit ansokan.

YRKANDEN M.M.

MKN och TN har yrkat att beslutet att bevilja positivt forhandsbesked ska
upphévas. De har till stod for sitt 6verklagande anfort bl.a. foljande. Det foreligger
stora brister 1 den hydrologiska utredning som ligger till grund for beslutet.
Undersokningen avspeglar inte forhallandena i Vagnsunda. Alla som bor i
skirgarden och i Norrtdlje vet att kommunen varje ar informerar om vattenbristen.
Utredningen beaktar inte heller de borrhal som faktiskt borrats under 2017 pa
fastigheterna A och B och som

har icke drickbart vatten. I utredningen ndmns att det ir gynnsamt att det finns ett
mindre vatmarksomrade 1 anslutning till bebyggelseomradet Vagnsunda, samt att
det ar for vattenforsorjningen viktigt att sddana vatmarker inte dréneras ut. Det &r

just de vatmarkerna som ingar i fastigheten som dgaren nu vill bebygga.

HS och CS har i forsta hand yrkat att det positiva forhandsbeskedet ska

upphévas och i andra hand att underinstansernas beslut ska
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undanrdjas och drendet aterforvisas till nimnden eller lansstyrelsen for fornyad

handldggning. De har anfort bl.a. foljande.

Vattenforsorjning

Den undersokning som gjorts om vattentillgdng avspeglar inte forhillandena pé
platsen. Av utredningen framgér att forhdllandena pé platsen medger ett timligen
litet grundvattenlager men att det dr gynnsamt att det finns ett mindre
vatmarksomrade 1 anslutning till bebyggelseomradet. Vatmarksomradet har dock
olovligen avvattnats och torrlagts av sokanden infor och vid anldggande av nyligen
uppford fritidshusbebyggelse. Slutsatserna i utredningen kan inte tillmétas betydelse
eftersom dessa bygger pa felaktiga antaganden om forhallandena pa platsen. Det ar
ddremot allmént ként att grundvattentillgdngen inom denna del av skédrgérden ar
otillracklig. Av den fordjupade 6versiktsplanen for skdrgérden framgéar att omradet
ar beldget inom savél vattenbristomrade som VA-problemomrade. Dér framgar
dven att grundvattentillgdngen inte dr ldngsiktigt hdllbar pa sddra Yxlan samt att
restriktivitet mot exploatering ska gélla i1 dessa omraden. Dartill finns problem med
savil saltvattenintrangning som bakterier 1 nyligen borrade brunnar beldgna i den

aktuella platsens absoluta nérhet.

Det framgar av dagliga métningar fran SGU att grundvattennivéerna har sjunkit
dramatiskt bade 1 sma och stora vattenmagasin i det aktuella omrédet. Norrtilje
kommun har inte heller redovisat ndgon som helst plan for vattenforsorjningen i
Vagnsunda pé sddra Yxlan. Att medge ytterligare bebyggelse strider mot
kommunens egen VA-policy fran 2015. Den vattenutredning som sokanden
hénvisar till dr inte tillrdckligt precis for det aktuella omradet. Utredningen ir inte
heller uppdaterad i takt med det hastiga forlopp som skett i frigan om den
sjunkande vattentillgingen péd sddra Yxlan.Vattenutredningen kan alltsd inte 14ggas
till grund for att bevilja ytterligare tillkommande fastigheter. Att ansdkan anger
fritidshus innebér ju varken forbud mot att bygga med komplett aret-runt-standard
och heller ingen mdjlighet att bebygga med ytterligare vattenkrdvande

anldggningar. Det finns en Overhidngande risk for att de, sdsom skett pa
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grannfastigheten B och andra intilliggande fastigheter, inte lingre kommer att ha

nagon som helst tillgang till dricksvatten i sin borrade brunn.

Formella brister i handldggningen

Beslutet ska aterforvisas till nimnden pa grund av bristande kommunicering efter
att lansstyrelsen aterforvisade drendet till nimnden for fornyad handldggning. Den
oversiktliga hydrogeologiska utredning sokande gav in med i drendet
kommunicerades aldrig med berdrda sakdgare. Ndmnden har inte heller provat
frdgan om pdverkan pa det rorliga friluftslivets intressen. I beslutet anges att
ndmnden vid granskning av platsen i kartan inte kunnat se att tinkt plats ligger inom
sadant riksintresse. Det framgér emellertid av 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken att
platsen dr beldgen inom riksintresseomrade dér turismens och friluftslivets intressen
ska beaktas. Inte heller ldnsstyrelsen har tagit stéllning till den frigan, varfor

drendet under alla omstiandigheter ska aterforvisas dit.

Forhallanden pa platsen

Huset ar tankt att uppforas pa Lillskogsberget, vilket dr inom ett omrade med hoga
naturvirden enligt Norrtdlje kommuns rapport Kustens strandomréden — en
kartldggning av naturvirden och exploatering fran ar 2003. Rapporten beskriver att
utpekade omréden hyser s pass hoga naturvirden med avseende pé biologisk
mangfald att hinsyn ska tas till dessa vdrden vid en eventuell exploatering. Det
utpekade naturvérdet dr en hédllmarkstallskog. Sddant omrade har mycket stor
betydelse for arter som bland andra havsorn och fiskgjuse. Det finns inte nagon
motivering till hur exploatering kan tilldtas trots de naturvirden som platsen
besitter. Lansstyrelsens motivering i denna del, att det vid en kommande
bygglovsprévning aligger nimnden att tillse att fritidshuset ges en utformning och
placering som anpassas till naturvirdena, framstar som verklighetsfrimmande. Att
naturvirdena skulle kunna bevaras om platsen samtidigt ska bebyggas dr en omojlig
ekvation. Lillskogsberget hyser dven stora viarden for det rorliga friluftslivet 1 form
av naturskon skog som ar populér for bl.a. bar- och svampplockning. Av fordjupad
oversiktsplan for skirgirden framgér att kommunens malsittning ar att mark- och

vattenomrdden som fran allmén synpunkt har betydelse for friluftslivet ska goras
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tillgdngliga sa 1angt som mdjligt. Beslutet om forhandsbesked star rakt i strid mot
denna malsdttning. Den tilltdnkta platsen for bebyggelse utgor idag den enda
naturliga ingéngen till Lillskogsberget. Allménhetens tilltréde till de obebyggda
delarna av Lillskogsberget och vidare bort kan inte anses bli tillgodosedda genom
att hianvisa till att det finns ett smalt markomrade innehallande ett snérigt dike man i
teorin skulle kunna ta sig fram i. Passagen framstar dessutom som alltfér ndrgdngen

1 forhallande till den bebyggda fastigheten C.

Tilltdnkt bebyggelse kommer att 6ka det for bebyggelse iansprdktagna omradet.
Tillgéngligheten till det idag allemansrittsligt tillgéngliga omrddet med
hillmarkstallskog kommer diarmed att minska. Det innebér siledes inte ndgon
naturlig avrundning till den befintliga bebyggelsen, utan istillet en utvidgning som
sker mot ett omrade som pa grund av dess hoga naturvdrden och virden for det
rorliga friluftslivet inte bor bebyggas. Atgirden ér dirfor inte forenlig med 4 kap.
4 § miljobalken.

Sokanden har under under 2016 latit bygga ett fritidshus i den vatmark som har
avvattnats. Det nybyggda fritidshuset styckades av fran fastigheten A och fick
beteckningen B. Denna fastighet ligger pa mycket kort avstdnd fran den nu
tilltdnkta platsen for ytterligare bebyggelse. Vatten pa den nya fastigheten B skulle
erhéllas av en djupborrad brunn pa fastigheten, men vattnet i den nya borrade
brunnen visade sig vara otjanligt p.g.a. hog salthalt. Det har fortfarande idag, snart

ett och ett halvt &r senare, inte gétt att fa tjanligt vatten till fastigheten B.

CU har yttrat sig Over 0verklagandena och anfort 1 huvudsak foljande. Vattnet i
brunnen pa A &r otjinligt pd grund av forekomst av e-coli, koliforma bakterier och
lukt. Vad géller brunn pa B framgar av inldmnat utlatande att vattnet ar tjanligt.
Brunnarnas vattenkvalitet har inte 1 ndgot hdnseende relevans for tillgdngen till

vatten pé aktuell fastighet eller for omradet i stort.
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CU har bifogat analysrapporter fran den 21 mars 2017 avseende provtagning
av vatten pa B och A.

Dodsboet efter GU samt ndmnden har getts tillfdlle att yttra sig i mélet, men inte

avhorts.

DOMSKAL

Provningen 1 samband med begidran om forhandsbesked ska 1 forsta hand avse
frdgan om atgirden kan tilldtas pa platsen, dvs. ndrmast en provning av markens
lamplighet for den avsedda atgédrden (9 kap. 17 § plan- och bygglagen [2010:900],
PBL). Kulturhistoriska och miljoméssiga aspekter kan medfora att en byggnad Sver
huvud taget inte dr 1dmplig pa platsen. Vidare ska provningen av forhandsbesked
enligt PBL syfta till att mark- och vattenomriden anvénds for det eller de &ndamal
som omradet dr mest ldmpat for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.
Foretrade ska ges at sddan anvindning som fran allmén synpunkt medfor en god
hushallning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden 1

3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas (2 kap. 2 § PBL). For att ett
positivt forhandsbesked ska kunna ges méste grundléggande forutsittningar for
byggnation pa platsen vara dtminstone oversiktligt klarlagda (se bl.a. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 2 oktober 2018 i mal nr P 10835-17). En sadan

forutsdttning &r att vattenforsérjningen gar att ordna.

I malet har framkommit att det foreligger en risk for vattenbrist och saltvatten-
intringning 1 omradet. Av den fordjupade dversiktsplanen framgér att det ska rada
restriktivitet mot exploatering eftersom omradet har VA-problem och vattenbrist
(Fordjupad oversiktsplan for skirgarden i Norrtdlje kommun 2005, s. 25 f. och

s. 65).

Sokanden har gett in en hydrogeologisk utredning till stod for att det gar att ordna
vattenforsorjningen pa fastigheten. Domstolen bedomer att utredningen ir av
tillracklig omfattning och kan ligga till grund for bedomningen av den frédgan. I

utredningen anges bl.a. foljande. Berdkningarna visar att vattentillgdngen och
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nybildningen av grundvatten inom undersékningsomradet ricker for den nuvarande
och tillkommande bebyggelsen, berdknat pa tva nya fastigheter, saval under
normalar som torrar. Forutséttningen dr dock att omradet behaller sin karaktér av
fritidsbebyggelse. Det anges vidare att berdkningen dr gjord enligt ett scenario dar
fastigheterna blir alltmer permanentbodda och med hog vattenférbrukning, att
omrédet klarar en permanentningsgrad pd omkring 60 procent och att det dérfor bor
finnas en viss restriktivitet mot ytterligare bebyggelse for permanentboende inom

omradet.

Mark- och miljddomstolen beddmer att utredningen i sig fir anses ge stod for att det
gér att ordna vattenforsorjning till ett nyuppfort fritidshus pa den plats som
oversiktligt angetts i ansokan. Vad som anges om forutséttningarna for bl.a.
vattentillgangen i forhallande till nuvarande och eventuell tillkommande
bebyggelse, sammantaget med 6vrigt underlag i malet, innebar dock att det framstar
som tveksamt om den 16sningen ar 14ngsiktigt godtagbar fran miljé- och
halsosynpunkt. Till detta kommer att det inte 1 ansdkan finns nigra ndrmare
uppgifter om omfattningen av byggnationen och det anges inte heller vilken eller
vilka befintliga brunnar som avses anviandas for vattenforsérjningen. Férhands-
beskedet dr inte heller forenat med nédgra sirskilda villkor som begrinsar
omfattningen av byggnationen eller sékerstéller att ndgon paverkan pa omgivningen
inte sker. Det kan déarfor inte uteslutas att oldgenheter for omgivningen uppkommer
1 form av negativ ldngsiktig pdverkan pé vattentillgdngen i omradet, vilket talar mot

att forhandsbesked ska lamnas.

Nir det giller pdverkan pé natur- och kulturvirden i omradet har kommunstyrelse-
kontoret yttrat sig infor beslutet om forhandsbesked och bl.a. hinvisat till tva
rapporter, dels Norrtilje kommuns rapport Kustens strandomrdden — en
kartldggning av naturvirden och exploatering (2003), dels lansstyrelsens rapport
Strategi for formellt skydd av skog i Stockholms ldn (2007). Av yttrandet framgar att
den planerade tomtplatsen gransar till ett omrade som hyser hoga naturvirden med
avseende pa biologisk méngfald. Det anges att det utpekade naturvérdet &r en

hillmarkstallskog och att hdnsyn ska tas till dessa virden vid en eventuell
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exploatering. Enligt yttrandet framgér det ocksa av lansstyrelsens rapport att
hillmarkstallskog dr en mycket vanlig skogstyp i skiargarden och att stora tallar kan
ha mycket stor betydelse som botrdd for havsorn och fiskgjuse, samt att bade
havsorn och fiskgjuse har observerats i fastighetens naromrade och att exploatering

kan ha stor negativ effekt pa havsornen.

Nir en dtgird riskerar att medfora en relativt sett stor paverkan pa motstadende
intressen ar det enligt domstolens mening &n mer angeléget att beslutet om
forhandsbesked 1 sig dr anpassat till forutsdttningarna pa platsen, exempelvis genom
att relevanta villkor foreskrivs. I detta fall kan konstateras att forhandsbesked har
beviljats for ett fritidshus pé fastigheten A. Fastigheten i sig dr ca 13,5 hektar stor
och bestér av tre skiften samt &r till stor del beldgen inom strandskyddat omrade.
Visserligen framgér av den till ansdkan inldmnade situationsplanen att arealen ar ca
1 200 kvadratmeter samt ungefarlig placering for dtgirden, men det finns inte
ndgon foreskriven begransning i tomtareal, byggnadsarea eller boyta och inte heller
nagra villkor 1 6vrigt som begrdnsar byggnationen till en viss plats péd fastigheten
och dirigenom minimerar paverkan pa omkringliggande naturvédrden. Pa grund av
dessa oklarheter anser domstolen att det dr svért att dversiktligt bedoma hur
atgdrden kommer paverka omradets natur- och kulturvirden enligt 4 kap. 1 och 2

§§ miljobalken.

Vid en samlad bedomning anser mark- och miljddomstolen att underlaget i mélet
inte kan anses ge tillrackligt stod for att det for narvarande ska anses ldmpligt att
marken tas i ansprak for bebyggelse. Det har inte heller framkommit nagot starkt
enskilt intresse for att uppfora ett fritidshus pa den ansokta platsen som foranleder
domstolen att géra ndgon annan bedomning. Det finns ddrmed inte forutséttningar

att ge positivt forhandsbesked for fritidshus i enlighet med ansokan.

Med andring av lansstyrelsens beslut ska nimndens beslut alltsd upphévas och

ansOkan om forhandsbesked avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 28 mars 2019. Provningstillstdnd krivs.

Emelie Norberg Kling Ewa Andrén Holst

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emelie Norberg Kling,
ordforande, och tekniska rddet Ewa Andrén Holst. Foredragande har varit

beredningsjuristen Charlotte Rehbick.





