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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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enbostadshus och garage pa fastigheten X.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K K och K A har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen, med éndring av mark-

och miljédomstolens dom, ska upphidva nimndens beslut.

E F och A G har motsatt sig dndring.

Miljo- och byggnadsnimnden i Tanums kommun har motsatt sig dndring och

vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K K och K A har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:
Héllmarkskaraktédren kan inte anses bibehéllen nér héllar och bergskanter gdms under
fyllmassor. Det finns inga sdrskilda skal for att gora de planstridiga utfyllnaderna.
Planbestammelserna hanvisar till kvalitetsprogrammet, i vilket framhalls vikten av att

inte bygga hoga hus pa de hogt beldgna tomterna.

E F och A G har anfort i huvudsak foljande: De har valt att placera byggnaden dir
den dstadkommer minst dverkan pa hojden. Darfor kravs utfyllnad for att kunna
utfora grundlaggning. Tomtens hojd hojs inte 6ver hogsta punkten utan utfylls for
att ’pa ett lampligt satt utfora grundldggning av byggnader”. Byggnaden anpassas

till terrdngen 1 enlighet med kvalitetsprogrammet.
Néamnden har yttrat i huvudsak fo6ljande: Planillustrationen visar att tomten kan

bebyggas med hus enligt bebyggelsetyp 2. Utfyllnader far goras for att kunna grund-
lagga huset pa ett lampligt sétt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella fastigheten omfattas av en detaljplan, “Detaljplan for del av Ulmekdrr,

Gisslerdd och Kuserdd”, som vann laga kraft den 23 juli 2010. I planbeskrivningen
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anges bl.a. att stor vikt ska ldggas vid att anpassa bebyggelsen till det landskap den
byggs i, samt att det generellt géller att nivaskillnader 6verstigande 0,5 m ska tas upp i
sockel. Vidare anges att uppfyllnad endast far goras i ringa omfattning (se plan-

beskrivningen s. 13).

For fastigheten géller bl.a. planbestimmelse ni, vilken anger att “Hdllmarkskaraktdiren
skall bibehdllas. Springning/schaktning eller utfyllnad dr ej tillatet annat dn vad som
erfordras for att pa ett ldmpligt sdtt kunna utféra grundliggning av byggnader, gora
ledningsdragningar samt anldgga bilplats och in-/utfart”.

Nedan ér ett utdrag ur de ritningar som tillhor bygglovet.
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Fasad mot A-vigen. Streckad linje redovisar ursprunglig markniva, heldragen linje nivan efter

schaktning/fyllning.

Av ritningen framgar att timligen omfattande markatgéirder ar avsedda att vidtas, fram-
forallt sydvést om bostadshuset. Upp till tvd meter berg avses springas bort for
garaget, samtidigt som en uppfyllnad om som mest cirka tvad meter gors for bostads-
huset. Sammantaget innebér detta att en brant slint med en hojd av drygt fyra meter
skapas mellan byggnaderna. Dessa markatgirder gar enligt Mark- och miljo6ver-
domstolen utdver vad som krivs for att pa ett limpligt sétt kunna utfora grundldggning
av byggnader. Inte heller kan hidllmarkskaraktdren anses bibehdllen d& marken till stor
del tacks med fyllnadsmassor eller schaktas ur. Bygglovet strider diarfor mot plan-
bestammelse ni, Avvikelsen kan inte ses som en sddan liten avvikelse, forenlig med

planens syfte, som avses 1 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Inte



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM P 5345-19
Mark- och miljodverdomstolen

heller uppfylls 8 kap. 9 § PBL som bland annat anger att en obebyggd tomt som ska
bebyggas ska ordnas pa ett sétt som &r lampligt med hidnsyn till natur- och kultur-
véardena pa platsen, och sé att naturforutséttningarna sa langt mojligt tas till vara.
Mark- och miljodomstolens dom ska darfor dndras och ndmndens beslut att ge bygglov

for enbostadshus och garage upphivas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Christina Ericson, referent, och

Li Brismo, samt tekniska rddet Mats Kager.

Foredragande har varit Vilma Herlin Hjorth.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens 1 Vistra Gotalands 14n beslut den 26 november 2018 1 drende nr 403-
29702-2018, se bilaga 1

SAKEN
Nybyggnad av enbostadshus och garage pa fastigheten X 1 Tanums kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 427551
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Tanums kommun (nedan ndmnden) beslutade den
12 juli 2018 att bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus och garage pa
fastigheten X.

K K och K A ¢verklagade ndmndens beslut till l1dnsstyrelsen som i beslut den

26 november 2018 avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.
K K och K A (fastigheten Y) har yrkat att mark- och miljddomstolen, med dndring
av lansstyrelsens beslut, upphdver Tanums kommuns beslut om bygglov. De har

anfort bl.a. foljande

Oldgenheter for omgivningen

Om det lovgivna bostadshuset uppfors kommer de att vidkénnas betydande
oldgenheter. Det ror sig om intrdng i den personliga integriteten genom att insynen
fran den planerade entrén till bostadshuset blir i det ndrmaste total. Bostadshusen
skulle bli placerade relativt tétt inpa varandra, vilket medfor 6kade krav pa
restriktivitet ndr byggnadsatgirder ska provas. Mojligheten till ett rimligt matt av
privat avskildhet och insynsskydd inom det som dr hemfridszonen pé deras
fastighet elimineras ndstan helt om A G och E F tillats uppfora det tankta
bostadshuset. De har altaner samt stora fonsterpartier i riktning mot det tdnkta
bostadshuset och pd den sidan av deras bostadshus kommer mycket av  deras
sociala liv att utspela sig. Tradgardsgangen fram till entrédorren pa det planerade
bostadshuset skulle hamna uppe pé en makadamvall som skulle ligga ca 1,2 m
over nuvarande markniva, helt néra tomtgriansen. Darifran skulle man ha
omfattande insyn over deras fastighet. Det dr inte mojligt att plantera avskdrmande
vaxtlighet eftersom marken bestar av en berghéll. Det ér heller inte rimligt for dem
att sitta ett avskdrmande plank i tomtgréans eftersom ett sddant skulle behova vara
mer dn 3 m hogt. Forhallandena pa platsen medger alltsa inte en byggnadsétgard
enligt det beviljade bygglovet utan att de far vidkdnnas allvarligt intrang i deras
integritet. Enligt det aktuella bygglovet skulle bostadshuset placeras endast 4 m

fran
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tomtgrins. P4 grund av den stora totalh6jd som erhélls genom valet av hustyp,
och den omfattande utfyllnaden och hojningen av marknivan, blir skuggnings-
effekten pa deras fastighet avsevird. Vintertid kommer skuggningen inomhus att
bdrja kl 11.30 och solljuset helt forsvinna ca. kl. 13.30. Under sommarhalvaret
kommer deras uteplats i sydvist att skuggas med borjan kl. 12.30 och med slut
kl. 17.30. Aven deras tak skulle skuggas. De har valt att utforma och placera sitt
bostadshus sa att det har gynnsammast mojliga forutséttningar for en framtida
installation av solcellspaneler. Om takytan skuggas pa sitt som den planerade
byggnationen pa grannfastigheten skulle medfora blir det svart att uppna 16nsamhet
for en solcellsanldggning. Oldagenheterna innebér forluster av boendekvalitet. Det
innebir ocksé en kapitalforstoring genom att marknadsvérdet pa deras fastighet
sanks relativt om grannen istillet byggde sé att dessa oldgenheter inte skapades.

Storleken pa denna forlust har av méklare varderats till ca 550 000 kr.

Anpassning till omgivningen

Det aktuella omradet &r en del av skidrgardsmiljon omkring Grebbestad. Omradet
ar mycket populdrt bland turister, sommarboende och bofasta, och ett mycket fint
exempel pa traditionell bohusldnsk kustmiljo. Den lovgivna byggnaden skulle bli
mycket i0gonenfallande for var och en som anvénder G-védgen och starkt dominera
intrycket av omradet. Byggnaden planeras f& en nockhdjd som ligger drygt 11 m
over gatuplanet och blir darfor helt fraimmande for omradets karaktir och dvriga
forhallanden pa platsen. Enligt den aktuella planbeskrivningen, sid 12- 16, ska
bebyggelsen inom planomradet anpassas till det landskap den uppfors i.
Enbostadsbebyggelse inom hoglént flack hdllmark ska utformas med en lagre
byggnadshdjd och i max ett plan. Vissa utpekade tomter, bl.a. den nu aktuella, har
diaremot angetts som lampliga for ett souterrdnghus och har déarfor fatt en hogre
tillaten nockh6jd relativt medelmarknivén dn den hojd som géller for flacka
héllmarkstomter. Den hogre nockhéjden ér till for att mojliggora ett souterrdngplan,
inte for att tomten dr lAimpad for en hogre byggnad i1 6vrigt. Vidare sigs att utfyllnad
endast fir goras 1 ringa omfattning samt att nivaskillnader dverstigande 0,5 m ska
tas upp i sockel. Bdde den planerade byggnadstypen, dess hojd, och utfyllnaden

avviker fran dessa riktlinjer. Aven om en planbeskrivning inte #r juridiskt bindande
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kan den tjina som utgangspunkt vid en beddmning av ldmpligheten avseende vissa
byggnadsatgérder. Den dr ett forarbete som forklarar syftet med reglerna i detalj-
planen. Det ténkta bostadshuset skulle inte framsta som en integrerad del av den
omgivande bebyggelse- eller naturmiljon, utan istéllet bli idgonenfallande och starkt
paverka intrycket av omradet. Detta bade pa grund av den omfattande utfyllnaden
som planeras och pé den valda byggnadstypen som medfor en mycket stor totalhdjd
over nollplanet. Atgiirden #r inte alls limplig med hiinsyn till intresset av en god
helhetsverkan varfor dtgéarden inte uppfyller kraven i 2 kap. 6 § plan- och bygg-
lagen. Byggnaden skulle bli dominerande och paverka upplevelsen av bebyggelse-

miljon och naturvirdena i omgivningen pa ett negativt sétt.

Planavvikelse

Av de aktuella planbestimmelserna framgér att hillmarkskaraktéren ska bibehdllas
och att sprangning/schaktning och utfyllnad inte ar tillatet utover vad som erfordras
for att pa ett lampligt sitt kunna utfora grundldggning av byggnader m.m. Speciellt
anges att utfyllnader endast far goras i ringa omfattning. I forevarande fall planeras
for en omfattande utfyllnad med sprangsten och makadam, vilket medfor en
avsevard effekt pa omradets karaktér. Utfyllnaden blir sa omfattande att hdllmarks-
karaktdren inom det aktuella omrédet 1 det ndrmaste forstors. De tekniska behoven 1
samband med grundldggningen kan istéllet tillgodoses genom sprangning. Pa det
viset skulle byggnaden béttre smélta in i omgivningen och hillmarkskaraktdren

bevaras.

A G och E F har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. f6ljande.
Bygglovet foljer det i detaljplanen reglerade avstdndet "Huvud- byggnad skall
placeras minst 4,0 m och uthus minst 2,0 m fran tomtgréns mot annan
bostadsfastighet”. Det som klagandena anfort betrédffande insyn kan inte heller
betraktas som ett intrdng 1 hemfriden eftersom baksidan/entrén av bostadshuset inte
anvinds for deras sociala liv. Angéende hillmarkskaraktiren verkar klagandena
bara ta upp den del av fastigheten som vetter mot deras fastighet. Hallmarks-
karaktidren kommer pa flera andra delar av fastigheten att bevaras och varsamt

vérnas. Betrdffande springning sa véljer de att bevara berget som naturligt finns pé
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tomten och bevara de vackra hojdskillnader som forbinder omradet mot skogen och
bergsomrédet i vést. Det dr inte meningen att sprianga ner berget till onaturliga
nivaer. Enligt detaljplanen ar sprangning/schaktning eller utfyllnad inte tillatet annat
an vad som erfordras for att pa ett limpligt sitt kunna utfora grundliggning av
byggnad, gora lednings-dragningar samt anldgga bilplats och in- och utfart. Flera

omkringliggande fastigheter har gjort liknande utfyllnader.

Med tanke pa byggritten som finns pa aktuell fastighet, som fanns nér klaganden
uppforde sin bostad far man ridkna med att byggrétten tas i ansprak och forandringar
sker bland annat med avseende pa sol, skuggning och utsiktsforhillanden. De
fordndringar som bygglovet innebédr utgor inte sidana betydande oldgenheter, jft.

RA 1991 ref 46.

Byggnaden kommer ges en fiarg och tickningsgrad som motsvarar en av de

naturliga farger som detaljplanen kraver (fargskala S-6502-Y).

K A och K K har i ett genméle anfort bl.a. foljande. Bygglovet medfor en 6kad
insyn och intrdng i deras hemfridszon och forvandlar deras tomt till en mork
bakgard. Tomten kommer ligga rakt nedanfor en entréingng som ligger uppe
pa hoga fyllmassor i tomtgrans och nedanfor en farstukvist som kommer

fungera som dskddarldktare mot deras solaltan och sovrumsfonster.

Miljo- och byggnadsnimnden har vidhallit sitt beslut och anfort 1 huvudsak
foljande. Det dr i forsta hand detaljplanekarta med de tillhdrande bestimmelser som
ingar 1 nimndens beddmning. Detaljplan tilldter en byggnad med en nockhdjd av
7,5 m. Genom prickad mark regleras var byggnaden fir uppforas. Byggnaden som
planeras att uppfora inom byggrétten anses uppfylla kraven 1 detaljplan. Huset har
en traditionell utformning och ndmndens beddmning &r att den oldgenheten genom
skuggningen som byggnation av huset medfor maste tilas. Planillustrationen visar
att tomten kan bebyggas med hus enligt bebyggelsetyp 2. Bestammelse vi i

detaljplan reglerar att man far anordna suterrdngplan. Nimnden tolkar inte
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bestdmmelsen att man ska uppfora byggnad med suterrdngplan, endast att det &r
en mojlig valmojlighet. Medelmarknivan far ej hdjas mer &n 0,5 m. Enligt den
inldmnade ritningen med fasader och marklinjer bedoms inte hdjning av medel-
markniva vara mer dn 0,5 m. Uppbyggda altaner fir maximalt utforas till 25 %

av byggnadsytan for respektive tomt. Ndimnden tolkar planbestimmelsen att man
ska utga frin den maximala byggritten. I det aktuella fallet ir det 190 m? enligt
bestimmelse e;. Detta medfor att en uppbyggd altan fir vara maximalt 47,5 m?.
Om det som menas med "uppbyggd" ska tolkas som utfylld sa bedoms den utfyllda

delen av altanen vara ca 15 m? stor, enligt ritningen med fasader och marklinjer.

Mark- och miljodomstolen har den 26 februari 2019 héllit ssmmantrdde med syn 1

malet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Ansokan om bygglov avser nybyggnad av ett enbostadshus och garage pa
fastigheten X. Fastigheten omfattas av en detaljplan frdn 2009.  Enligt
planbestimmelserna framgér bl.a. foljande. Hogsta tillaitna nockhdjd 6ver
medelmarknivan dr 7,5 m. Huvudbyggnad ska placeras minst 4,0 m och uthus 2,0 m
frdn tomtgrans mot annan bostadsfastighet. Hallmarkskaraktiren ska bibehallas

och att spriangning och schaktning eller utfyllnad inte ar tillatet annat &n vad som
erfordras fOr att pa ett lampligt sétt kunna utfora grundlidggning av byggnader, gora
ledningsdragningar samt anlégga bilplats och in- och utfart. Bebyggelsen omfattar

enbostadshus, parhus och flerbostadshus. Souterrdngplan fir anordnas.

Klagandena har i huvudsak anfort att det kvalitetsprogram som detaljplanen

héanvisar till ska beaktas. De har gjort gillande att det tilltdnkta bostadshusets hojd
om 11,6 m frin vigen medfor att kvalitetsprogrammet inte f6ljts. Bostadshuset ges
inte den diskreta utformning som kvalitetsprogrammet pafordrar. Vidare utgor den

utfyllnad som atgérden kriaver en markhdjning pé cirka 2 m en planavvikelse. De
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har dven gjort gillande att planen tilldter byggnader med suterrdng eller enplan samt

att utfyllnader inte far ske.

Mark- och miljddomstolen bedémer inledningsvis, utifran den ingivna ritningen,
att den utfyllnad som avses att vidtas innebér en hojning pa 0,5 m och ligger inom
ramen for planbestimmelsen. Enligt planen ska vidare byggnader utformas med
beaktande av ett kvalitetsprogram. Av kvalitetsprogrammet framgar bl.a. att det
inom omraden med héllmark, som i forevarande fall, har landskapet generellt ett
hogt visuellt viarde. Bebyggelsen ska i dessa ldgen utformas med en ldgre byggnads-
hojd, flackare takvinkel och med en morkare fargséttning for att anpassas till och
underordnas de landskapliga véardena. Det tilltdnkta bostadshuset kommer genom
valet av utfyllnad att bli ndgot mer synligt pa platsen dn vad som forutsatts i
kvalitetsprogrammet. Fragan dr emellertid i vilken man kvalitetsprogrammet ska
anses som bindande. Enligt planen ska kvalitetsprogrammet beaktas. Domstolen
anser dock inte att det gar att tolka detta pd annat sitt &n att byggnaders utformning
ska beaktas inom ramen for tillditen byggritt. Av planbestimmelserna framgar att
utfyllnader far ske for det fall det erfordras for att pa ett lampligt sitt kunna utfora
grundlidggning av byggnader. Med hénsyn till detta finner domstolen att &tgérden 1
form av huskropp, byggnadshojd och utfyllnad inte innebédr en avvikelse fran

planen.

Klagandena har dven anfort att byggnationen kommer att medfora betydande
oldgenheter dé& ingéngen till husets entré placeras mot deras solaltan och sovrums-
fonster. Fragan dr sdledes om den aktuella atgérden kan anses utgdra en sddan
betydande oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Att oldgenheter kan uppstd i form av bl.a. inskrdnkningar 1 ljus-

och utsiktsforhallanden nér en nérliggande byggritt utnyttjas dr nigot som en
fastighetségare har att rdkna med. Detta géller inte minst for solinstralning under
andra delar pa dret dn under sommarménaderna. Sddana inskrdnkningar innebir i de
flesta fall oldgenheter for de fastigheter som berors. For att en byggnads placering

och utformning inte ska kunna accepteras kravs dock att den oldgenhet som uppstar
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ar betydande och att det gér att utnyttja detaljplanens byggritt pa ett annat likvardigt
siatt. Med beaktande av vad klagandena anfort och vad som kunnat observeras under
synen delar domstolen ldnsstyrelsens beddmning att den sokta byggnationen inte
placerats eller utformats pa sadant sitt att betydande oldgenheter uppstar for
klagandena i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Inte heller i 6vrigt finner
domstolen att byggnaderna skulle strida mot bestimmelserna i 2 kap. PBL.
Overklagandet av beslutet om bygglov ska dérfor vid en avviigning mellan i mlet

motstdende enskilda intressen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 maj 2019.

Susanne Morkas Rolf Dalbert

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Susanne Mdorkas, ordforande, och
tekniska rddet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Osman
Djibril.





