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Ovriga berérda
1. Global Tegs AB

2. Sens Fastighets AB

3. Tegsbyggen Sverige AB

4. NCC Building Sweden

SAKEN
Detaljplan for fastigheten A m.fl. i Umed kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Byggnadsnimnden i Umed kommuns beslut den 13 juni 2018,
§ 225 1 drende nr BN-2016/1695, att anta detaljplan for fastigheten A

m.fl.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Umea kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla

Byggnadsnimnden i Umead kommuns beslut den 13 juni 2018 att anta detaljplanen.

AE, JE, KF, MS, MH, ML, EH och PL och har motsatt sig att mark- och

miljddomstolens dom éndras.

Global Tegs AB, Sens Fastighets AB och Tegsbyggen Sverige AB har anfort att de

stéller sig bakom Ume& kommuns yrkande.

NCC Building Sweden har inte yttrat sig 1 malet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort 1 huvudsak féljande till stod for sin talan.

Umea kommun

Det allminna intresset som ska beaktas 1 malet dr behovet av bostdder i Umea.
Kommunen har ett tillvixtmal om 200 000 invanare till &r 2050, men huvudsyftet med
den nya detaljplanen &r att tillgodose dagens behov av bostidder. Det ar idag kraftig
bostadsbrist 1 Umed och det finns mdjlighet att frigora plats 1 de befintliga delarna av
staden 1 redan bebyggda omraden genom att mojliggora fortatning. Darigenom kan
plats for ligenheter skapas pa ett lampligt avstand fran centrum. Av stor vikt ir de
omraden som ligger ldngs kollektivtrafikens stomlinjer. Alla bostdder som kan skapas

ar ett tungt vigande intresse for att tillgodose bostadsbehovet.

Enligt gillande oversiktsplan bor tillvixten av staden sd 1dngt som mojligt samlas inom
en radie pa fem kilometer fran stadskdrnan eller universitetsomrddet. Planomridet
ligger mindre &n tre kilometer frin stadskdrnan och dven i nirheten av

kollektivtrafikens stomlinje. Umeds framtida tillvixt foreslds framfor allt koncentreras
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till stadens centrala delar, befintliga stadsdelar samt i kommundelarnas tétorter. For

de befintliga stadsdelarna, dér bland andra omradet med fastigheten A

m.fl. ligger, planeras en 6kning med 25 procent eller cirka 20 000 personer. Intressena
av att undvika skuggbildning, skymd sikt och insyn &r enskilda intressen som vid en
avvigning far anses véga léttare dn det allménna intresset av behov av bostider.
Eftersom omrédet i fraga ligger endast tre kilometer fran centrum far det anses ligga
relativt centralt i Umed och ddrmed bor de ndrboende haft att vinta sig en fortitning av

omradet med tanke pé den fordjupade dversiktsplanen.

Byggnadsordningen for Grisbacka-Grubbe-Visterhiske ar ett av ndmnden uppréttat
dokument som ska tjdna till vigledning vid fordndring, fornyelse och utveckling. Den
ar inte juridiskt bindande och har enbart en vigledande uppgift vid beslut 1 enskilda
drenden som ror frimst bygglov. Den ér inte kommunicerad vare sig med medborgarna
eller andra intressenter. Byggnadsordningen i sig uttrycker inte en avvigning mot
andra allméinna eller enskilda intressen, vilket framgar av byggnadsordningen.
Kulturvédrdena inom planomradet har tagits i beaktande genom att den s.k. parstugan

skyddas enligt bestimmelse i1 planen.

Planens genomférande kommer inte att medfora en betydande oldgenhet for de
niarboende pa det sdtt som anges i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900). Vid
bedédmningen har beaktats omradets karaktir och forhdllandena pa orten. Umea
kommuns lantmaéteri har utfort en skuggutredning for tidpunkterna kring host- och
vardagjamningen samt mitten av sommaren. Den skuggbildning som kan komma att
uppstd for de nidrboende kan inte betraktas som betydande 1 plan- och bygglagens

mening.

Detaljplanen foljer den politiska viljeinriktningen att fortdta centralt och inom lampliga
omraden med tanke pd kollektivtrafikens stomlinjer. Trots att tillkommande
bebyggelse medfor viss skuggpdverkan och insyn bedoms de positiva konsekvenserna
som planen innebér vara storre dn de negativa storningar som den medfor. Att ta
hénsyn till befintliga miljoer ar inte att likstilla med att ny bebyggelse ska anpassas i
samma hdjd som tidigare bebyggelse. Hinsyn har tagits till placering for att sikerstilla

utblickar och 1 den mén det dr mdjligt minska skuggpaverkan.
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Kommunens trafikenhet har gjort en trafikalstringsberidkning vilken visar att
genomforande av detaljplanen inte kan forvintas medfora en 6kning av trafikrorelserna

i sddan omfattning att det kravs ytterligare atgérder.

AE och JE

Byggnadsordningen ska vara vigledande vid bedomningen av detaljplanen. P4 sa sitt
kan kulturhistoriska och miljdmaissiga kvalitéer tas tillvara. Planens genomforande
kommer medfora betydande olidgenhet for nirboende. Den drastiskt 6kade insynen pa
deras gérd innebir en betydande oldgenhet. Planen tilldter balkonger &t deras hall.
Detta skulle medfora hogre ljudnivd samt att de inte skulle kunna vistas utomhus utan
att bli iakttagna av ett stort antal ménniskor. Denna grad av insyn leder till mer stress

och obehag én vad som &r rimligt att forvénta sig pa sin egen tomt.

Den skuggstudie som har ldmnats in saknar den viktigaste skuggmatningen. Den
planerade bebyggelsen skulle innebéra att de kvéllstid pd varen mellan ca kl. 19.00-
21.00 kommer fa 1-2 timmar mindre solljus pa deras altan. Detta dé ett fyravaningshus
mot Utfartsvigen kommer att skymma solen fran viaster. Det dr vidare oklart om

skuggstudien har utgétt fran byggnadshdjden eller fran de faktiska hojderna pa husen.

Dartill kommer en forsdmrad trafiksituation for hela Grubbe/Grisbackaomradet som
foljd av exploateringen pé flera platser i niromradet. Med tanke pa hur trdngt och
svarframkomligt det &r langs vdgarna runt A vintertid &r det oroande att kommunen
samtidigt verkar for bade en kraftigt 6kad trafikgenomstromning och en
nedprioritering av snérdjningen. Det innebdr trafikfara for barnen pa vég till och fran

den intilliggande Grisbacka skola.

De motsitter sig inte fortdtning av staden, men det finns ocksd en gréns for hur langt
det ar rimligt att gd. Med foreslagna detaljplan passerar kommunen den grénsen.
Kommunen menar att det finns ett allménintresse av bostider, men kommunens
planering for att tillgodose bostadsbehovet torde inte vara sa bristfillig att det stir och

faller med att ndgra firre ligenheter byggs pa just detta omrdde. Liagre byggnader och
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farre lagenheter leder till en god och héllbar miljo for dem som bor i omrddet och for

dem som flyttar in samt for 6vriga boende i Umea.

KF och MS

Den fordjupande oversiktsplanen frdn 2011 medfor inte att de nirboende kan forvinta
sig en fortdtning av omradet enligt Umea kommuns forslag till detaljplan. Pa kartan
over stadsdelar Vist finns A m.fl. inte med som omvandlingsomrade. Enligt den
fordjupade oversiktsplanen ska de smaskaliga kvarteren fortdtas med lamplig
gardsbebyggelse. Kommunens planer pa fortitning foljer inte de egna riktlinjerna.
Utifran den fordjupade oversiktsplanen anser de att kommunens forslag pa byggrétt
vida overskrider vad de kan anses behova tala. Detaljplanen medfor en betydande
olidgenhet for dem eftersom den mdjliggdr att balkonger uppfors véldigt nédra deras

fastighet.

Den foreslagna detaljplanen anger bade att trdden inom planomradet ska bevaras och
att byggratt medges 4,5 meter fran deras tomtgréins. Det dr inte mojligt att bevara
trdden och samtidigt bygga sa néra fastighetsgransen. Att det forhaller sig pé detta sétt
vinner stdd av en till domstolen ingiven rapport fran Sveriges lantbruksuniversitet.
Planen #r dérfor inte praktiskt genomforbar. Aven om nya trid planteras kommer det ta
manga ar innan de ger insynsskydd. Den insyn som de kommer att utséttas for ar

oacceptabel och kommer att skapa stort obehag.

Niér det géller skuggstudien hade det varit mer intressant att se skuggpaverkan senare
pa kvillen under sommaren i mitten av augusti. Da har de flesta borjat jobba och da

vill man verkligen utnyttja fina sommarkvillar.

EH och PL

Trafiksituationen i omradet dr redan anstrangd. Det finns inte utrymme att backa ut pa
Utfartsvigen och det saknas parkeringsmdjligheter. Snérdjningen kommer att forsvéras
om fler bostidder uppfors i omrédet. Nér det giller skuggstudien kommer

skuggbildningen i verkligheten vara mer betydande 4n den som framgar av studien.
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MH och ML

Detaljplanen medfor en betydande olédgenhet for dem eftersom den mojliggor att
balkonger uppfors vildigt ndra deras fastighet. De byggde sitt hus ar 2017 och hade da
ingen vetskap om kommunens detaljplan for grannfastigheterna. Om de hade vetat om
planerna hade de kunnat bygga ett hus anpassat till detaljplanen. Kommunen ger
oversiktsplanen for stor vikt. De nidrboende har inte kunnat vénta sig en fortitning av
omrédet pa det sitt som detaljplanen medfor. Kommunens skuggutredning ar
bristfillig och den stimmer inte med verkligheten i omradet. Aven utredningen av
trafiksituationen dr undermalig. Trafiksdkerheten &r bristande 1 omréadet och vissa delar
saknar trottoarer. Barnen gir idag mitt pd en smal vdg som vintertid saknar snordjning.
Om fler bostédder ska byggas krdvs en trafikutredning. Det rader inte brist pa

bostadsratter 1 Umea.

Sens Fastighets AB

Den ildre detaljplanen for omradet medger byggrétter som, om de utnyttjades till fullo,
skulle vara marginellt mindre dn den foreslagna detaljplanen bade vad giller
byggnadshdjder och antal boende. Om den antagna detaljplanen inte bestar kommer
det att forsvara liknande projekt med fortdtning i stadens inre bostadskérna. I arbetet
med detaljplanen har man tagit hinsyn till byggnaders bevarande, omradesspecifika

byggnadsdetaljer och vl anpassat exploateringen.

Tegsbyggen Sverige AB

Som projektor och byggherre har bolaget ett patagligt intresse av att detaljplanen
genomfors. Bolaget stiller sig bakom Umed kommuns 6verklagande och de argument
som forts fram av kommunen.

Global Tegs AB

Bolaget stiller sig bakom Umea kommuns dverklagande.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 29 september 2020 hallit sammantriade och syn

1 malet.

Kommunicering i malet

Hogsta domstolen har, i mal avseende klagan 6ver domvilla, undanrdjt en dom fran
mark- och miljddomstolen om upphivande av en detaljplan pa grund av réttegangsfel.
Skilet var att en fastighetsdgare och en nyttjanderittshavare, vars intressen paverkats
pa ett patagligt sitt av den av kommunen antagna planen, inte hade fatt tillfdlle att yttra
sig hos domstolen innan malet avgjorts (se Hogsta domstolens beslut den 10 juli 2019 1

mél nr O 2153-18).

I detta fall har mark- och miljodomstolen endast gett kommunen tillfdlle att yttra sig
over de enskildas 6verklaganden innan detaljplanen upphédvdes. Av handlingarna i
malet framgar dock att det inom planomradet dven finns andra intressenter som haft ett
patagligt intresse av att detaljplanen stér sig. De &r fastighetsdgaren Global Tegs AB
och byggherrarna Sens Fastighets AB, Tegsbyggen Sverige AB och NCC Building
Sweden. Mot denna bakgrund har Mark- och miljodverdomstolen gett dessa tillfélle att
yttra sig och dven berett dem mdjlighet att ndrvara vid sammantradet och synen.

Rattegangsfelet far dirmed anses vara ldkt i Mark- och miljo6verdomstolen.

Detaljplanens innehall

Den antagna detaljplanen medger byggritt for bostadshus med byggnadshdjd pa hogst
11,5 meter lings med Sandasvigen. Det framgar av plankartan att den dversta
vaningen pa dessa byggnader ska vara indragen. Byggritten pa fastigheten A medger
aven att bostadshus kan uppforas i en vinkel déar den del av huset som gar in mot
garden har en byggnadshdjd om 9 meter. Vidare medger detaljplanen byggnation av
ett bostadshus med en byggnadshdjd om 6,5 meter 1 kvarterets mitt pa samfilligheten

B. Omraden som ir markerade som
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prickmark féar enligt planbestimmelse inte forses med byggnad. Balkonger far dock
kraga ut over prickmark fran andra véningen och uppét. Samtliga byggnader ska ha en
storsta takvinkel om 20 grader och yttertaken ska utforas som sadeltak. Marklovsplikt
géller for fillning av trad. Fallda trad ska ersdttas med nya. Detaljplanen innehaller
dven en bestimmelse om att ett befintligt hus, den s.k. parstugan, inte far rivas eller

exteriort forvanskas.

- / BQW{M K\NtN \
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Frdagorna i malet

Som mark- och miljddomstolen konstaterat framgér av 13 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, att mark- och miljddomstolen vid 6verklagande av ett
beslut att anta en detaljplan endast ska prova om beslutet strider mot nagon rattsregel
pa det sitt som klaganden har angett eller som framgéar av omstédndigheterna. Om
domstolen finner att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet upphivas i sin
helhet, annars ska det faststéllas i sin helhet. Beslutet ska dock inte upphidvas om det ar
uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Om kommunen har medgett det,
far dock beslutet upphivas i en viss del eller indras pa annat sitt. Andringar som har
ringa betydelse fir géras utan kommunens medgivande. Kommunen har i det aktuella

maélet inte medgett att beslutet upphdvs i viss del eller dndras pd annat sétt.

Huvudfragan i mélet dr om det finns skil att upphdva detaljplanen pé grund av att ett
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genomforande av densamma kan medfora betydande oldgenheter for de nirboende, 1

den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Vid bedomningen av om en byggnad eller dess avsedda anvindning medfor betydande
oldgenheter for omgivningen ska beaktas t.ex. oldgenheter for grannar i form av sdmre
ljusforhallanden och insyn. Vid beddmningen av vad som i det enskilda fallet &r att
betrakta som betydande oligenhet maste man beakta omradets karaktér och
forhallandena pa orten (se prop. 1985/86:1 s. 483 f. och prop. 2009/10:170 s. 168 och
417).

Vad har de ndrboende haft anledning att rdkna med ndr det gdller fortdtning?

Planomradet ligger ca tre kilometer frdn Umeé centrum i ett kvarter som 1 huvudsak
bestédr av enbostadshus. Inom planomradets Gstra del finns ett tvdvaningars
flerbostadshus. I ndrheten av planomrédet finns dven andra flerbostadshus 1 tva
vaningar. Flerbostadshus ar saledes inte ett frimmande inslag i omrddet &ven om den
typ av flerbostadshus som detaljplanen medger avviker fran bebyggelsen i omradet pa
grund av byggnadshdjd och storlek. Det saknas anledning att ifrdgasidtta kommunens

uppgifter om behovet av bostdder i omradet 1 ndrhet av kommunikationer.

Kommunens uppfattning att planomradet ingér i ett omrade for fortitning far stod av
den fordjupade oversiktsplanen for Umead enligt vilken kommunens tillvéaxt sa langt
som mojligt bor samlas inom femkilometersradier fran stadskdrnan eller
universitetsomradet och sérskilt i anslutning till kollektivtrafikens stomlinjer.
Byggnadsordningen for Grisbacka-Grubbe-Visterhiske behandlar stadsdelens
karaktdrsdrag och ska fungera vigledande vid fordndring, fornyelse och utveckling

men dr inte bindande for kommunen vid detaljplanering.

Enligt praxis dr fortdtning i titorter, innebédrande bl.a. skymd sikt, skuggning och
insyn, ndgot som man som nérboende har att forvénta sig. Avstdndet frdn planomradet
till Umeds stadskdrna och forekomsten av flerbostadshus inom och i nérheten av
planomrddet talar for att fortétning dr en forvéntad utveckling. De riktlinjer som

kommer till uttryck i byggnadsordningen kan inte tillmédtas nagon avgorande betydelse
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nér det géller vad de ndrboende haft anledning att rikna med nér det géller fortitning.
Enligt Mark- och miljodverdomstolen har de nirboende dirfor haft anledning att rdkna

med en omgivningspdverkan som foljer av fortdtning nira deras egna bostéder.

Insyn

Den planerade bebyggelsen dr hogre dn omgivande bebyggelse och kommer att
medfOra viss insyn pa tomterna pa fastigheterna C, D och E. I likhet med mark- och
miljodomstolen bedémer dock Mark- och miljo6verdomstolen att denna paverkan

inte kan anses utgora betydande oldgenhet for dgarna till dessa fastigheter.

Nar det géller fraigan om insyn pa fastigheten F gér Mark- och miljodverdomstolen
foljande bedomning. Enligt plankartan kan bostadshuset ndrmast F ha en
byggnadshdjd pa hogst 6,5 meter. Av plankartan och planbestimmelserna framgér att
byggritten medger en byggnad som med langsidan foljer fastighetsgransen mot F och
att avstandet till fastighetsgransen mot F dr 4,5 meter. Omradet mellan byggrétten och
F ar markerat som prickmark. Enligt planbestimmelserna fir balkonger kraga ut over
prickmark fran andra vaningen. Att balkonger uppfors mot tomten pa F skulle kunna
medfora en pataglig kédnsla av insyn for d4garna till den fastigheten sarskilt da
balkongerna frimst kan forvintas utnyttjas under den tid som man typiskt sett vistas
ute i tridgarden. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att detaljplanen inte
innehaller nagra bestimmelser om att balkonger ska uppforas pa byggritten narmast F
men att ett genomforande av planen skulle kunna fa detta resultat. Det bor emellertid
ocksé framhallas att utrymme finns i planen for att placera eventuella balkonger pa

motsatta sidan sé att dessa inte vetter ut mot F.

Aven om en antagen detaljplan medger att ett byggnadsverk uppfors pa ett sitt som
skulle kunna innebira att en betydande oldgenhet uppstar, kan skil for upphidvande
saknas om det framgar att planen ocksd ger mojlighet att utforma bebyggelsen pa ett
sitt som inte medfor betydande olédgenhet for narboende (jfr. Mark- och

miljodverdomstolens dom i den 29 augusti 2019 i mél nr P 2962-19). Mot bakgrund av



Sid 12
SVEA HOVRATT DOM P 5839-19
Mark- och miljodverdomstolen

detaljplanens bestammelser om byggnadshojd, avstandet mellan byggritten och
fastighetsgriansen och utredningen i 6vrigt anser Mark- och miljodverdomstolen att
planen ger mojlighet till utformning av byggnaden pa ett sétt som inte kan anses
medfora betydande oldgenhet for d4garna till F. Utformningen av byggnaden och
placering av fonster och eventuella balkonger kommer att provas i

bygglovsskedet.

Skuggning

Av den skuggstudie som Umea kommun har gett in framgar att den planerade
bebyggelsen kommer att medfora viss skuggning av tomterna och bostadshusen pa
fastigheterna C, D, E och F. Skuggstudien illustrerar skuggningen vid olika arstider
med beaktande av den hogsta hdjden (taknocken) pé husen. Denna péverkan kan

dock inte anses utgora betydande oldgenhet.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att de oldgenheter som
byggnation enligt detaljplanen kan medfora for de ndrboende 1 form av insyn och
skuggning inte kan betraktas som betydande i den meningen som avses i 2 kap. 9 §
PBL. Vid en sammanvidgd bedomning bor det allménna intresset i detta fall viaga
tyngre dn de enskilda motparternas intressen. Det saknas siledes skil att upphiva

detaljplanen pa denna grund.

Trafik m.m.

Motparterna har utdver invindningen att detaljplanen medfor betydande olédgenheter
dven invént att trafikokningen leder till fara for de boende, att den trafikalstrings-
berdkning som kommunen har gjort dr otillracklig samt att hdnsyn inte har tagits till

kulturmiljon och stadsbilden i omradet.

Betraffande trafik i anslutning till planomrédet anser Mark- och miljodverdomstolen
att dven om den trafikalstringsberdkning som har gjorts av kommunen &r begransad ér

underlaget tillrackligt for att beddma konsekvenserna av detaljplanen. Den 6kning av
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trafiken som detaljplanen kan antas medfora bedoms inte innebéra en risk for de
kringboendes hilsa eller sidkerhet. Trafik &r dessutom ett sddant allmént intresse som
lansstyrelsen har att bevaka vid provning eller beslut enligt 11 kap. PBL. Det innebér
att lansstyrelsen har granskat trafikfrdgorna och ocksa bedomt att detaljplanen kan
genomforas utan att bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till mdnniskors hélsa och

siakerhet eller risker for olyckor.

Mark- och miljooverdomstolen anser att utformningen och placeringen av de planerade
byggnaderna bedoms vara lamplig med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan. Skél att upphiva

detaljplanen pa dessa grunder finns alltsa inte.

D4& nagot annat skl for att upphéva detaljplanen inte framkommit ska dverklagandet

bifallas och kommunens beslut att anta detaljplanen faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Roger Wikstrom och Gdsta

Ihrfelt, referent, samt tekniska rddet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphéver beslutet meddelat av Byggnadsndmnden i
Umed kommun den 13 juni 2018 — i drende nr BN-2016/1695 (§ 225) — att
anta detaljplan for Umed A m.fl.
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BAKGRUND

Byggnadsndgmnden i Ume& kommun (kommunen) antog genom beslut den 13
juni 2018 en ny detaljplan for fastigheten Umea A m.fl. Syftet med detaljplanen

ar att skapa planméissiga forutsittningar for bostiader, samt att virna kulturvarden.

Se utdrag ur plankarta, figur 1.

Qrienteringskart

V¥ / ™\ BODBETUANTENS<"

Figur 1. Utdrag ur plankarta (antagandehandling). Ldget av de klagandes

fastigheter har markerats i rott av mark- och miljédomstolen.

Beslutet att anta detaljplanen 6verklagades i borjan av juli 2018 till mark- och

miljodomstolen av AE och JE (fastigheten D), EH och PL (C) samt KF och MS
(F).

MH och ML (E) 6verklagade beslutet den 21 november 2018, varvid
kommunen avvisade dverklagandet som for sent inkommet. MH och ML

overklagade avvisnings-beslutet till mark- och miljddomstolen, som den 6 mars

2019 i mal nr. P 321-19
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undanrdjde avvisningsbeslutet och tog upp MHs och MLs 6verklaganden av

beslutet att anta detaljplanen i nu aktuellt mal.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

AE och JE, EH och PL, KF och MS, samt MH och ML (de klagande) har,

som det far forstas, yrkat att beslutet att anta detaljplanen ska upphévas.

Kommunen har motsatt sig en dndring av beslutet.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Till stod for sin talan har parterna anfort 1 huvudsak foljande.

AE och JE

Kulturvdrden att beakta pa A

Kvarteret har speciella kulturella virden att ta i beaktande och beslutet tillater
byggnationer som forstor den historiska och kulturella miljon. For att bevara det
dldre omradets unika karaktér, bland annat utifrdn Viasterbottens museums
antikvariatiska beddmning samt nuvarande bebyggelse som bestar av villor och
bostadshus 1 max tva plan, bor nybyggnaderna uppga till maximalt tvd vaningar.
Det skulle harmoniera vidl med den gula parstugan och med villorna intill. Enligt
kulturmiljolagens forsta paragraf ar det en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljoer. 2018 &r utsett till kulturarvsar.

Allt for stor standardsdinkning for néirboende

De planerade fyravaningshusen, ca 13 meter hoga, skulle kraftigt forsdmra deras
boendesituation med standardsdnkning och virdeminskning som f6ljd. Insynen mot
deras fastighet skulle bli pataglig.

Kraftigt forsdamrad trafik- och skolsituation fér hela omradet Grubbe/Grisbacka
Hela omradet star infor en stor fordndring. Det planeras ytterligare fortdtning pa
flera stéllen, nagot som medfor forsdmrad trafiksituation lings Grubbevigen och de
mindre vdgarna intill. Med hundratals nya barnfamiljer 6kar ocksa trycket pa
forskola/skola. Ndr de nya detaljplanerna har tagits fram har det inte tagits
tillrdcklig hénsyn till vare sig trafiksituation eller skolsituation. Detta bor utredas
vidare med fokus pa omradets forutsittningar.
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EH och PL

C ar medtaget i kommunens byggnadsordning for omradet Grubbe, Grisbacka
och Visterhiske som ett hus med sérskilt stort kulturhistoriskt, arkitektoniskt
och miljomaissigt virde. I byggnadsordningen framgéar det att omradets
byggnationer ska ha en luftig kdnsla mellan byggnader for att bevara
genomsikten i omradet. Den tilltinkta byggnationen av A m.fl. strider mot
byggnadsforordningen for omradet och dndrar dess karaktir vilket paverkar C
och omrédet i sin helhet negativt.

Huset pa C har ett flertal fonster fran sovrum, badrum m.m. som vetter ut mot
Utfartsvdgen. Byggnationerna innebér att personlig sfar i hemmet stérs. Huset,
som idag har obetydlig insyn, kommer att paverkas avsevért av de planerade
byggnationerna.

Trafiksituationen &r idag ohallbar med for hogt tryck pé trafiken, och Utfartsvigen
har inte gang- eller cykelbanor. Gatan dr en populdr transportvig for barn och
ungdomar pa vég till skolan. En fortdtning av bebyggelsen 1 omradet med det
nuvarande vigsystemet innebér en direkt fara och har inte tagits 1 beaktande. Det
frangér kommunens byggnadsforordning for omradet dér det framgér att man ska
kunna fardas pa sdkra gang- och cykelvédgar till lek, skola och kompisar. Vintertid
finns det i dagslidget ingen plats att tippa snon i omradet. Detta innebér att
trottoarerna 1 ndromradet vintertid dr snotdckta. Det tvingar ut barn pa gatorna da de
inte kan nyttja trottoarerna som saker transportvdg. Utfartsvigen saknar trottoar.

Byggnationen av A m.fl. strider mot de planbestimmelser som framgar i plankartan
genom byggnation pa prickad mark, dir marken ej far forses med byggnad enligt 4
kap. 11 § 1 st. plan- och bygglagen. Denna byggnation férsdmrar dven sikten i
kurvan. Det framgar inte heller var den tilltdnkta utfarten ska placeras, men enligt
planbestimmelserna kan utfart endast ske i tva trevigskorsningar. Detta innebér att
C:s egen in- och utfart paverkas, och att om husets livkropp placeras enligt
plankarta sa kommer in- och utfart att ske framf6r C:s infart eller i en
trevigskorsning.

KF och MS

Omvradets karaktdr/kulturhistoriska virden forstors

En av anledningarna till att de flyttade till omradet dr den nuvarande karaktdren pé
omradet, ddr gammal bebyggelse dr kompletterad med nybyggda villor som smalter
in 1 omgivningen. Tomterna ar vl tilltagna och man far en kénsla av lantlig idyll.
Béde byggnaderna och planomradet har enligt kommunens byggnadsordning och
Visterbottens museums beddmning ett mycket stort bevarandevirde. Visserligen
ska ena huset bevaras genom q-mérkning i den nya detaljplanen, men genom att
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samtidigt omgérda det med fyravaningshus kommer hela den vérdefulla
gérdsmiljon samt kénslan av lantlig idyll att g& forlorad.

Insynsproblematik

Enligt beslutet far ett tvavaningshus placeras ldngs med i princip hela deras
tomtgrans (4,5 m ifrén), och strax bakom detta ett fyravaningshus. Detta kommer att
medfora ett stort antal fonster med direkt insyn rakt ner pd deras tradgérd, vilket
kinns olustigt och obekvamt. Planbestimmelser och planbeskrivning stdimmer inte
overens vad giller mellanliggande trdd, och 1 praktiken kan det innebéra att trad
félls och ersétts med smé trad som inte innebdr ndgot insynsskydd forrdn om 30 &r.

Trafiksituation

Redan idag &r det problematiskt att backa ut fran deras infart mot G. De méste
korsa en cykelvig, samt tajma trafiken at bada hall. Med den nya detaljplanen
kommer trafiken att 6ka, bade pé cykel- och bilvig. Okningen blir speciellt
markant om man ser till dvriga byggnationer som planeras i omradet. Det finns
risk att det blir véldigt svart och obehagligt att parkera bilen pa uppfarten pa
grund av den 6kande trafiken och den 6kande olycksrisken.

Sammantaget skulle den antagna detaljplanen medfora en kraftig forsdmring av
deras boendekvalitet och en virdeminskning av deras fastighet. En fortdtning maste
goras med kénsla for de kulturhistoriska vdarden som finns inom planomradet, och
med respekt for ndrboende. Ett forslag dr att det byggs tvdvaningshus i samma stil
som parstugan, och som &r placerade pé si sitt att insyn till och skuggning av
grannfastigheter begrinsas sa gott det gar. Ett exempel pa lyckad fortdtning dar
omradets karaktdr bevarats ar kvarteret Stromslund pa Backen i Umeé.

MH och ML

De flyttade in pa fastigheten E &r 2017 och har placerat sitt hus och planerat sin
tomt under de forutsittningar som radde nér de byggde. De har hos kommunen
ifragasatt skuggningen eftersom de blir berorda av huset i vinkel.
Skuggutredningen stimmer inte dverens med verkligheten. De far ett hus pa fyra
véningar direkt mot sin tomt och gavel. Huset kommer att skugga hela deras
baksida och fonster. Huset ar for hdgt och stort.

Huset borde placeras langre neddt Sandasvigen och minskas med en vaning. De
ifragasitter inte byggandet, utan enbart hdjden samt trafikutredningen som har stora
brister. Redan idag anvidnds gatan som genomfart till Grisbackaskolan och Ica
Kvantum. Gatan ir dessutom avgiftsfri, vilket gor att den anvinds som gratis
parkering for boende pa hela Grubbe.
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Kommunen

Omradets karaktdr

Detaljplanen ér utformad i enlighet med den fordjupade dversiktsplanens inriktning
gillande var framtida fortitning ska ske och hur den ska ske. Detaljplanen innebér
inforande av skyddande bestimmelser vilka varnar kulturvdrdena inom omrédet,
bl.a. parstugan pa A. Ett omrades trevnad ligger dock inte enbart i det dldre
byggnadsbestandet, utan dven nya byggnader kan berika den befintliga miljon.
Detaljplanen &r en god avvigning mellan utveckling av omradet i enlighet med
oversiktsplanens strategier och ett bevarande av befintliga bebyggelsemiljder 1
omréadet.

Trafiksituationen

Hénsyn har under arbetet med detaljplanen tagits till risk for trafikolyckor,
trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo. Trafikfragorna har utformats 1
samrad med avdelningen Gator och parker, vilka har genomfort en trafikalstrings-
berdkning som visar att den trafikokning som genereras av detaljplanen inte bedoms
vara av sddan omfattning att nagon atgird behdver vidtas. Trafiksituationen &r inte
heller av sddan omfattning att reglering av angdringars exakta lige dr nodvandig.

Trafik ar dessutom ett sddant allmént intresse som ldnsstyrelsen har att bevaka vid
provning eller beslut enligt 11 kap. PBL. Det innebér att ldnsstyrelsen har granskat
trafikfragorna och bedomt att detaljplanen kan genomforas utan att bebyggelsen blir
oldmplig med hinsyn till ménniskors hilsa och sdkerhet eller risken for olyckor.

Insyn

Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten
enligt 1 kap. 2 § PBL. En avvdgning mellan allmédnna och enskilda intressen gors
kontinuerligt i planprocessen. Tillkommande bostédder &r ett starkt kommunalt och
dérmed ocksa ett starkt allmént intresse. Nérboendes upplevelse av storande insyn
ar ett enskilt intresse. Insynen fran medgiven byggrétt mot Utfartsvigen ar
forsumbar, byggnaden mot F far inte uppforas nirmare &n 4,5 meter fran
tomtgrins. Utover reglerat avstand har bevarande av trdd och erséttning av fillda
trdd stor betydelse for minimering av insyn. Fastigheten C skiljs fran planomrédet
av Utfartsvégen, och insynen dr inte storre dn vad som kan forvéntas vid fortatning
av staden. Ndgon betydande oldgenhet foreligger darfor inte. Storningen i form av
okad insyn kan inte anses vara sd allvarlig att det enskilda intresset véger tyngre.
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UTREDNING M.M.

Mark- och miljddomstolen har i malet hallit sammantridde och syn pa platsen.

KF och MS har till mark- och miljodomstolen inl&imnat ett foto pa kvarteret

Stromslund pa Backen i Umea.

Kommunen har inlimnat ett utdrag ur plankartan med mattangivelser fran byggrétt

till fastighetsgrinser.

DOMSKAL

Inledning

Provningens omfattning

Syftet med detaljplanen ar att skapa planméssiga forutsittningar for bostader, samt
att viarna kulturvirden. Detaljplanen medger byggritt for tva nya flerbostadshus om
maximalt 11,5 meters byggnadshdjd ldngs gatan, samt ett gardshus om 6,5 meters
byggnadshdjd placerat in mot kvarterets mitt. Befintlig bebyggelse avses rivas, med
undantag av en s.k. parstuga, vars kulturmiljovéirde avses skyddas med sarskild

planbestdmmelse.

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bygger pé principen om decentralisering av
beslutsfattandet och kommunal sjalvbestimmanderitt i frigor som ror bl.a. riktlinjer
for markanvéndningen i kommunen. Séledes foreskrivs i 1 kap. 2 § PBL att det &r
en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten. Med
hénsyn hartill fi&r kommunen sjilv, inom vida ramar, avgéra hur marken ska
disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna kommunen. En konsekvens av
detta &r att provningen av ett overklagande av beslut att anta en detaljplan i ménga
fall stannar vid en provning av om beslutet ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna i PBL ger kommunen. Vid
planldggning ska enligt 2 kap. 1 § PBL hénsyn tas till bide allmédnna och enskilda
intressen. Vid en overprévning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor
beslutet upphédvas endast om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig

avvigning mellan motstdende intressen eller om kommunen har forfarit felaktigt vid
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handlaggningen av plandrendet (jfr mark- och miljodverdomstolens refererade

avgorande MOD 2013:44).

Av 13 kap. 17 § PBL framgéar att mark- och miljddomstolen vid dverklagande av
beslut att anta en detaljplan endast ska prova om beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som framgar av
omsténdigheterna. Om domstolen finner att beslutet strider mot en réttsregel ska
beslutet upphédvas 1 sin helhet, annars ska det faststillas 1 sin helhet. Beslutet ska
dock inte upphédvas om det dr uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.
Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphévas i en viss del eller
4dndras pa annat sitt. Andringar som har ringa betydelse fir gdras utan kommunens
medgivande. Kommunen har i det aktuella mélet inte medgett att beslutet upphévs i

viss del eller andras pa annat sitt.

Mot den bakgrunden saknas méjlighet for mark- och miljddomstolen att prova
nagon annan utformning av detaljplanen dn vad kommunen har beslutat, exempelvis
genom att begriansa vaningsantalet till tva vaningar eller att bedoma om en
lokalisering av bebyggelsen ldngre nerdt gatan vore lampligare. Det som domstolen
har att prova i malet &r om de klagandes invindningar &r sddana att de motiverar att

beslutet att anta detaljplanen upphévs 1 sin helhet eller inte.

Tillimpliga rdttsregler
Vid planldggning enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk, enligt 2 kap. 5 §
PBL, lokaliseras till mark som &r ldmpad for andamalet med hénsyn till bl.a.

ménniskors hélsa och sikerhet (p. 1) och mgjligheterna att ordna trafik m.m. (p. 3).

Vidare framgér av 2 kap. 6 § forsta stycket PBL att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa den avsedda marken pd ett sitt som &r lampligt med
hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéirdena pé platsen och
intresset av en god helhetsverkan (p. 1) samt trafikforsorjningen och behovet av en
god trafikmiljo (p. 6). Enligt tredje stycket i nimnda stadgande ska dessutom

bebyggelseomradets sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och
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konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt

sa att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Planldggning far enligt 2 kap. 9 § PBL inte ske sa att den avsedda anvindningen
kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebar fara for ménniskors

hélsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa annat sétt.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Betydande oldgenhet

Vid bedéomningen av vad som utgor betydande oldgenheter for omgivningen ska
beaktas till exempel oldgenheter for grannar i form av skymd sikt eller sdémre
ljusforhallanden. Aven en byggnads tilltinkta anvindning ska beaktas for att
forhindra oldgenheter sasom luftfororeningar, buller, skakningar, ljus eller andra
liknande storningar som inte dr helt tillfdlliga. Vid beddmningen av vad som 1 det
enskilda fallet dr att betrakta som en betydande oldgenhet for omgivningen maste
dven beaktas omradets karaktir och forhallandena pa orten, vilket innebér att
toleransnivan maste vara nagot hogre 1 vissa fall (jfr prop. 1985/86:1). Av
rattspraxis framgar att domstolarna ar timligen restriktiva med vad som utgoér
betydande oligenheter. Regeringsritten uttalade i avgérandet RA 1996 not. 85 att
beddmningen av vilken skadeniva som ar godtagbar i forsta hand blir beroende av
vilken styrka de dberopade planintressena har i forhallande till de intressen som star

emot planen.

Fortitning i centrala delar av tdtorter, innebdrande bl.a. skuggning och insyn, ar
ndgot som man som ndrboende har att forvénta sig (se bl.a. mark- och

miljodverdomstolens avgdrande den 18 februari 2019 1 mal nr P 2029-18).

Genom Byggnadsordningen for ”Grisbacka-Grubbe-Visterhiske”, godkénd av
byggnadsndmnden i november 2006, har kommunen preciserat ett forhéllningssatt
som underlag for tillimpning av PBL:s regler om hénsyn till stads- och
landskapsbild, natur- och kulturvirden, byggnaders egenart och helhetsverkan samt

miljoméssiga virden. Av byggnadsordningen framgar att denna enbart har en
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vigledande uppgift vid beslut i enskilda drenden rorande bl.a. detaljplaner. Som
framgér av planhandlingarna ar parstugan pa A och uthusldngan inom B utpekade i
byggnadsordningen som sarskilt vardefulla enstaka hus. Planomradet och dess

omedelbara ndrhet dr dock inte utpekade som ett virdefullt bebyggelseomrade.

Vidare framgér av kommunens fordjupade oversiktsplan for “Umeds framtida
tillvixtomrdde”, antagen av kommunfullméktige ar 2011 och aktualitetsforklarad ar
2016, att planomradet &r beldget inom “Femkilometersstaden” dar tillgéinglig mark
ska nyttjas effektivt och tat bebyggelse prioriteras. Ny bebyggelse ska enligt
riktlinjerna berika befintliga miljoer. Av den fordjupade dversiktsplanen framgér att
befintliga byggnadsordningar framforallt 4r ett verktyg och underlag i
bygglovskedet men dven utgor en kulturhistorisk inventering med forhallningssétt

for utveckling och bevarande av bebyggelsens karaktér och kulturmiljovérden.

Det nu aktuella planomradet omfattar fastigheter med forhallandevis gles
bebyggelse och samtliga byggnader uppvisar ett eftersatt underhall. Mark- och
miljodomstolen bedomer dirfor att de klagande har haft att forvénta sig en
omvandling och fortdtning av denna del av kvarteret A, ndgot som talar for att

toleransnivin bor vara nagot hogre avseende exempelvis skuggning och insyn.

A andra sidan beddmer mark- och miljodomstolen att byggnadsordningen med dess
forhallningssitt till omgivande bebyggelse — i motsats till den fordjupade

oversiktsplanen — medfor att de boendes forvéintningar pd en hog grad av fortitning
inom kvarteret rimligen bor vara lidgre &n om byggnadsordningen inte hade funnits.

Detta talar for att toleransnivén istdllet minskar jaimfort med utgdngspunkten.

Sammantaget bedomer mark- och miljddomstolen att de klagande bor ha haft att
forvinta sig en fortdtning 1 omrédet, innebdrande bl.a. skuggning och insyn, dock

inte 1 en sddan omfattning att tillkommande bebyggelse pa ett patagligt sétt avviker
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fran de riktlinjer som kommer till uttryck i byggnadsordningen. Det &r utifrdn denna

utgangspunkt som bedomningen av oldgenheterna for omgivningen ska goras.

Utgor risken for insyn en betydande oldgenhet?

Omradet innehaller en varierad bebyggelse och patagliga hojdskillnader, vilket
medfor att flera av de klagandes fastigheter redan idag har varierande grad av
insyn. Med den nu planerade bebyggelsen kommer insynen till A E, D samt C
visserligen att 6ka — innebdrande en oldgenhet — men inte till den grad att insynen

pa ndmnda fastigheter kommer att utgora en betydande oldgenhet i PBL:s mening.

Vad giller F gor dock mark- och miljodomstolen foljande bedomning. Den
planerade byggnationens placering nira fastighetsgransen, med mdjlighet till
balkonger dver prickmark och orienterade mot F, riskerar att medfora att i stort
sett hela tomten pa F blir fullt exponerad mot den nya byggnaden. Férhallandena
kan anses jamforbara med de i mark- och miljodverdomstolens refererade
avgorande MOD 2016:37. Vid denna bedémning har domstolen sérskilt beaktat
fastighetens utformning mot Grubbevigen, vilket har ett begransat utrymme for

utevistelse, se figur 2.

Figur 2. Bostadsbyggnaden pd E, sett fran Grubbevigen. I stort sett hela fastighetens

utrymme for utevistelse dr pd baksidan av byggnaden, in mot kvarteret.
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Den byggritt som detaljplanen medger ar enligt mark- och miljddomstolens
uppfattning lokaliserad och utformad pa ett sddant sétt som de boende pa F inte
bor ha haft att forvénta sig — och ddrmed tdla — vid en fortdtning av omradet. Vad
kommunen har anfort om insynsskydd i form av bevarande av tridd och erséttning
av fillda trdd foranleder ingen annan bedémning vad géller graden av oldgenhet
for F. Utformningen medfor en betydande oldgenhet och detaljplanen strider

saledes mot 2 kap. 9 § PBL.

Beslutet att anta detaljplanen ska séledes upphdvas med anledning av att planen
strider mot 2 kap. 9 § PBL, d& den medf6r en betydande oldgenhet for de boende
pa F. Det saknas dérmed skal att prova t.ex. frdgan om oldgenheter i form av
skuggning. Med hansyn taget till att en fortétning av omradet &r att vinta dven om
det nu 6verklagade beslutet upphévs, sa gér mark- och miljodomstolen foljande

avslutande noteringar.

Ovrigt

Vid synen noterade mark- och miljodomstolen att gatorna 1 omradet ar smala och att
framkomligheten forsvéras vid snd. Aven om den enskilda detaljplanen sdsom
kommunen har anfort inte foranleder ndgon atgérd avseende trafiken s& bedomer
domstolen — mot bakgrund av att hela omradet ar under fordandring — att en

trafikutredning kan vara ldmplig att gora 1 ett storre sammanhang.

Vidare ar syftet med planen bl.a. att virna kulturviarden. Viasterbottens museum har
enligt planhandlingarna bedomt att sédvél de enskilda byggnaderna som gérdsmiljon
ar av stort virde och att gardsbildningen tillsammans med 6vriga bevarade gérdar

har ett upplevelsevirde, ett miljoskapande virde och bidrar till stadsdelens karaktér.

En forutséttning for att beddma om en detaljplan i tillrdcklig omfattning beaktar
befintliga kulturmiljovirden dr forstds att det framgar vad som enligt kommunens
uppfattning ar virdebdrare, om det exempelvis ér enskilda byggnader och/eller
miljon i omrddet som helhet. Kommunen kan ocksé vid en fortsatt planldggning
overviga om inte ett s.k. utdkat planforfarande bor tillimpas for det aktuella

omradet.
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HUR DOMEN OVERKLAGAS, se bilaga 1 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 maj 2019.

Anders Carlbaum Daniel Janonius Lowgren Britt-Inger Ronnbéck

I domstolens avgorande har chefsraidmannen Anders Carlbaum och tekniska rdden
Daniel Janonius Lowgren och Britt-Inger Ronnbéick samt den sirskilda ledamoten

Bo Sundin deltagit.





