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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A har yrkat att bygglov ska beviljas.

B har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

Miljo- och byggnimnden i Stromstads kommun har medgett klagandens yrkande

om dndring av mark- och miljdédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak féljande:

Eftersom fastigheten dr beldgen 1 ett speciellt omrade dér hinsyn ska tas till bade
natur- och bebyggelsemiljo lades stor vikt vid utformningen av bygglovsansokan.
Utformningen diskuterades med kommunens stadsarkitekt och plan- och byggchef. Att
som mark- och miljodomstolen pasté att det dr dvervdgande del vita hus med sadeltak i
niarmiljon och att nybygget darfor ska ha samma utformning ar en grov forenkling.
Den vita fargen som flera hus nu har &r en relativt ny trend, och inte pa nagot vis
historisk. Av de fyra husen som omger aktuell fastighet ar ett persikofargat, ett
rott/gratt och tva vita. De tva vita var for nagra ar sedan gult respektive gratt. Omradet
ar pa intet sétt enhetligt. Placeringen av byggnaderna &r gjord for att ta minsta mojliga
utsikt fran alla berorda grannar. Gésthuset har inget eget kok och ar dérfor ingen
bostad. Den fordjupade dversiktsplanen dr generell och nér det krivs att hinsyn ska tas
till existerande karaktér kan det vara form, skala, fargséttning och material. Den sokta

atgirden forhéller sig medvetet till den existerande bebyggelsemiljon.

B har till stod {or sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Byggnaderna har getts en modern utformning som helt avviker frén det traditionella
bebyggelsemonstret. Huvudbyggnaden ska fi ett asymmetriskt tak och byggnadens
véstra sida forses med takfonster samt ett panoramafonster, ndgot som inte

forekommer 1 omradet. Placeringen kommer ge dkad insyn och forsdmrad utsikt.
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Vidare leder den till en stark kénsla av instingdhet, samt kraftig begrinsning av
ljusinslappet 1 hennes hus. Sammantaget innebdr detta en betydande oldgenhet. Det ér
fullt mojligt att placera huvudbyggnaden pé en annan plats pa fastigheten. Vidare
strider ansokt géststuga mot detaljplanen eftersom den avses att inredas med toalett,
handfat och dusch. Aven om bygglov inte kan nekas for bostadshus finns det inte
mojlighet att tillata ett gdsthus med dusch och toalett, eftersom tillgdngen pé vatten pa

Koster ér otillracklig.

B har i Mark- och miljoédverdomstolen gett in och aberopat bl.a. ett utldtande fran

Bohuslians museum.

Niamnden har anfort att den ansdkta atgdrden har stod i1 géllande detaljplan och att

forslaget 1 Ovrigt dr vél anpassat till bebyggelsemiljon pa platsen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, finns vissa grundldggande krav pa
anpassning till omgivningen och befintlig bebyggelse (anpassningskraven). Enligt
bestimmelsen ska lovpliktiga byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sitt som dr lampligt med hiansyn till bland annat stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvdrden pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan.

I den fordjupade dversiktsplanen for Koster anges bl.a. foljande vad géller principer

for lokalisering och utformning av ny bebyggelse (se s. 56):

Byggnader ska anpassas till befintlig omgivande bebyggelse. Ar denna dildre och
utgors av traditionellt utformade enkel- eller dubbelhus eller andra tidstypiska
byggnader i t ex funkisstil, ska hdnsyn tas till den befintliga bebyggelsens karaktdr och
sdardrag, och en anpassning till befintlig bebyggelse ske. Anpassningen kan gdlla form,

skala, fargsdttning och material.
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I malet finns ett stort antal fotografier ingivna. Darutover har mark- och
miljodomstolen hallit syn, vilken har dokumenterats genom fotografier och filmer. Av
materialet framgér att omradet har en blandad bebyggelse och saknar en utpraglad
bebyggelsestruktur. Husen édr uppforda i olika tidstypiska stilar med varierande
utformning vad géller volym, tak, antal vaningar, verandor, balkonger, takkupor m.m.

Aven material och firgsittningen pa fasader och tak varierar.

Situationsplan
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—

3900

Fasadbild

Den sokta huvudbyggnaden ér planenlig. Byggnaden har en mindre byggnadsarea och
en lagre byggnadshodjd dn vad detaljplanen tilldter. Huset har ett enkelt och aterhallsamt
formsprak, med trafasader som malas i morkgra kulor. Taket ska beldggas med svart
papp. I omedelbar nérhet av fastigheten FA1, finns en byggnad med liknande
takutformning som den nu aktuella huvudbyggnaden. Géaststugan uppfors med samma
fasad- och takmaterial samt kul6rer som huvudbyggnaden.

De sokta atgirdernas utformning far anses vara vil anpassade till den befintliga

bebyggelsen. Atgirderna strider dirfor inte mot 2 kap. 6 § PBL.

B har anfort att géststugan strider mot detaljplanen eftersom den kommer att inredas
med toalett, handfat och dusch. De bestimmelser i detaljplanen som géller for den

aktuella fastigheten hindrar emellertid inte detta.

I 6vriga fragor instimmer Mark- och miljodverdomstolen i den beddmning som
Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotalands ldn har gjort. Det foreligger saledes inte hinder att
bevilja bygglov, varfor mark- och miljodomstolens dom ska dndras och nimndens

beslut att bevilja bygglov for nybyggnad av fritidshus och géststuga ska faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Ylva Osvald, hovréttsraden Mikael
Hagelroth, referent, och Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska rdet Inga-Lill

Segnestam.

Foredragande har varit Vilma Herlin Hjorth.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 4738-18
Mark- och miljodomstolen 2019-06-04
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
B

Ombud: Advokaten x och y

Motpart
1. A

2. Milj6- och byggndmnden i Stromstads kommun
452 80 Stromstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstra Gotalands ldns beslut den 2 november 2018 1 drende nr 403-
21057-2018, se bilaga 1

SAKEN

Overklagande av linsstyrelsens beslut den 2 november 2018, dnr
403-21057-2018, angaende bygglov for nybyggnad av fritidshus och géststuga pa
fastigheten FA1 1 Stromstads kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Lénsstyrelsens 1 Véstra Gotalands 14n beslut
den 2 november 2018, i1 drende 403-21057-2018, och Milj6- och byggndmndens 1
Stromstads kommun beslut den 26 april 2018, § D-2018-399, om bygglov for
nybyggnad av fritidshus och géststuga pa fastigheten FA1.

Dok.1d 433777
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Milj6- och byggnidmnden i Stromstads kommun beslutade den 26 april 2018 att
bevilja bygglov for nybyggnad av fritidshus och géststuga pé fastigheten FAT1.

B overklagade nimndens beslut till 1dnsstyrelsen som i beslut den 2

november 2018 avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.
B har yrkat 1 forsta hand att mark- och miljodomstolen upphiver det beviljade
bygglovet. I andra hand har hon yrkat att mark- och miljédomstolen

aterforvisar drendet till nimnden for fortsatt handlédggning.

Hon har anfort bl.a. foljande. Hon dger fastigheten FA2. P4 fastigheten finns ett
dldre vitmélat bostadshus i trd fran 1876 uppfort i traditionell stil. Formodligen &r
delar av huset till och med frdn 1850. Fastigheten ligger i direkt anslutning till A:s
fastigheter, FA1 och FA3. Nir hon kopte sin fastighet 2002 gransade den at soder
till FA3 som redan d4 dgdes av A. Aven denna fastighet var bebyggd med ett dldre
vitt trdhus fran forsta halvan av 1900-talet 1 traditionell stil. For fastigheterna géller
byggnads-plan for del av 6n Nordkoster i Tjdrno socken och kommun, faststilld
1962

(planbeteckning 14-TJA-768), som detaljplan. For fastigheterna foreskriver detalj-
planen beteckningarna BI", vilket innebar att det inom omradet endast far uppforas
friliggande hus for bostadsindamal med en véning samt inredd vind. Enligt detalj-
planen far tomtplats inte vara mindre n 800 m?. Om sirskilda omstindigheter
foreligger far byggnadsnimnden medge mindre tomtplatser, dock ej mindre dn

500 m?. Omkring 2007 renoverade hon sitt bostadshus. D4 byggde hon #ven till
huset med en mindre glasveranda. Glasverandan placerades ndgot ndrmare
fastighetsgrinsen én 4,5 m efter medgivande frdn A. Vid denna tidpunkt kunde hon
inte ana att FA3, i strid mot detaljplanen, skulle styckas 1itva delar och att
ytterligare en byggrétt skulle tillkomma inom fastigheten. Utan att hon
informerades om det styckades FA3 i tva delar 2010.
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Avstyckningen skedde i strid mot detaljplanen. Att fastigheterna ytmassigt
uppfyller detaljplanens krav p4 minst 800 m? beror pa att fastigheterna utdver
kvartersmark ocksd omfattar allmén platsmark. Vid bortrdkning av den allminna
platsmarken understiger kvarvarande ytor inom bida fastigheterna 500 m?.
Néamnden har inte angett att det skulle finnas nigot sérskilt skl for att medge
mindre tomtplatser pa det aktuella omradet. I april 2018 beslutade ndmnden att
bevilja bygglov for nybyggnad av fritidshus och giststuga pa fastigheten FA1,
belidgen pa on Nordkoster i Stromstads kommun. Berorda fastigheter omfattas
dven av Fordjupad oversiktsplan for Koster, antagen 2009, vilken bl.a. behandlar

bebyggelsemiljon pa Koster.

Enligt 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL) far planldggning av mark samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte ske sa att den
avsedda anvindningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan

pa omgivningen som innebdr fara for mianniskors hilsa och sikerhet eller
betydande oldgenhet péd annat sitt (det s.k. omgivningskravet). Av forarbetena
till bestimmelsen framgar att forhallanden som hér ska beaktas bl.a. dr oldgenhet
for grannar 1 form av skymd sikt eller simre ljusforhdllanden. Vid bedomningen
av vad som i det enskilda fallet ar att betrakta som betydande oldgenhet for
omgivningen maste dven omradets karaktdr och forhallandena pa orten beaktas.
Med detta menas att toleransnivan maste vara nagot hogre i vissa fall. Regerings-
ritten har i RA 1991 ref. 46 uttalat att beddmningen av om en oléigenhet 4r
betydande ska ske mot bakgrund av samtliga foreliggande omsténdigheter,
déribland ldge, anvindningssétt och innehallet i tillimplig detaljplan. Vidare
anges det vara uppenbart att omgivningskravet kan paverka den byggrétt som
enligt detaljplanen ar forknippad med viss fastighet 1 vart fall pd s sitt att en
byggnad - om olika placeringar dr mojliga - inte far placeras fritt pd den bebygg-
bara marken. Placeringen méste ske med beaktande av en grannes intressen sa att
byggnaden inte fororsakar betydande oldgenhet for grannen. I det aktuella malet
fann Regeringsritten att byggnaden hade kunnat placeras pd en annan plats och
utformats pé ett annat sitt med storre hdnsyn till grannfastigheten. Bygglovet

upphéivdes dirfor.
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Fragan om alternativa utformningar har &ven provats av Mark- och miljodver-
domstolen i dom den 11 december 2015 i mél nr P 4472-15. Den i provningen
aktuella byggnaden var planenligt utformad och det fanns mycket begransade
mojligheter att placera byggnaden pa en alternativ plats utan att inskréinka
byggritten. Domstolen konstaterade dérfor att fragan om alternativa utformningar
var av central betydelse. Domstolen fann att det fanns alternativa utformningar som
kunde hindra att betydande oldgenheter uppstod for grannfastigheten. Bygglovet
upphévdes darfor. I praxis har manga ganger uttalats att vissa oldgenheter som
uppstér pa grund av planenlig ny- och ombyggnation pa intilliggande fastigheter
"far talas" 1 tattbebyggda omraden. Ett sidant resonemang &r helt logiskt d& det for
den som Overvéger att kdpa en fastighet dr mojligt att, genom att titta p4 omkring-
liggande byggnation och ldsa in sig pa detaljplanen, beddma hur omkringliggande
fastigheter kan utvecklas. P4 samma sétt har en fastighetsidgare, vid en dndring av
en detaljplan, mdjlighet att granska tillkommande byggrétter och vid behov
overklaga detaljplanen. I forevarande fall har det, 1dngt efter hennes forvarv av
fastigheten FA2, tillkommit en "extra byggritt" genom en planstridig
avstyckning. Aven om hon varit medveten om att byggritten pa fastigheten FA3
inte varit fullt utnyttjad och att ett befintligt hus alltid kan erséttas av ett nytt s
kunde hon pa intet sétt forutse att det skulle kunna tillkomma ytterligare

ett bostadshus inom den berdrda ytan. Eftersom avstyckningen vunnit laga kraft har
hon inte mdjlighet att forhindra byggnation enligt den byggritt som detaljplanen
medger. Mot bakgrund av forutsittningarna pa platsen och omsténdigheterna vid
byggrittens tillkomst dr det dock av storsta vikt att det tillkommande bostadshuset
placeras med hénsyn till hennes fastighet. Det tillkommande bostadshuset pa
fastigheten FA1 &r ténkt att placeras endast 4,5 m frin fastighets-gransen och med
langsidan parallellt mot hennes fastighet. Avstdndet till hennes bostadshus
kommer sédledes bli mycket litet. Placeringen kommer att paverka hennes fastighet
negativt genom forsdmrade ljusforhdllanden och 6kad insyn. Placeringen kommer
ocksé leda till en stark kdnsla av instdingdhet nir man vistas i och utanfér hennes
bostad. Dessa negativa effekter medfor betydande oldgenheter for hennes fastighet.

Aven om den nybildade fastigheten #r liten ir det fullt méjligt
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att placera byggnaden pa en annan plats pa tomten. Fritidshuset skulle kunna
placeras ldngre vésterut pa fastigheten och dven ndrmare fastighetsgransen 1 soder.
En sadan placering skulle 6ka avstandet mellan fritidshuset och hennes hus och
dérmed minska oldgenheterna for hennes fastighet. Den valda placeringen av
fritidshuset ar utifran ljusforhallandena mycket ofordelaktig. Placeringen soder om
hennes bostad samt det korta avstdndet mellan husfasaderna kommer att medfora
skuggbildning och begrinsning av ljusinslidppet i hennes hus samt pa hennes
uteplats. Pa sydsidan av hennes bostadshus finns sévél glasveranda, balkong som
uteplats. Dérfor skulle dven en forhéllandevis liten forskjutning av det planerade
fritidshuset ha stor betydelse for boendeforhallandena pd hennes fastighet. I den
aktuella bygglovsansokan saknas utredning om fritidshusets faktiska begrénsning
av ljusinsldppet pa hennes fastighet. Avsaknaden av en solstudie utgdr en brist i
ansokningsunderlaget. Denna brist bor ligga A till last. Lansstyrelsen anger i det
overklagade beslutet att det aktuella omradet &r tattbebyggt och att man dé har att
tdla en ganska omfattande insyn samt paverkan pa ljusforhallanden och utsikt.
Linsstyrelsen anger vidare att hon sjdlv valt att placera sin tillbyggnad néra
tomtgransen. Vad ldnsstyrelsen inte har beaktat i sin provning &r det specifika
omstandigheterna vid tillkomsten av byggriétten pa fastigheten FA1. Eftersom
avstyckningen av fastigheten skedde i strid med detaljplanen medger egentligen
inte heller detaljplanen den aktuella byggnationen. Dérfor har frigan om
byggnadens placering pa tomten sérskilt stor betydelse. Som Regeringsritten har
uttalat 1 ovan ndmnda avgdrande ska beddmningen av om en oldgenhet &r
betydande ske mot bakgrund av samtliga foreliggande omstidndigheter. Mot
bakgrund av omsténdigheterna i forevarande fall maste en placering av fritidshuset
pa ansOkt plats anses utgora en betydande oldgenhet for hennes fastighet. I enlighet
med ovan redogjord domstolspraxis bor fritidshuset istillet placeras pd annan plats

pa fastigheten. Bygglovet ska darfor upphévas.

Byggnadens utformning &r inte forenligt med riksintresset for kulturmiljo. I
enlighet med 2 kap. 6 § 1 st. 1 p. PBL ska, i &renden om bygglov, bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett sitt som ar

lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
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platsen och intresset av en god helhetsverkan (det s.k. anpassningskravet). Enligt
lagkommentaren far detta krav en sirskild innebord vid fortdtningsbebyggelse
inom omréden som har en uttalad egenart. En ny byggnad ska i ett sadant fall
placeras och utformas s att den anpassas till de séarskilda varden som bebyggelse-
miljon eller den enskilda byggnaden har. Bebyggelsen pa Koster speglar en lang
tidsrymd och dr pa ménga sitt speciell for just Koster och dess historia. Kosterdarna
med omgivande hav har unika natur- och kulturvirden med stor nationell och
internationell betydelse. Kosters kulturlandskap och bebyggelse speglar tiden
mellan 1800-talets slut och 1900-talets mitt. Berdrda fastigheter ligger i omradet
Nordkosters by. Nordkosters by ér, liksom hela Sydkoster och de bebyggda
delarna av Nordkoster, utpekad som ett omrade for riksintresse for kulturmiljovérd
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen har uttalat att den
omstdndigheten att en fastighet ligger inom ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden kan fa betydelse vid bedomningen om den ansokta atgérden
uppfyller anpassningskravet. Det géller dven vid provning av lov inom detalj-
planelagt omrade. P4 Koster motiveras riksintresset for kulturmiljovard med att
Kosterdarna utgor en kust- och skdrgardsmiljé dir jordbruk kombinerat med
smafiske och skaldjursfangst utgjorde basen for ekonomin och dir odlingslandskap
och gardsbebyggelse ar préiglat av laga skifte och den strandnira bebyggelsen av
bardortslivet och det 6kade fisket kring sekelskiftet 1900. Uttryck for riksintresset
anges aterfinnas 1 miljon runt Kostersundet och Sydkoster. Den dnnu iakttagbara
strukturen 1 landskapet med jordbruksbebyggelse belidgen 1 det inre av Koster och
strandnidra bebyggelse med anknytning till fiske (sjobodar, magasin, tomtningar)
eller badortsliv. Enligt 6versiktsplanen har riksintresset for kulturmiljovarden
betydelse for lokalisering och utformning av ny bebyggelse. For att bibehalla
landskapsvirdena pa Koster, med utgdngspunkt i sdvil natur- och kulturmiljo-
véirden, bor ny bebyggelse 1 forsta hand folja det traditionella bebyggelsemonstret.
I 6versiktsplanen aterfinns principer for lokalisering och utformning av ny
bebyggelse. Dessa riktlinjer foreslas gélla generellt sdvil inom som utanfor detalj-
planen. Enligt principerna i dversiktsplanen géller bl.a. att ny bebyggelse ska
placeras och utformas sa att karaktirsdragen och upplevelsevirdena i det aktuella

landskapsavsnittet bibehdlls. Detta innebér att nya enstaka byggnader ska placeras
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och utformas med stor hinsyn till landskapet, terrangen och till kulturvirdena pa
platsen och sirskilt anpassas till omkringliggande bebyggelse. Ar bebyggelsen dldre
och utgors av traditionellt utformade enkel- eller dubbelhus eller andra tidstypiska
byggnader i t.ex. funkisstil, ska hidnsyn tas till den befintliga bebyggelsens karaktér
och sérdrag, och en anpassning till befintlig bebyggelse ske. Anpassningen ska
gilla form, skala, fargsittning och material. Det innebédr dven att huvudbyggnader

1 anslutning till dldre traditionellt utformad bebyggelse bor fargsattas med ljusa
kulorer. Bebyggelsen i Nordkosters by, dér berdrda fastigheter dr beldgna, bestar av
dldre hus frén slutet av 1800-talet och 1900-talets borjan med en traditionell
byggnadsstil. Bebyggelsen i omradet &r, i motsats till vad lansstyrelsen angett i det
overklagade beslutet, forhiallandevis enhetlig. Bebyggelsen utgors till storsta delen
av traditionellt utformade bostadshus 1 trd med en vaning och inredd vind, férsedda
med symmetriska sadeltak. Husen &r vita eller mélade 1 ljusa kuldrer och har i de
flesta fall tak i rott tegel. Aven om vissa hus tillkommit under 1900-talets andra
hilft har dessa anpassats till den befintliga bebyggelsetraditionen. Mot bakgrund av
den omgivande bebyggelsens karaktér och att hennes hus ar ett av de dldsta husen

1 omrddet ar det av storsta vikt att kommunen for att inte skada omradets kultur-
varden — vid provning av ny bebyggelse — tillimpar sina egna riktlinjer som tagits
fram inom ramen for 6versiktsplanen. Av ritningarna till det nu aktuella bygglovet
framgar att det planerade fritidshuset ska fa en modern utformning som helt avviker
fran det traditionella bebyggelsemodnstret. Byggnaden kommer att skilja sig kraftigt
fran den 1 Ovrigt traditionella bebyggelsen i omradet. Fritidshuset ska fa ett
assymetriskt tak och den vistra sidan av fritidshuset ska forses med takfonster samt
ett stort fonster fran golv till tak (panoramafonster) ndgot som inte forekommer i
omradet. I ans6kningshandlingarna till det aktuella bygglovet saknas dértill uppgift
om vilka fasad- och takmaterial som &r avsedda att anvdndas samt vilken firg huset
ar tdnkt att ha. Bristen pd denna information gor att det inte gir att bedoma husets

forenlighet med anpassningskravet.

Pé Kosterdarna dr mark- och vattenresurserna starkt begransade och konkurrensens
om marken mycket stor. Av dversiktsplanen framgar att tillgangen pé farskvatten av

tillrdcklig méngd och kvalitet ldnge har varit en frdga av betydelse for Kosterborna.
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Vattenforsorjningen pa Koster sker via gemensamma eller helt enskilda vatten-
tikter, kommunala vattentikter finns endast p4 Sydkoster. Oversiktsplanen
forutsitter att Kosterdarna forses med kommunalt férskvatten. Innan vatten-
tillgdngen &r sikrad kan dock i princip ingen ny bebyggelse tilldtas om det inte kan
visas att lokala 10sningar pé att vatten i tillrdcklig mangd och kvalitet kan ordnas.
Kommunen kriaver dirfor att det tas fram farskvattenutredningar som besluts-
underlag vid provning av ny bebyggelse pa Koster som kan visa pd mojligheterna
till vattenforsorjning. Detta krav uppges grunda sig i att tillgdngen pé farskvatten &r
begransad och ndgon ny bebyggelse inte kan anslutas till kommunens vattentikter.
Att vattenfragan ar central 1 bygglovsprovningar pa Koster visar sig dven genom att
det forekommer att kommunen i1 bygglovsbeslut uppstéller villkor om att vatten-
forbrukningen pé fastigheten inte far 6ka. Att utredning om vattenforsorjningen ar
en forutsittning for bygglov framgar dven av miljo- och hilsoskyddsavdelningens
yttrande over det 6verklagade bygglovet. Avdelningen tillstyrker bygglov, dock
under forutséttning att vissa frdgor avseende vattentillgdngen beaktas och att
sokanden ska redovisa hur vattenforsdrjningen ska l6sas. Avdelningen framhéller i
sitt yttrande att vattentillgdngen pa Kosterdarna i stort inte medger ytterligare
bebyggelse 1 dagsldget. Avdelningen anser sig dock inte kunna motsétta sig
byggnationen inom detaljplan. Aven om detta skulle vara korrekt maste dock
vattenforsorjningen kunna 16sas pa ett godtagbart sétt. I brev tillhérande ansdkan
om avstyckning framgar att fastigheten FA1 ska nyttja den existerande brunnen
som finns inom fastigheten. Denna uppgift upprepas 1 yttrande till ldnsstyrelsen
den 9 juli 2018. Brunnen anvénds sedan tidigare av det befintliga bostadshuset pa
FA3. I bygglovsansokan saknas dock utredning om huruvida vattnet i brunnen
kommer att ricka till att forsorja tva bostadshus. Avsaknaden av sddan utredning
innebdr att det saknas forutsdttningar att bevilja bygglov. For de fall domstolen
inte anser att det finns skél att upphdva bygglovet ska det darfor aterforvisas till
ndmnden for fortsatt handlaggning bl.a. krav pa inhdmtande av

farskvattenutredning.

Det 6verklagade bygglovet medger en placering av fritidshuset som kommer

att leda till negativa effekter for hennes fastighet genom bl.a. forsimrade
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ljusforhallanden och dkad insyn. Mot bakgrund av omsténdigheterna i malet och da
sarskilt forhallandena pa platsen samt forhdllandena vid byggrittens uppkomst
utgdr placeringen av fritidshuset en betydande oldgenhet for hennes fastighet.
Fritidshuset bor i stéllet placeras pa annan plats pa tomten som innebar mindre
paverkan pé grannfastigheten. Bygglovet ska darfor upphévas. Dartill avviker
fritidshusets utformning kraftigt frdn den befintliga, traditionellt utformade
bebyggelsen i omradet. Utformningen tar inte erforderlig hdnsyn till omradets
kulturvirden. Vidare utgor avsaknaden av farskvattenutredning och solstudie
sddana brister i underlaget att bygglovet dven av dessa skil bor upphévas,

alternativt aterforvisas till nimnden.

Till stod for 6verklagandet har hon ingett bl.a. fotografier.

A har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bl.a. féljande. Han har tagit alla
mojliga hénsyn till grannen. Det tinkta fritidshuset &r 2 meter ldgre &n vad som
medges 1 detaljplanen. Huset ar ocksé placerat i syfte att ta sa lite utsikt som
mojligt frdn grannen. Han har aldrig haft ndgra problem med vattentillforseln till
fastigheten. Ar 2002 var vattennivén i brunnen 1ag, men dérefter har det alltid
funnits gott om vatten. Géststugan &r tinkt att nyttjas av hans tonarsbarn. Gést-
stugan &r inte tinkt att utgora ett sjalvstandigt hus utan ett komplementhus till

bostadsbyggnaden.

Han har till stod for sin talan ingett bl.a. en skuggstudie.

Miljo- och byggnimnden har motsatt sig bifall till 6verklagandet och anfort bl.a.
foljande. Det finns inte nigot forbud mot brunnspréngning, men tillstdnd maste
sokas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen har sagt ja till sddana ansdkningar pa flera
platser pd Koster. Pa Koster finns pa sina stdllen hus som kraftigt avviker fran
bebyggelsemiljon 1 6vrig samtidigt som det finns omraden som &r kulturmiljo-

méssigt homogena.
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Mark- och miljédomstolen har den 11 april 2019 haft sammantride med syn i

malet.

DOMSKAL
Fastigheten FA1 omfattas av en byggnadsplan som vunnit laga kraft 1962. En

sadan plan ska enligt 6vergdngsbestimmelserna till plan- och bygglagen

(2010:900), PBL, gélla som detaljplan.

Mark- och miljodomstolen instimmer inledningsvis 1 bedomningen att bygglovet

ar att betrakta som planenligt.

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en atgird inom ett omrade med
detaljplan bl.a. om atgirden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § PBL.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 1 framgér att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med
hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan. Av lagrummets tredje stycke framgar vidare att
ett bebyggelseomrades sérskilda historiska och kulturhistoriska virden ska skyddas

och dess karaktdrsdrag respekteras och tillvaratas.

Fastigheten FA1 ingar i ett omrade av riksintresse for kulturmiljo-vérd.
Riksintresset kommer enligt vardebeskrivningen till uttryck genom den é&nnu
iakttagbara strukturen i landskapet med jordbruksbebyggelse beldgen i det inre av
Koster och strandnira bebyggelse med anknytning till fiske (sjobodar, magasin,

tomtningar) eller badortsliv.

Vid en bygglovsprovning av en atgéird inom detaljplanerat omrdde &r 1 princip
de allménna intressena beaktade i planprocessen och har, om det ansetts finnas
behov av det, resulterat i en eller flera planbestimmelser. Att en fastighet ligger

inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden kan dock fa betydelse vid
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beddmningen av om den ansokta atgarden uppfyller kraven enligt 2 kap. 6 § PBL
(jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 23 januari 2014 i mal P 4430-13).

Detaljplanen for fastigheten FA1 vann laga kraft 1962. Vid denna tidpunkt kan
det inte forutsittas att samhillet 6verlag sag nagot behov av skydds-bestimmelser
med avseende pa kulturmiljo inom kustndra bebyggelse. Avsaknad av sadana
bestimmelser i planen kan dérfor inte med automatik ges den inneborden att
kulturmiljon i det hér fallet skulle vara sddan att nagra storre hidnsynstaganden till

kulturmiljon inte behover tas.

Mark- och miljodomstolen noterade vid synen att fastigheten FA1 ar beldgen
inom ett omrade med samlad bebyggelse och dir den dvergripande
bebyggelsemiljon har en tydlig och traditionell karaktir. Bebyggelsemiljon utgors
visserligen av en blandning av éldre och nyare byggnader men som édndé halls
samman av vissa genomgdende karaktarsdrag. Huvudbyggnader ér i trd, malade 1
ljusa, vanligtvis vita fasadkuldrer och med sadeltak belagda med taktegel,
normalt rott och med taklutningar pa knappt 30 grader. Det finns undantag, men

de sticker ut pa grund av att de dr avvikande inslag 1 helhetsbilden.

Den nu aktuella huvudbyggnaden ska ha gréa trdfasader och med ett tak av morkgra
papp och en taklutning pé ena sidan pa 28 grader och pé den andra 12 grader. Pa
den vistra fasaden dr det inritat ett stort fasadfonster frdn golvet och uppét. Den
foreslagna huvudbyggnaden skulle, trots dess lagmaélda framtoning, framsta som ett
avvikande inslag 1 den 6vergripande bebyggelsemiljon och som inte samspelar med

och underordnar sig den riksintressanta kulturmiljon pa platsen.

I Fordjupad oversiktsplan for Koster anges foljande under rubriken “Principer for

lokalisering och utformning av ny bebyggelse” (sidan 56).

”Byggnader ska anpassas till befintlig omgivande bebyggelse. Ar denna dldre och

utgors av traditionellt utformade enkel- eller dubbelhus eller andra tidtypiska
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byggnader i t ex funkisstil, ska hdnsyn tas till den befintliga bebyggelsens karaktdr
och sdrdrag, och en anpassning till befintlig bebyggelse ske. Anpassningen kan

gdlla form, skala, fdrgsdttning och material.”

[ anslutning till dldre traditionellt utformad bebyggelse bor huvudbyggnader
fdrgsdttas med ljusa kulorer medan uthus och andra komplementbyggnader dven

kan mdlas i falurod fdrg.”

”Graskala kan anvindas i terrdng ddr ett mera diskret uttryck dr lampligt, och
ddr anpassning till omgivande bebyggelse kriver annan firgskala dn den

traditionella.”

I det nu aktuella fallet anser domstolen att bygglovet ligger inom ett omrade dér
befintlig bebyggelse har en traditionell karaktar. Utformningen av de foreslagna
byggnaderna strider saledes mot de principer for utformning av ny bebyggelse som

finns redovisade i den fordjupade 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen ir inte bindande men &r dnda av stort intresse som beslutsunderlag
da oversiktsplanen rekommendationer, om de dr vél underbyggda och aktuella, kan

betraktas som lokala anpassningar av de allméint héllna reglerna 1 2 kap PBL.

Mark- och miljodomstolen anser sammantaget, och mot ovan redovisade bakgrund,
att den sokta atgirden inte dr utformad pa ett sitt som dr ldmpligt med hénsyn till
bebyggelsemiljons kulturviarden (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den

28 oktober 2014 i mél P 7125-13 och den 2 juni 2017 i mél P 479-17). Atgirden
strider darfor mot 2 kap. 6 § PBL.

Mark- och miljddomstolen har i 6vrigt inte sett ndgra hinder mot limnat bygglov.

Som anforts ovan strider atgirden mot 2 kap. 6 § PBL. Overklagandet ska dirfor

bifallas och lénsstyrelsens och ndmndens beslut upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 juni 2019.

Susanne Morkés Martin Kvarnbick

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Mdrkéas, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnbéck. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.





