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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-06-01 P 8395-19
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Mark- och miljodomstolen, Véanersborgs tingsritts dom 2019-07-08 i mal nr
P 4716-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
L-OA

Motparter
1. Milj6- och byggnadsndmnden 1 Orust kommun
473 80 Henan

2.0G

SAKEN
Forelaggande att vidta réttelse pa fastigheten X 1 Orust kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1590089

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L-O A har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen med &ndring av mark- och

miljodomstolens dom ska faststdlla Lansstyrelsen i Véstra Gotalands léns beslut.

Milj6- och byggnadsnimnden i Orust kommun och O G har motsatt sig dndring

av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L-O A har anf6rt detsamma som 1 mark- och miljodomstolen med 1 huvudsak foljande
tillagg: Savil Boverkets anvisningar som SIS regelverk anger att det 4r utsidan av
byggnadens fasad som ska vara berdkningsgrundande nér taksprénget inte overstiger
0,5 m. Byggnaden ar darfor som minst beldgen 4,57 m fran grannfastigheten.
Byggnaden dr ménghornig och dess byggnadsarea har av arkitekten som ritade
byggnaden datorberdknats till 15,0 m?, vilket Gverensstimmer med ndmndens tidigare
inmitning. Byggnadens nockhdjd overstiger inte 3,0 m, berdknat utifrdn den nya
tratrallbeklddda marknivan. Den nya marknivan har uppkommit genom att en lutande
f.d. vigbank pa fastigheten har schaktats ur vid byggnadens norra del med som mest
ca 0,4 m, den sddra delen har fyllts upp med singel och ett markanknutet tradéck har
anlagts ovanpa. Tradacket ar ndrmast att betrakta som en markbeldggning likt

betongplattor eller naturgrus.

Miljo- och byggnadsnimnden i Orust kommun har anfort 1 huvudsak f6ljande:
Byggnaden har enligt berdkning efter matten pd fastighetségarens ritningar en
byggnadsarea pd 15,1 m?. Avstandet fran byggnadens takfot till fastighetsgrins
understiger de 4,5 m som krivs for friggebodar. Markens medelniva kan inte ersittas
med en konstruerad markniva i form av ett underbyggt tradéck. Det ligger narmare till
hands att bedoma det underbyggda tridicket som en annan anldggning som kan kréva
bygglov. Placeringen pa prickmark gor att bygglov inte kan ges i efterhand. Hojning
av marknivan inom en detaljplan kan dessutom kridva marklov. Byggnaden dverskrider
saval tilldten byggnadsarea som nockhdjd och uppfyller dirmed inte kriterierna for en

bygglovsbefriad byggnad.
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O G har anfort 1 huvudsak foljande: Ett traddck har uppforts runt boden. Marken
mellan bodens underkant och den ursprungliga grismattan har dven fyllts med jord.
Dessa atgirder har hojt marknivan avsevért. Taknockshdjden ska berdknas som
avstdndet mellan markens medelnivé invid byggnaden och byggnadens nock, som
ddarmed Overstiger 3,0 m. Berdkningen av byggnadens avstand till fastighetsgransen

ska goras utifran tradicket, som har en bredd av som mest ca 1 m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, krévs inte
bygglov for bl.a. komplementbyggnader som (tillsammans med andra bygglovsfria
komplementbyggnader pa tomten) inte har en storre byggnadsarea én 15,0 m?, har en
taknockshojd som inte dverstiger 3,0 m och inte placeras nirmare griansen dn 4,5 m,

sdvida inte berdrd granne medger placeringen.

Byggnadens byggnadsarea

Byggnadsarean dr den yta som en byggnad upptar pa marken. Enligt Svensk standard,
SS 21054:2020, som regelmaissigt tillimpas vid berdkningen av byggnadsarean enligt
PBL, ska vid berdkningen inrdknas projektion av bl.a. byggnadsdel pa marken.
Utkragande avgriansad byggnadsdel som inte visentligen paverkar anvindbarheten av
underliggande mark kan under vissa angivna méattforhallanden undantas. Som exempel
pa utkragande byggnadsdel ndmns bl.a. taksprdng. En utkragande byggnadsdel anses
vara mitvdrd om dess lagsta punkt dr beldgen ldgre &n 3,0 m ovan mark och dess

horisontella djup &r storre dn 0,5 m.

Den aktuella byggnadens taksprang understiger 0,5 m och anses dirmed inte vara
métvird vid berdkningen av byggnadsarean. Efter berdkning av byggnadsarean
enligt de métt som angetts pa den ritning som L-O A gett in framgar att
byggnadsarean uppgar till strax under 15,1 m?. Mark- och miljédverdomstolen finner
att avvikelsen fran tillaten byggnadsarea dr sa liten att den far anses vara av
obetydlig omfattning. Den aktuella byggnaden anses dérfor inte 6verskrida vad som

sdgs om byggnadsarea 1 9 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL.
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Byggnadens avstand till grdns

For att kunna bedoma om byggnaden &r placerad i enlighet med bestdmmelsen 1 9 kap.
4 § forsta stycket 3 PBL, behover det faststillas vilken punkt pa byggnaden som ska
utgdra utgangspunkt for matningen. Oenighet rdder om den aktuella byggnadens

taksprang eller fasad ska utgora utgangspunkt for matningen.

Vid tolkningen av bestimmelsen 1 9 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL ska dess sprakliga
innehéll, systematik och syfte beaktas. Bestimmelsens ordalydelse utesluter varken att
métning ska ske fran takspranget eller fasaden. Det saknas dven i ovrigt ndrmare
anvisningar 1 savdl PBL som plan- och byggférordningen (2011:338) om hur avstandet
mellan komplementbyggnaden och gransen ska berdknas. Frdgan har inte heller belysts
1 forarbetena till PBL eller dess dldre motsvarighet, plan- och bygglagen (1987:10),
APBL. Bestimmelserna om bygglovsbefrielse for komplementbyggnader infordes
1980 1 54 § 2 mom. punkt 6 byggnadsstadgan (1959:612). Ett villkor for
bygglovsbefrielse var att “byggnaderna placeras minst 4,5 meter fran tomtgrans, eller
pa det avstand fran denna som kan vara foreskrivet 1 faststalld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestdmmelser.” Utgéngspunkt for mitningen var alltsa

“byggnaden”, utan ndgon nidrmare precisering av matpunkten.

Vid avsaknad av nirmare plan- och byggrittslig reglering av métning och berdkning
kan ledning himtas fran de standarder pa omradet som framtagits av Svenska Institutet
for Standarder (SIS). Den mest nirliggande standarden, Svensk standard

SS 21054:2020, syftar dock inte till att faststédlla hur avstdndet mellan en byggnad och
gréans ska berédknas, utan standardiserar terminologi och méitning avseende area och
volym for byggnader. Syftet med beddmningen av om en byggnadsdel ar métvérd ar
bl.a. att avgora om den paverkar anvindbarheten av underliggande mark. I forarbetena
till APBL angavs att syftet med de tidigare reglerna om bygglov vid uppforande av
uthus inom ett visst avstdnd fran tomtgrinsen var hansynen till grannens intressen,
allménna miljohdnsyn, brandsdkerhetskrav och — om byggnaden skulle uppforas i
nédrheten av en gata eller en vig — trafiksidkerhetsskal (se prop. 1985/86:1 s. 256). Ett
bakomliggande syfte att tillgodose brandsédkerhet skulle kunna tala for att

avstdndsmétningen ska ske med utgéngspunkt i dven sddana utkragande byggnadsdelar
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som inte dr mitvirda avseende byggnadsarean. Genom APBL utvidgades dock
bestimmelserna om bygglovsbefrielse och kravet pa bygglov eftergavs i frdga om att
placera en byggnad nirmare griansen till en grannfastighet dn 4,5 m nér dgaren till den
fastigheten inte hade nagot att invinda mot placeringen. I sidana fall anséags alltsa
grannens intressen vara det enda kvarvarande syftet med avstandsbegrinsningen. Aven
om syftet med métreglerna i SS 21054:2020 alltjamt ar ett annat &n syftet med
regleringen av byggnadens avstand till grins, kan det numera inte anses finnas nagra
sadana avgorande olikheter som skulle innebéra att det vore oldmpligt att tillimpa
reglerna for métning av byggnadsarean dven vid mitning av avstandet till grans. En
tillimpning av samma matregler som utgangspunkt for mitvardhet vid byggnadsarea
som vid avstand till grans framstar darutéver som enhetligt och dkar forutsebarheten.

Detta 6verensstimmer dven med vad som far anses vara branschpraxis pa omradet.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att de byggnadsdelar som
anses vara mdtvirda vid berdkningen av byggnadsarean dven ska beaktas vid
bedémningen av vilken punkt pa byggnaden som ska utgéra utgangspunkt for

mitningen av byggnadens avstand till gréns.

Som angetts ovan understiger den aktuella byggnadens taksprang 0,5 m och anses
diarmed inte vara méatvérd vid berdkningen av byggnadsarean. Byggnadens fasad ska
darfor utgora utgangspunkt for matningen. Enligt nimndens inmétning av byggnaden
den 13 april 2018 &r dess fasad beldgen som minst pé ett avstdnd om 4,57 m fran
fastighetsgransen. Den aktuella byggnaden anses darfor inte dverskrida vad som sédgs

om avstand till grins 19 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL.

Byggnadens héojd

Enligt praxis ska byggnadens taknockshdjd beréknas fran markens medelniva invid
byggnaden (se RA 1994 ref. 73). Beriikningen av markens medelniva sker utifrdn den
markniva som ir avsedd att foreligga nir byggnadsforetaget i friga har slutforts (se RA
1991 ref. 94).

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att

det aktuella tradécket inte dr att jimstédlla med en markbeldggning och att tradacket
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snarare dr att betrakta som en anlédggning som &r konstruerad ovanpéd den markniva

som ska anvindas som utgangspunkt for berdkning av byggnadens hojd.

Enligt nimndens inmétning av byggnaden den 13 april 2018 uppgick avstandet mellan
tradickets ovansida och taksprangets undersida till ca 2,91 m i byggnadens ena dnde
och 3,07 m i den andra. Till byggnadens hojd tillkommer darutdver avstandet fran
taksprangets undersida till taknocken, ca 0,1 m, samt avstandet mellan tradickets
ovansida och markens medelniva invid byggnaden. Av utredningen i malet finner
Mark- och miljodverdomstolen att byggnadens nockhdjd klart verstiger den tilldtna
nockhdjden om 3,0 m enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL. Byggnaden uppfyller

diarmed inte kriterierna for att utgora en lovbefriad komplementbyggnad.

Nimnden har dirmed haft fog for sitt foreliggande om rittelse. Overklagandet ska

darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréttsrddet Ulf
Wickstrom, tekniska rddet Mats Kager och tf. hovrittsassessorn Sanna Ordenius,

referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Malnr P 4716-18
Mark- och miljodomstolen 2019-07-08
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
OX€;
Motpart
1.L-OA

2. Milj6- och byggnadsndmnden 1 Orust kommun
473 80 Henan

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldns beslut 2017-05-26 1 drende nr 403-23458-
2016, se bilaga 1

SAKEN

Overklagande av Linsstyrelsens beslut 2017-05-26, dnr 403-23458-2016,
angédende foreldggande att vidta réttelse pa fastigheten X i Orust kommun;
aterforvisat.

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen dndrar lansstyrelsens beslut och faststéller miljo- och
byggnadsndmndens beslut att réttelse ska vidtas senast tva manader efter det att

detta beslut vunnit laga kraft.

Dok.Id 439374
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Orust kommun beslutade den 19 maj 2016 i ett
tillsynsdarende att en komplementbyggnad pa fastigheten X skulle avrojas inom
tva manader. Beslutet 6verklagades av fastighetségaren till lansstyrelsen som
upphdvde ndimndens beslut med hénvisning till att foreldggandet far anses ha
forfallit dd fastighetsdgaren oemotsagd uppgivit att réttelse var vidtagen.
Linsstyrelsen beslut 6verklagades 1 sin tur av grannen, O G, till mark- och
miljodomstolen som dock avvisade dverklagan. Avvisningsbeslutet upphivdes
dérefter av Mark- och miljodverdomstolen som aterforvisade malet tillbaka mark-

och miljodomstolen for fortsatt behandling.

YRKANDEN M.M.

O G har yrkat pa en fornyad provning av linsstyrelsens beslut avseende rivning
av byggnad pa prickmark. Orust kommun har ett rikligt fotomaterial som visar de
hoga stolpar som boden byggdes pa innan de doldes av den mer dn en meter hoga
sockel som uppfordes med hjélp av tonvis med makadam jord och springsten fran
den snigelsprangning som foregick byggnationen. Dessa bilder har uppenbarligen
inte tillstillts 1ansstyrelsen som hjélp vid bedomning av lagligheten och det kan
inte uteslutas att 1dnsstyrelsen gjort en annan bedomning om dessa bilder och

bemotande hade funnits tillgdngliga.

L-O A motsitter sig dndring av lansstyrelsens beslut. Den beddmning som
lansstyrelsen gjort dr korrekt. Bodens verkliga storlek &r i likhet med nimndens
tidigare beslut 15,0 kvm BYA/BTA, takspranget understiger 0,5 meter och
betraktas da ej som BY A enligt Svensk standard och byggnaden ligger séledes mer
an foreskrivna 4,5 meter frdn grannens tomtgrans. Betrdffande byggnadens
nockhdjd (3 meter) dr den berdknad fran en markutjamning/medelmarkniva
undestigande 0,5 meter hdjd som utforts i form av ett markdéack 1 trd runt hela

byggnaden.

Sektor Milj6- och bygg gjorde 2018-04-13 platsbesdk. Det hade ingen koppling till

drendet. Om tjédnstemannen ifrdga bemddat sig med att méta takfot, sa hade hon fétt
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fram den verkliga mattet 0,37 meter inklusive hdngrdanna. Métningen gjordes fran
tradacket som byggts runt boden, pé den del av markdécket som nar upp till dorren
och upp till gavelsprangets undersida, men ej resterande lilla langd. Namndens
tjidnsteman erbjods stege men avbojde detta erbjudande. Han forklarade att
medelmarknivan som tjinstemannen matt ifrdn och som nér upp till dérren, skulle
kompletteras. Nar detta sammanhénger blir nockhdjden runt hela friggeboden 3
meter. Han sinde bilder till nimnden enligt 6verenskommelse for att bekrifta detta

2018-04-20 men detta beaktades e;j.

Miljo- och byggnadsnimnden, Orust kommun, vidhaller sitt beslut

att komplementbyggnad pé fastigheten X ska avrojas.

DOMSKAL

Fragan i malet & om den aktuella byggnaden &dr uppford pa ett sadant sétt att den
uppfyller kraven pa att vara en bygglovsbefriad s.k. friggebod. En sadan byggnad
ska vara max 15 kvm, max 3,0 meter i taknockshodjd samt vara uppford minst 4,5

meter fran tomtgrans utan grannens medgivande (9 kap 4 § plan- och bygglagen

(2010:900).

Kommunen, genom sektor Miljé och bygg, gjorde en inmétning av byggnaden den
13 april 2018. Enligt kommunens inmétning ligger byggnadens fasad som minst pa
ett avstand av 4,57 meter till fastighetsgransen, exklusive takfot pa ca 0,5 meter.
Mark- och miljodomstolen, som inte finner anledning att ifrdgasédtta kommunens
inmétning av avstandet till fastighetsgriansen, finner ddrmed att byggnaden ar
placerad nirmare fastighetsgransen én 4,5 meter och att den dérfor inte ar
lovbefriad utan grannens medgivande. Vad L-O A anfort, om att da takfoten inte
sticker ut mer dn 0,5 meter sa ska den inte rdknas alls, dr inte relevant i detta

sammanhang och foranleder ingen annan bedémning.

Vad giller berdkning av taknockshdjden sa ska utgangspunkten for berdkningen
vara markens medelniva kring byggnaden (se RA 1994 ref. 73). Mark- och

miljodomstolens bedomning &r att ett trdddck inte kan anses utgdra marknivan utan
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ar att betrakta som en anlidggning som é&r konstruerad ovanpa den marknivé som ska
anvéindas som utgangspunkt for berdkning av byggnadens hojd. Det &r utrett i malet
att om nockhdjden inte beréknas fran traddckets niva kring byggnaden sé dverstiger
byggnadens nockhdjd 3,0 meter. Aven med avseende pa hojden si finner domstolen
salunda att byggnaden inte uppfyller kriterierna for att utgdra en lovbefriad
komplementbyggnad.

Med bifall till 6verklagande och med dndring av lansstyrelsen beslut faststéller
mark- och miljodomstolen milj6- och byggnadsndmndens beslut att byggnaden ska

avrdjas fran platsen inom tvad ménader frén att beslutet vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 juli 2019

Titt1 Heina Martin Kvarnback

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Titti Heina, ordforande, och

tekniska radet Martin Kvarnback.





