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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-10-26 F 11937-20
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-10-06 i mal nr F 161-20,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Staten genom Lantméteriet

801 82 Gévle

Ombud: E O

Motpart G A

SAKEN
Debitering av forrattningskostnader
(Lantmaterimyndighetens fakturanr 804968790 och 805968005)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1746643

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lantmiiteriet har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla myndighetens

debiteringsbeslut.

G A har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lantmiiteriet har anfort 1 huvudsak foljande:

Sokanden har fatt mojlighet att sjdlv vidta atgérder 1 drendet innan kontakt togs med
kommunen. Av e-postmeddelande som inkom till myndigheten den 11 maj 2018 frén
Bollnds kommun framgér vidare att sdkanden hade kontaktat kommunen for att under-
sOka mojligheten att forvarva marken. Att myndigheten hade kontakt med kommunen
angaende 6verenskommelsen mellan sakédgarna framstéar darfor som naturligt. Dértill
kan vissa atgirder inte genomforas av sakdgarna utan endast av myndigheten. Den
utredning som myndigheten har genomfort utifran forutsittningarna i byggnadsplanen

har dven den varit nddvandig.

Betriffande de allminna lamplighetskraven kunde lantméterimyndigheten inte utan
overviagande och samrad med byggnadsndmnden komma till slutsatsen att yrkad
fastighetsbildning uppfyller de allminna lamplighetskraven, dven om fastigheten efter
genomford forrdttning skulle komma att strida mot byggnadsplanen i mindre utstrack-

ning 4n tidigare.

Utredningen 1 drendet har dven omfattat frdgan om fastighetsbestimning var nod-
vindig. Mottagande fastighet X i Bollnds kommun bildades genom avsondring ar
1925 och fastigheten har dérefter inte berorts av ndgon forrittning forrdn den nu
aktuella. Grianserna for fastigheten X var dérfor inte lagligen bestimda enligt 1 kap. 3
§ jordabalken. Eftersom nodvandiga granspunkter aterfanns vid féltarbete kravdes det

dock inte ndgon fastighetsbestimning.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgéngspunkten for lantméterimyndighetens debitering ar att myndigheten har rétt till
full kostnadstackning for det arbete som lagts ner under forutsattning att kostnaden har
varit skélig. Myndigheten har i detta fall debiterat for drygt 44 timmars arbete. Enligt
Mark- och miljodverdomstolen har det varit frdga om en forhdllandevis okomplicerad
forrattning. Den debiterade forrattningskostnaden framstér darfor som oskéligt hog.
Lantmiterimyndigheten har inte pa ett 0vertygande sétt redovisat att det arbete som
fakturerats har varit nédvindigt. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodver-
domstolen att skilig totalkostnad inte dverstiger den erséttning (45 000 kr) som mark-

och miljpdomstolen har faststillt. Overklagandet ska dirfor avslas.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Gosta Thrfelt, tekniska

radet Borje Nordstrom och hovrittsradet Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr F 161-20
Mark- och miljodomstolen 2020-10-06

meddelad 1

Ostersund

PARTER

Klagande
GA

OVERKLAGAT BESLUT
Lantmateriets debiteringsbeslut 2019-11-26 1 drende nr X18975,
faktura nr 80496879 och 80596800.

SAKEN
Debitering av forrattningskostnader, X, Bollnds kommun

DOMSLUT
Med éndring av Lantméteriets beslut om debitering av forrittningskostnader
faststiller mark- och miljddomstolen den totala forrdttningskostnad som G A

ska betala till 45 000 kr.

Dok.Id 346996
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lantméteriet har handlagt en forrittning rérande fastighetsreglering mellan
fastigheterna Bollnds X och Y. Forréttningskostnaderna, sammantaget 63
885 kr, har fakturerats G A, dgare till X. Fakturering har skett genom en
delfaktura om 42 935 kr och en slutfaktura om 20 950 kr.

YRKANDEN M.M.

G A har 6verklagat Lantmaiteriets debiteringsbeslut med yrkande att det debiterade
beloppet ska sittas ned. I andra hand yrkar G A att han ska fa ett fast pris pa
forrattningen. Som grund for 6verklagandet anfor G A bland annat att han vid
flertalet tillfdllen begirt att fa ett fast pris pa forrdttningen men fétt till svar att om
en fastighetsbestimning maste goras gér inte det. Nar en fastighetsbestimning inte
behovde goras borde han fatt ett fast pris. Han har kollat och fatt uppgiften att f6r
ett drende av det aktuella slaget dr ett pris kring 45 - 50 000 kr normalt. Nér den
forsta fakturan pd 42 935 kr kom 1 november, betalade han den och trodde det var
klart. Till hans forvaning dok det senare upp en till faktura upp i slutet pd december
om ytterligare 20 950 kr. Han kan inte forsta hur en forrattning pa 228
kvadratmeter, ddr 1 princip allt var utmérkt pa kartor och ingen
fastighetsbestimning behdvdes goras kan bli sa dyr. Han ifragasétter hur
beredningen gatt till ndr det har tagit 20,75 timmar att gora (2,5 arbetsdag). Han
ifragasitter dven leveranskontrollen, 4,5 timmar. Vad har Lantmaéteriet kontrollerat?
Han har lést pad Lantmiteriets hemsida att det dr brukligt att delfakturera vid
upparbetade 10 000 kr. Nir nu Lantméteriet inte har haft ndgon dialog med honom
angaende priset mer dn att han inte kunde fa ett fast pris yrkar han pa att fa ett fast

pris pa fastighetsregleringen.

Lantmiiteriet har yttrat sig. Lantméteriet anser att samtliga arbetsinsatser som
debiterats 1 drendet varit nddvindiga for drendets genomforande. Lantmaéteriet anser
inte att tidsatgdngen for vare sig forrattningen i sin helhet eller for ndgot av de
enskilda momenten i forrdttningen varit oskaligt hog. Lantmadteriet anser att det inte
finns skil att reducera forriattningskostnaden. Debiteringen har skett enligt gillande

taxa och bestammelser. Lantmadteriet avstyrker dérfor bifall till dverklagandet.
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Lantmaéteriet har hiarutover anfort bland annat foljande. I drendet har handlagts en
fastighetsreglering mellan fastigheterna Bollnds X. Ansokan inkom den 2 juli 2018
och beslut 1 forrittningen fattades den 28 november 2019. Besluten vann laga kraft
och registrerades i fastighetsregistret den 7 jan 2020.

Lantmadteriet dr en avgiftsfinansierad myndighet som ska bedriva sin verksamhet
enligt principen om full kostnadstdckning. Lantmaéteriet har en i lag och anvisningar
fastslagen rétt och skyldighet att debitera for utfort arbete. En lantméteriforrittning
debiteras antingen enligt 16pande rékning, d v s berdknad enligt tidsatgang (4 §
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrattningar) samt vissa fasta
belopp, eller till fast pris (5 § samma forordning). Fakturering av kostnaden har
skett med tillimpning av bestimmelserna i 4 §. Overenskommelse om fast pris

enligt 5 § har inte triffats.
Nar nagon dverenskommelse om fast pris inte triffas berdknas avgiften efter den tid
som behdvts for handldggningen samt de eventuella andra kostnader for

handlaggningen, vilka myndigheten haft utldgg for.

I drendet har upparbetats totalt 44,25 timmar. Debiterade timmar fordelar sig enligt

foljande.
Beredning (FHB) 20,75 h
Sakagarkontakter (FHK) 4,00 h
Fastighetsutredning/arkivutredning 1,00 h
(FHU)
Myndighetskontakter (FHM) 1,25 h
Virdering (FVE) 0,50 h
Mitning (FAM) 0,5h
Berékning och kartframstéllning 2,5h
(FBK)
Protokoll, beskrivning (FRP) 9,25 h
Leveranskontroll (FHQ) 4,50 h
Totalt 44,25 h

I enlighet med Lantmiteriets foreskrifter, vid tiden for fakturering LMFS 2018:5 till
4 § 1 forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrattningar, tar

Lantmdteriet enligt punkt 5 ut fasta belopp for vissa moment 1 forrdttningen. I detta
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fall ett grundbelopp pa 3 400 kr. Utover redovisad tid finns ett utligg avseende
métningsuppdrag utfort av Bollnds kommun péd 7 920 kr.

Det finns noggranna instruktioner att folja for att handlagga en forrdttning pa ett
rattssikert sitt. Det &r flera administrativa atgérder som kravs. Initialt skall drendet
laggas upp, det skall sindas bekréftelser, handlingar som inkommit i drendet skall
hanteras liksom fragor fran sakégarna skall besvaras. Allt detta debiteras. Nér det
géller vilka arbetsmoment som utforts 1 forrattningen framgér de bést i protokoll,

beskrivning och dagboksblad.

I momentet Beredning har ingétt beredning 1 handliggningsprogrammet av
fordandringar 1 fastighetsindelningen, uppréttande och utskick av handlingar, provning
av lamplighet enligt géllande lagstiftning, 6verviganden kring besluten, viss del av
arbetet med oskadlighetsprovning, forberedelse infor sakdgarkontakter,
dokumentation av sakégarkontakter. I detta moment har dven tid for utredning av
fastighetsgrianser med anledning av en eventuell fastighetsbestimning ingétt, liksom
bedémning angdende huruvida fastighetsbestimning var nédviandig eller kunde
undvikas. Momentet innefattar dven tid for arbete med utredning av byggnadsplanen,
beddmningar gillande mindre avvikelser fran planen m m. Momentet
Sakdgarkontakter avser kontakter via brev/e-post/telefonsamtal som forevarit med
sakdgare. Av dagboken framgar att det varit en hel del sakédgarkontakter, vissa av dem
har forts pa momentet Beredning enligt ovan. Momentet
Fastighetsutredning/arkivutredning utgor den utredning som forréttningslantmétaren
utfort. Det géller utredning som avser t ex att bedoma forutséttningar, utreda berérda
fastigheter och befintliga rittigheter, utredning vad géller allminna intressen m m. I
forrittningen har studerats dldre forrittningshandlingar, sérskilt avseende kartor for
att bedoma om réttigheter berdrs eller inte. Viss tid for utredning av fastighetens
granser dterfinns har men merparten av det arbetet har tidforts under momentet
Beredning. Momentet Myndighetskontakter innefattar kontakter och samrédd med
byggnadsndmnd angdende tolkning av plan och géllande bygglovsbestimmelser
samt vissa forberedelser for detta. | momentet Virdering och ersdttningsberdkning
innefattas hantering av pantbrev samt viss del av oskadlighetsprévning och

upprittande av erséttningsbeslut. Momentet Mdtning avser tid for mitbestillning till
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Bollnds kommun. Momentet Berdkning och kartframstdllning innefattar
framtagande av underlag for karta, berékning och uppréttande av forrittningskarta
samt arealberdkning. I momentet Protokoll, beskrivning ingér hér arbete med
upprittande av dokumenten. Likasé tid for 6vervidganden kring provningar av de
villkor som stills i lagen angdende den aktuella atgirden samt tid for utredning och
overviganden i samband med utformning av beslut och angivande av beslutsskal
som ingar i forrattningen. I momentet finns dven tid for formulering av
ersattningsbeslutet. Vidare utgor viss del 1 detta moment dven den tid det tagit att
bereda drendebeslut 1 handlaggningssystemet Trossen. Momentet Leveranskontroll
innebdr kvalitetsgranskning av handldggning och kartredovisning. I momentet ingar
hér dven tid for genomgang av granskningen samt arbete med dndringar i

beslutshandlingar efter granskning.

G A anger att han har 6nskat fa ett fast pris pa forrattningen. Anledningen till att
Lantmateriet gjorde beddmningen att nagot fast pris inte kunde ldamnas var att det
rddde oklara forhallanden angéende drendets omfattning och tidsatgangen dérfor
inte kunde uppskattats. Detta berodde bland annat pé att det inte fanns nadgon
overenskommelse mellan dgaren av X, G A, och dgaren av Y, Bollnids kommun.
Ansdkan innehdll uppgift om att G A ville forvirva ett omrdde av kommunens
fastighet. Ansokan var inte undertecknad av ndgon foretrddare for kommunen.
Lantmaiteriet behdvde darvid utreda om ansokan skulle uppfattas som en
tvangsvis markoverforing eller om Lantmaéteriet skulle forsoka verka for att en

overenskommelse skulle kunna upprittas.

Vidare var det oklart huruvida fastighetsbildningen var forenlig med 3 kap.
fastighetsbildningslagen, och da frimst med avseende pé planvillkoret 1 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen bade vad giller minsta tomtstorlek samt
byggnadsrestriktioner. Efter tolkning, samrad med byggnadsndmnden och prévning
kunde forrittningslantmédtaren konstatera att atgarden inte stred mot 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen. Det var dven oklart initialt ifall det skulle bli nodvandigt

med en fastighetsbestimning eller inte. Vid fastighetsbestimningar &r det sdllan
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mojligt for Lantmiteriet att ldmna ett fast pris. Forst i samband med féltarbetet blev

det klarlagt att en fastighetsbestimning kunde undvaras.

Fast pris brukar vanligtvis bara kunna limnas i drenden med givna forutsattningar.
Lantmateriet har ingen skyldighet att limna fast pris. I den aktuella forréittningen var
forutsittningarna inte givna och beddémningen var att det inte fanns mojlighet att

lamna nagot fast pris i tidigt skede i forrattningen.

Nir oklarheterna blivit utredda aterstod sa lite av forrdttningen att det inte

bedéomdes foreligga anledning att lamna fast pris.

Nar det giller G As invdndningar avseende nedlagd tid anfor Lantmai-teriet
foljande. Lantmadteriet har en skyldighet att utreda forutsittningarna utifran
fastighetsbildningslagen. I det hdr drendet har det funnits flera omsténdigheter som
alla kréavt extra tid vilket medfor att det inte har varit jamforbart med de exempel
som redovisades pa Lantmateriets hemsida. Dessa exempel ér, vilket framgar av
informationen pa hemsidan, endast exempel pa vad vissa typer av forrattningar

erfarenhetsmaissigt kan kosta.

Det fakturerade beloppet far anses skéligt, speciellt med tanke pa de oklara
forutséttningarna som forelegat, vilka inneburit bedomningar och avvigningar samt
relativt omfattande sakdgarkontakter. Darutdver har samrdd med byggnadsnamnden

hallits, ett flertal rattigheter beretts, faltarbete utforts m.m.

Vad avser huruvida Lantmaiteriet delfakturerar &r det en beddmning som gors 1
respektive drende och informationen pa hemsidan ar en upplysning hur drendet kan
komma att faktureras.

G A anser att forrattningskostnaden ar for hog, bland annat ifragasitts den summa
som Lantmateriet debiterat for beredning och leveranskontroll. Innehéllet 1 dessa

poster framgar av redogorelsen for respektive moment ovan.
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DOMSKAL

G A har overklagat Lantmiteriets debiteringsbeslut. G A anser att
forrattningskostnaden dr for hog och bor sénkas. I den delen jamfor G A sin kostnad
med de prisexempel som finns tillgdngliga p4 Lantmaiteriets hemsida. G A hade
forvéntat sig en kostnad pa ca 45 000 — 50 000 kr. G A ifrigasétter bland annat
den nedlagda tiden for beredning om 20,75 timmar och leveranskontroll om 4,5
timmar. G A framfor att han vid flera tillfdllen begért att fa ett fast pris. G A yrkar

darfor att domstolen ska faststélla ett fast pris pa fastighetsforrittningen.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Av G A egna uppgifter i malet framgér att det har varit hans 6nskemaél att en
overenskommelse om fast pris skulle triffas men att en sddan inte gétt att fa till
stand. I avsaknad av en sddan 6verenskommelse om fast pris har domstolen att
utga fran att avgiften ska berdknas utifran den tid som behdvts for att handlagga

forrattningen.

Enligt 4 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrattningar
berdknas da avgiften efter den tid som behdvs for handlaggning av forrdttningen
och for inforande 1 fastighetsregistret. Om det ar sarskilt foreskrivet tas fast belopp
ut for vissa forrattningar, delar av forréttningar och 1 vissa fall inforande 1
fastighetsregistret. Forutom avgiftsforordningen ska Lantmateriet d&ven folja
forvaltningslagen. Enligt 9§ forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende handldggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten

eftersatts.

Den redovisade tidsdtgangen ska saledes vara viagledande vid beddmningen av
vilken avgift som ska betalas for forrattningen. Domstolen finner inte skél att
ifragasitta att den tid som angetts i1 fakturaspecifikationen faktiskt har lagts ned 1
arendet. Mark- och miljddomstolens provning ska saledes ndrmast avse om den tid

som debiterats har varit behdvlig for att handlagga forrittningen.
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Vid genomgéng av forrdttningshandlingarna noterar domstolen foljande.
Ursprungliga ansdkan var enbart undertecknad av dgaren av X. Av forrittningens
dagbok framgar att Lantméteriet, istillet for att prata med sdkande om
forrattningen, kontaktar Bollnds kommun sdsom dgare av Y for att bland annat
informera om sokt forrdttning och att 6verenskommelse saknades. Forst efter flera
kontakter med kommunen har Lantméteriet kontakt med s6kande. Det innebar att
sokande inte fick mojlighet att sjélv ta behdvliga kontakter med kommunen.
Vidare dr mottagande fastighet X en bostadsfastighet med ett befintligt bostadshus
som redan innan regleringen understeg byggnadsplanens krav pa minsta
tomtstorlek och det aktuella markomradet som skulle foras dver ligger inom
kvartersmark for bostadsdndamal. Lantméteriet har trots dessa, enligt domstolens
beddmning, klara forutsittningar att yrkad fastighetsbildningen uppfyller de
allménna ldmplighetskraven lagt mer tid pa att utreda och prova frdgan vilket dven
inneburit flera kontakter med bade kommunen och sdkande an vad som skulle ha

behovts 1 drendet.

Mark- och miljodomstolens samlade bedomning &r darfor att den 1 malet debiterade
forrattningskostnaden om 63 885 kr far anses vara oskiligt hog 1 forhallande till
arendets svarighetsgrad och omfattning. Lantmaéteriet har inte pé ett 6vertygande
satt redovisat att den pastddda omfattning av arbetet som fakturerats har varit
berattigad. Kostnaden for forrittningen ska darfor enligt mark- och miljddomstolens
bedomning séttas ned till skdliga 45 000 kr. Nedsattningen motsvarar ca 16,4
timmar fordelade pa foljande arbetsmoment. 3 timmar leveranskontroll, 1,5 timme
sakédgarkontakter, 3 timmar protokoll/beskrivning och 8,9 timmar beredning dér

timtaxan dr berdknad pa 1 150 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 oktober 2020.

Lars Nyberg
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I domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och

tekniska radet Therese Svedberg.





