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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2021-06-23 F 14768-20
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-12-03 i mél nr
F 2442-20, se bilaga A

PARTER

Klagande
Lantmaéteriet
801 82 Gévle

Motpart

Uddevalla Vatten AB, 556901-9655
Kaserngédrden 3 B

451 81 Uddevalla

Ombud: U S

SAKEN
Debitering av forrdttningskostnader
(Lantmiterimyndighetens fakturanummer 899323752)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéiller Mark- och

miljooverdomstolen lantmdterimyndighetens debiteringsbeslut enligt faktura nr

899323752 till 76 950 kr.

Dok.Id 1714554

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lantmiiteriet har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststdlla myndighetens
debiteringsbeslut. Myndigheten har anfort 1 huvudsak foljande. Eftersom mark- och
miljodomstolen provat en delfaktura finns inte hela forrattningsakten tillganglig vid
provningen, vilket domstolen borde beakta. Myndigheten har 1dmnat in bl.a. utkast till
handlingar som forrattningslantmétaren uppréttat i d&rendet for att tydligare redovisa

vilka &tgdrder som har vidtagits.

Uddevalla Vatten AB har motsatt sig dndring och anfort i huvudsak detsamma som

vid mark- och miljddomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lantméterimyndighetens arbete med lantmateriforrattningar ér avgiftsfinansierat.
Avgiften ska, savitt nu dr aktuellt, berdknas utifran hur lang tid som behovs for
handlaggningen av forrittningen och inforande 1 fastighetsregistret (4 § forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrittningar). Enligt 9 § i samma forordning
har lantméterimyndigheten mojlighet att besluta om delrdkning innan forrattningen har

avslutats.

Den dverklagade fakturan dr en delfaktura. Vid provningen av en delfaktura finns inte
allt underlag i form av beslutsprotokoll och tillhdrande handlingar. Beddmningen av
den totala forrittningskostnadens skilighet sker darfor vanligtvis vid slutfakturering
(se rattsfallen RH 2009:32 och Mark- och miljodverdomstolens dom den 19 oktober
2020 i mal nr F 12294-19). Enligt Mark- och miljoédverdomstolens bedémning finns
det inte skél att sitta ned det delfakturerade beloppet, utan provningen av
forrattningskostnadens skélighet far ske vid slutfakturering. Mark- och
miljddomstolens dom ska darfor dndras och lantméterimyndighetens debiteringsbeslut
faststillas. Uddevalla Vatten AB ska alltsa betala hela det belopp som framgar av
delfakturan, dvs. 76 950 kr.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Ylva Osvald, hovrittsraden Gosta Thrfelt

och Rikard Backelin, referent, samt tekniska radet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr F 2442-20
Mark- och miljodomstolen 2020-12-03
meddelad 1
Vénersborg
PARTER
Klagande
Uddevalla Vatten AB

Kaserngérden 3 B
451 81 Uddevalla

OVERKLAGAT BESLUT
Lantmateriets beslut om debitering den 2 april 2020, fakturanr 899323752, i drende
nr 0123632, se bilaga 1

SAKEN

Debitering av forarttningskostnader gillande ledningsrittsatgird for kommunal
vattenledning, Uddevalla och Orust kommun samt VA-ledningar till forman for
Orust kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen nedsétter den debiterade forrittningskostnaden vid

delfakturering den 2 april 2020 till 14 250 kr.

Dok.1d 499920
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 maéndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Ansokan inkom till Lantméteriet den 18 oktober 2012 om ledningsrétt for att
anldgga en vattenledning mellan berérda kommuner och inom vattenomraden.
Ledningsbeslut meddelades den 20 december 2013 som prelimindrfraga:
Ledningsbeslutet gav mojlighet for ledningshavarna, Uddevalla Vatten AB och
Orust kommun, att fa rddighet 6ver vattenomraden for att soka tillstand for
vattenverksamhet samt direfter anldgga ledningen. Det beslutades vidare om att

Uddevalla Vatten AB skulle std for forrattningskostnaderna.

Ledningsbeslutet 6verklagades och mark- och miljddomstolen avslog
overklagandena, mal F 222-14 och ledningsbeslutet registrerades den 12 december

2014.

Tillstdnd till vattenverksamhet meddelades den 13 augusti 2015.

Handldggningen av forréttningsdrendet paborjades den 14 augusti 2019 med bl. a.

oversidnda matfiler kompletterande ansdkan och besiktningsprotokoll.

Uddevalla vatten AB delfakturerades 76 950 kr den 2 april 2020, fakturanr
899323752. Totalt har 379 881,25 kr debiterats i drendet.

YRKANDEN M.M.
Uddevalla Vatten AB har yrkat att hela summan for beredning 62 700 kronor tas
bort d& de redan har betalat for 57,75 timmars beredning efter aterupptagandet. De

har anfort foljande.

Ledningsrattsforrattning for VA som av misstag stiangts av tidigare
forrattningslantmétare innan ersittningsbeslut och avslutningsbeslut fattats. Arendet
handlades under 2012-2014 och all nedlagd tid under denna period fakturerades.
Totalt 149 843,75 kronor.
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Arendet aterupptogs i augusti 2019 pa begiran av sokande. Tilliggsyrkande vid
omstart: mdjliggora en andrahandsupplételse av rattigheten samt omprévning av
ledningsrittsbeslutet for att anpassa rattighetsytan efter ledningarnas verkliga ldge.

Mindre justeringar av strackan kriavdes.

Bolaget har mellan augusti 2019 och januari 2020 delfakturerats 153 087,50 kronor.
Ny delfaktura inkom 1 april pa belopp 76 950 kronor. Totalt fakturabelopp efter
aterupptagande av drendet dr 230 037,50 kronor. Bolaget har som tidigare namnts

utover detta fakturerats av tidigare lantmatare.

Ledningsréttsdtgirder enligt fakturor:

Beredning 90,75 timmar, (h) . I denna summa ingér inte:
Virdering och erséttningsberidkning 25,5 h
Fastighetsutredning, arkivutredning mm 3,25 h
Berikning och kartframstéllning 3,5 h

Protokoll och beskrivning 3,5 h

Vad ingér i den beredning som har genomforts under 90,75 timmar utver de
specificerade atgirderna ovan? Eftersom tid for ovan nimnda punkter debiterats for
sig bor beredningen inte kunna ta 90,75 timmar. Nedlagd tid pa beredning ar
orimligt hog 1 forhdllande till vad som aterstod i forréittningen speciellt med tanke
pa att virdering och erséttningsberdkning om 25,5 h debiteras i specificerad post.
Det vi genom dagboksbladet kan ldsa oss till r att besiktning, sakégarkontakter,
bestdllning av MM kan hérledas till beredningsarbete. Detta bor inte ha tagit Gver

90 timmar.

En utredning av A s:2 och A 1:10 genomfordes av tidigare lantmétare under
overklagandetiden 2014 som hinvisar 1 dagboksbladet till. Vad de fatt till svars fran
Lantmateriet ar att fragan ar aktuell igen, de bor inte behdva betala for en ny

utredning av samma samfallighet.
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Tillsammans med de tva tidigare delfakturorna anser de att det totala beloppet om
230 037,50 kronor dr omotiverat hogt 1 forhallande till vad som aterstod att gora i
forrittningen efter att drendet terupptogs. Arendet dr #nnu ej avslutat utan arbete
aterstar, vilket naturligtvis innebar ytterligare fakturor.

Totalt fakturabelopp hittills &r 379 881,25 kronor.

Lantmiiteriet yrkar att 6verklagandet ska ldmnas utan bifall.

Arendet giller bildande av ledningsritt for kommunal vattenledning i Uddevalla
och Orust kommun samt bildande av VA-ledningar till forméan for Orust kommun.
Ledningsritten for den kommunala vattenledningen stricker sig mellan Ah,
Ljungskile och Slussen, Orust. Ledningsrétten for den kommunala VA-ledningen

gér inom den samfillda strandplanen Strom s:2.

Lantmdteriet &r en avgiftsfinansierad myndighet som ska bedriva sin verksamhet
enligt principen om full kostnadstackning Enligt 4 § forordning (1995:1459) om
avgifter vid lantméiteriforrittningar ska en avgift tas ut beréknad enligt tidsétgang.
Detta innebér att all nedlagd tid som behovts for genomforande av yrkade atgirder i
ett forrittningsérende debiteras fran det att en ansdkan inkommit till att
avslutningsarbete med registrering av drendet 1 fastighetsregistret har genomforts.
Enligt samma paragraf kan en avgift, baserad pa ett fast belopp istéllet for
tidsdtgang, tas ut for vissa arbetsmoment (se Lantméteriets foreskrift LMFS 2017:6
m.fl.). Tillaggsbelopp tas ut beroende pé antal berérda fastigheter. For att minimera
risken med dubbeldebitering innehiller foreskriften dven en regel om reducerat
belopp for forrdttningar som var pagaende den 1 februari 2018 och som stélls in

eller avslutas av Lantmadteriet efter den 30 april 2018.

I drendet har det debiterats 265,5 timmars arbete hittills, vilket framgér av
fakturorna i1 drendet. Mot bakgrund av att drendet ar vildigt omfattande och mycket
tidskrdavande, maste det anses som en hogst skilig tidsdtging i drendet hittills.
Arendet #r till sin art av komplicerad karaktir, vilket kriver handliggning av en
specialistlantmétare som debiterar en hogre taxa. Klagande har 1 sitt dverklagande

framfort 6nskemal om specificering av tidsatgangen i drendet som ingér i
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arbetsmomentet beredning. I arbetsmomentet beredning innefattas beredning,
administrativa atgérder t.ex. bestilla karta, meddela om begird forréttning,
sammanstélla akt, limplighetsprovning. Formulera 6verenskommelser eller
komplettering av ansdkan. Bereda t.ex. rittigheter och planer. Uppritta
sakdgarforteckning. Skicka ut handlingar t.ex. underrittelse om avslut, kallelse
m.m. Forbereda sakdgarkontakter. Hantera godkédnnanden, framtagande av
fakturaunderlag vid delfaktura. I vissa dldre drenden ingar dven nedlagt tid for
diarieforing, bekréftelse av ansdkan, fakturering, kontroll av behorigheter och
lagfarna dgare. I nyare drenden debiterar Lantméteriet dessa inledande

arbetsmoment med ett fast belopp.

I drendet har tid forts enligt 16pande rdkning. Forrattningskostnaden hittills ar
nddvindig for att fora drendet framét mot slutforande. Nedskrivning har skett med
16,25 timmar i drendet pd grund av byte av forrattningslantmatare, vilket framgar av
utdraget ur Lantmiteriets ekonomisystem. Sokande har dérfor krediterats ett belopp
pa 23 556, 25 kronor genom en kreditfaktura. Samtliga atgérder som genomforts i

drendet har varit nddvéindiga och framgar av dagboksbladet, aktbilaga DAL

Forrattningslantmitaren har i drendet angett att erséttningsbeslut kommer att fattas
nér ledningarna dr anlagda samt att forrattningen kommer att avslutas efter
utforandetiden, se aktbilaga PR3. Lantmadteriet vitsordar dérfor att drendet felaktigt
stingdes av forrattningslantmétaren, eftersom erséttnings-beslut dnnu inte har fattats
1 drendet. Forrattningskostnaden i drendet paverkas dock inte av den
omstdndigheten. Vid slutfakturering av drendet kommer Lantmiteriet att bedoma

skéligheten av den totala forrattningskostnaden i drendet.

Uddevalla Vatten AB (Bolaget) har i genméle anfort foljande. Lantméteriet menar
att drendet dr av komplicerad art. Bolaget anser inte att denna andra del (sedan
aterupptagande av drendet 2019) av forréttningen ar komplicerad. Foljande atgirder
har hanterats i del 2 av forrittningen:

* Mindre justering (lantmétarens ordval 1 varderingsutredningen) av det beslutade

ledningsrittsomradet.
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* Viardering av intranget pa 5 fastigheter, 4 samfilligheter (utredning av
samfalligheter utfordes i del 1 av forrdttningen) och 1 gemensamhetsanldggning.

* Andrahandsupplatelse av ledningsritt pa beslutad stricka.

Dessa tre atgirder som skett i del 2 av forrdttningen anser de inte vara
komplicerade. Enligt dagboksbladet har ocksa ett besiktningsprotokoll upprittats.

Tillstand for vattenverksamhet frdn mark och miljddomstolen har inhdmtats.

Lantméteriet informerar om att momentet beredning innefattar foljande:

"I arbetsmomentet beredning innefattas beredning, administrativa atgérder t.ex.
bestilla karta, meddela om begérd forrittning, ssmmanstalla akt,
lamplighetsprovning. Formulera 6verenskommelser eller komplettering av ansdkan.
Bereda t.ex. rdttigheter och planer. Uppritta sakédgarforteckning. Skicka ut
handlingar t.ex. underrittelse om avslut, kallelse m.m. Forbereda sakégarkontakter.
Hantera godkénnanden, framtagande av fakturaunderlag vid delfaktura. I vissa éldre
drenden ingar dven nedlagt tid for diarieforing, bekréftelse av ansdkan, fakturering,
kontroll av behorigheter och lagfarna égare. I nyare drenden debiterar Lantméteriet

dessa inledande arbetsmoment med ett fast belopp".

De vill kommententera denna skrivelse med vad som varit aktuellt i denna
forrattning. Métfil dr bestélld fran Véstvatten och denna har de ocksé levererat.
Lantmaétaren kan dven ha gjort en bestéllning av karta inom sin organisation men
sjdlva kartarbetet dr debiterat for sig. Meddelande om begird forréttning ir ej
utskickat. Sammanstéllning av akt har inte skett &nnu da forrdttningen fortfarande
pagar. Lamplighetsprovning ér gjord i del 1 av forrdttningen, kan ha skett for

andrahandsupplatelsen i del 2.

Overenskommelser ir ej upprittade, lantmétaren har tagit fram komplettering av
ansdkan. Beredning av planer och rittigheter gjordes 1 del 1 av forréttningen,
mdjligen har lantmédtaren kontrollerat om den mindre justeringen paverkat nagon
plan eller réttighet. Sakdgarforteckning &r for del 2 dnnu ej upprittad enligt

dagboksblad. Utskick av viarderingsutredning har skett till samtliga sakdgare, samt
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kontakt via mail och telefon med sakégare vid 3 tillfallen enligt dagboksblad. Dessa
kontakter kan lantmétaren dven ha forberett. Inga godkdnnanden ar aktuella i
drendet. Framtagande av fakturaunderlag och delfaktureringar har skett vid 3
tillfallen. Detta dr ett dldre drende sé diarieforing av dokument kan ha skett.

Kontroll av behorighet och lagfarna dgare har antagligen ocksaé skett.

De anser efter denna genomgéng att bestillning av karta, ldmplighetsprovning av
del 2, formulering och framtagande av kompletterande ansdkan, ev. kontroll av
planer och rittigheter for den mindre justeringen, utskick av vdrderingsutredning,
sakdgarkontakter samt forberedelser till dessa, fakturering, kontroll av behorigheter

och lagfarna dgare inte kan ta sd mycket som dver 90 timmar.

Slutligen vill de meddela att de inte har ndgon invindning mot att del 1 av
forrattningen kostade 149 844 kronor eller att de specificerade atgérderna
(virdering och ersdttningsberékning, fastighetsutredning och arkivutredning mm,
berdkning och kartframstillning samt protokoll och beskrivning) i del 2 tagit
35,75 h. Det de inte kan forsta dr hur beredningen i del 2 kunnat ta 90,75 h och
kostat drygt 160 000 kronor. De vet ocksé att priserna har hojts pé forréttningar de
senaste aren men att del 2 av drendet som dnnu inte ens dr klart redan kostat drygt

80 000 kronor mer 4n del 1 dér det stora arbetet utfordes &r anmarkningsvirt.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har med stod av 16 kap. 8 § fastighetsbildningslagen
(1970:988), FBL, avgjort mélet utan sammantride.

Vid fakturering av kostnaderna for en lantmateriforrattning géller forordning om
avgifter vid lantméteriforrattningar (1995:1459). Enligt 9 § i forordningen far
Lantméteriet 1 en forrdttning besluta att rdkning for utfort arbete ska upprittas innan
forrattningen har avslutats eller registrerats (delrdkning). Av 12 § i forordningen
framgar att beslut om att delfakturering ska ske inte far 6verklagas. Det som

overklagas 1 mélet ar delfakturans belopp.
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Vidare géller, enligt 4 § 1 ndmnda forordning, att avgiften antingen ska berdknas
utifran hur lang tid som behdvs for handlaggning av forrdttningen och inforande 1
fastighetsregistret eller om det ar sarskilt foreskrivet tas ut med ett fast belopp for
vissa forrdttningar, delar av forrattningar och 1 vissa fall inférande 1
fastighetsregistret. Det innebér for aktuell forréttning att den redovisade
tidsdtgdngen ska vara védgledande vid bedomningen av vilken avgift som ska utga

for aktuell tidsperiod.

Forrattningen dr inte avslutad och domstolen kan dirfor inte bedoma om
delfakturerat belopp &r skiligt, som en del i en skilig total forrédttningskostnad for
de atgérder som behdvs for handldggningen av forrittningen. For att domstolen ska
kunna prova skiligheten av den totala forréittningskostnaden och ha mojlighet att
besluta om en eventuell nedsittning pa grund av skélighet ska forrédttningen ha
avslutats. Detta innebdr att en materiell 6verprovning av skéligheten for
forrattningskostnaden inte kan ske forrdn slutrdkning har utstéllts och overklagats

(se RH 2009:32).

Domstolen kan saledes i detta mél endast prova om debiterad tid enligt delfaktura
stér 1 proportion till det arbete som lagts ned under aktuell period. I en sddan

provning bor dven ingd om debiterad tid i1 delfaktura dr sddant som kan anses vara
dubbelarbete i forhallande till vad som tidigare har debiterats eller onddigt arbete

under tidsperioden.

Av dagboksbladet framgar det att under aktuell period har atgérder skett v 6, v 10 —
12, v 19 och v 22 sdsom kompletterande ansdkan inkommit fran Orust kommun,
information har skickats om registrering av Strom s:11 och s:13, skrivelse om
delaktighet i A s:2 samt pAminnelse om &terstiillande av vigomréade. Dirtill har

virderingsutredning och ersittningsberdkning skickats till samtliga sakdgare.

Overklagad delfaktura avser, sdsom domstolen tolkar tidkortet, perioden fran v 5
2020 till v 19 2020. Vid genomgang av lantméterihandlingar och tidkort ar det till

vissa delar oklart vad som har utforts 1 drendet vad géiller arbetsmomentet beredning
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1 forhallande till vad som har angetts 1 dagboksbladet. Det underlag som redovisats i
oversdnd tidrapport och aktiviteter samt Lantméteriets yttrande dr allt for generella
for att domstolen ska kunna ta stéllning till nedlagd tid i1 forhdllande till
handlaggningsatgarder. Flertalet av de aktiveter som Lantmiteriet omnamnt for
arbetsmomentet beredning har inte varit aktuella under den tidsperiod som

delfaktura avser.

En tydligare redovisning &r nodvéndig for att domstolen ska kunna bedéma om
nedlagd tid &r rimlig i forhallande till det arbete som har utforts, eventuell onddig
handldggning och dubbelarbete. Det giller dven for Uddevalla Vatten AB som ska
kunna forsta vad delfakturan avser och beddma om den dr rimlig. Om underlaget for
att bedoma erséttningens skélighet ar ofullstdndig, fir brister i redovisningen ga ut

over Lantmiiteriet (jfr MOD F 5529-18).

Lantmdteriet har i yttrandet upplyst om att vid slutfakturering av drendet kommer

beddmning ske av skidligheten av den totala forrittningskostnaden.

Mark- och miljodomstolen beddmer emellertid att det inte &r rimligt att
delfakturering sker med nedlagd tid géllande arbetsmomentet beredning med
hénsyn till ovanstdende nimnda brister och oklarheter. Vid en framtida
slutfakturering har Lantméteriet mojlighet att gora en skilighetsbeddmning av den
totala forrdttningskostnaden med hénsyn till d&rendets karaktér och art samt nimnda
brister. Mark- och miljodomstolen finner av ovan sagda att delfakturan ska
nedsittas med 62 700 kr vad giller momentet beredning. Overklagan ska saledes

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 december 2020, med hinsyn till mellankommande helg

Titti Heina Goran Carlsson
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Domstolens avgorande har beslutats av rddmannen Titti Heina, ordférande, och

tekniska radet Goran Carlsson.





