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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen éndrar villkoren 15, 16, 17, 18 och 21 si att de far

foljande lydelse:

15. Utsldppen till luft av svavel, riknat som svaveldioxid, exklusive
diffusa utslépp och utsldpp fran rorliga kéllor, far som
ménadsmedelvérde inte overstiga 0,21 kg per ton producerade prima

dmnen. Begrinsningsvéardet ska innehallas under minst tio manader per
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kalenderdr. Villkoret borjar gilla tre ar frdn den dag denna dom har

vunnit laga kraft.

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gélla far
utsldppen till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa
utsldapp och utsldpp fran rorliga kéllor, som manadsmedelvirde inte
overstiga 0,30 kg per ton producerade prima dmnen. Vérdet ska

innehéllas under minst tio manader per kalenderar.

Undantag fran innehdllande av ovan nimnda tidsram i forsta och andra
styckena (tio manader per kalenderar) far efter begéran harom medges av
tillsynsmyndigheten till f6]jd av omstéllnings-, avstéllnings-,
ombyggnads- eller reparationsarbeten vid produktionsanldggningarna

samt vid en produktion av &mnen understigande 150 000 ton per manad.

16. Det arliga utsliappet till luft av svavel, radknat som svaveldioxid,
exklusive diffusa utslapp och utsldpp fran rorliga kéllor, far hogst uppga
till 600 ton. Begransningsvirdet borjar gilla tre ar fran den dag denna

dom har vunnit laga kraft.

For tiden fram till dess att villkoret 1 forsta stycket borjar gélla far det
arliga utslippet till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive

diffusa utslédpp och utslapp fran rorliga killor, uppga till hogst 850 ton.

17. Stoftemissionen fran LD-konvertrarnas primérrening far vid métning
inte overstiga 40 mg/m3 (ntg) som begrinsningsvérde.

Begrinsningsvirdet ska innehéllas vid tre av fyra prov per ar.

18. Utslépp till luft av stoft fran ristdlsenheten far som
ménadsmedelvérde inte overstiga 0,05 kg per ton producerat rastal.
Begréansningsvirdet ska innehallas under minst tio minader per
kalenderdr. Villkoret borjar gilla tre ar fran den dag denna dom har

vunnit laga kraft.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 11260-19
Mark- och miljodverdomstolen

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gélla far
utsldppen till luft av stoft fran rastdlsenheten som manadsmedelvirde inte
overstiga 0,1 kg per ton producerat rastdl. Begrinsningsvirdet ska

innehéllas under minst tio manader per kalenderar.

Undantag fran innehéllande av ovan ndmnda tidsram i forsta stycket (tio
ménader per kalenderar) far efter begéran harom medges av
tillsynsmyndigheten till foljd av omstéllnings-, avstéllnings-,
ombyggnads- eller reparationsarbeten vid

produktionsanldggningarna.

21. Utslapp till luft av stoft frdn koksverket, exklusive diffusa utsldpp och
utsldpp frén rorliga kéllor, far som ménadsmedelvérde inte dverstiga 0,1
kg per ton koks. Begrinsningsvérdet ska innehdllas under minst tio

manader per kalenderar.

Undantag fran innehallande av ovan ndmnda tidsram i forsta stycket (tio
manader per kalenderar) far efter begiran hirom medges av
tillsynsmyndigheten till f61jd av omstillnings- eller ombyggnadsarbeten

vid produktionsanldggningarna eller avstéllning av nagon av ugnarna.

2. Mark- och miljoéverdomstolen forordnar ett nytt slutligt villkor, 22 a, med foljande

lydelse:

22 a. Tillsynsmyndigheten fir meddela villkor om vilka rimliga
energihushdllningsatgirder, framtagna inom ramen for
energihushdllningsplanen enligt villkor 22, som ska genomforas och

inom vilken tid.

3. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att villkor 15-19 i mark- och miljddomstolens dom ska
dndras sa att de far foljande lydelse (fordndringar jamfort med mark- och miljo-

domstolens dom i kursiv text).

Villkor 15:

Utslapp till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utsldpp och
utsldpp fran rorliga killor, far som ménadsmedelvérde inte overskrida 0,16 kg per ton
producerade prima dmnen. Begrdnsningsvdirdet ska innehéllas under minst tio
manader per kalenderar. Villkoret borjar gilla tre ar fran den dag denna dom har vunnit
laga kraft.

For tiden fram till dess att villkoret 1 forsta stycket borjar gilla far utsldppen till luft av
svavel raknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utslapp och utslidpp fran rorliga
killor, som manadsmedelvérde inte dverstiga 0,30 kg per ton producerade prima
amnen. Virdet ska innehéllas under minst tio manader per kalenderar.

Undantag frdn innehallande av ovan ndmnda tidsram i forsta och andra styckena (tio
manader per kalenderar) far efter begiran hirom medges av tillsynsmyndigheten till
foljd av omstillnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten vid produktions-
anldggningarna.

Villkor 16:

Det arliga utsldppet av svavel, riknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utsléapp och
utslédpp fran rorliga kéllor, far hogst uppga till 400 ton. Begrdnsningsvdrdet ska borja
gilla tre ar efter lagakraftvunnen dom.

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gélla fir det arliga utsléppet
till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utsldpp och utsldpp fran
rorliga killor, uppga till hogst 850 ton.

Villkor 17:

Stoftemissionen frdn LD-konvertrarnas primérrening far vid métning inte dverstiga 35
mg/m3 (ntg) som begrdnsningsvirde. Begrdnsningsvdrdet ska innehallas for tre av
fyra prov per ar.
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Villkor 18:

Utslapp till luft av stoft fran rastilsenheten fér, fran och med tre dr efter lagakraft-
vunnen dom, som manadsmedelvarde inte dverstiga 0,03 kg per ton producerat réastal.
Begrdnsningsvirdet ska innehallas under minst tio manader per kalenderér.

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gdlla far utsldppen till luft
av stoft fran rdstdlsenheten, som manadsmedelvirde inte 6verstiga 0,1 kg per ton
producerat rastdl. Virdet ska innehdllas under minst tio mdnader per kalenderar.

Undantag fran innehédllande av ovan nimnda tidsram i forsta stycket (tio manader per
kalenderar) far efter begiran hirom medges av tillsynsmyndigheten till f61jd av
omstéllnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten vid produktionsanldggningarna.

Villkor 19:
Utslapp till luft av stoft fran réstalsenheten far, fran och med tre ar efter lagakraft-
vunnen dom, inte dverstiga 75 ton per ar.

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gdlla far det arliga utslippet
till luft av stoft frdn rastalsenheten inte overstiga 140 ton per dr.

Naturvardsverket har vidare yrkat att det ska inforas tva nya villkor med foljande

lydelse

A) Bolaget ska senast inom fem dr fran lagakraftvunnen dom infora forvirmning
av brdannluft och brdnngas till cowprarna i enlighet med beskrivningen i
bolagets provotidsredovisning.

B) Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushallningsdtgdrder,
framtagna inom ramen for planen enligt villkor 22, som ska genomféras och
inom vilken tid.

SSAB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra villkor 15, 18 och 21 sa
att de fir foljande lydelse.

Villkor 15:

Utslédppen till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utsldpp och
utslidpp frin rorliga killor, fir som ménadsmedelvérde inte overstiga 0,27 kg per ton
prima dmnen. Virdet ska innehdllas under minst tio manader per kalenderdr. Villkoret
borjar gilla tre &r frdn den dag denna dom har vunnit laga kraft.
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For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gélla far utslédppen till luft av
svavel riknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utslapp och utslépp fran rorliga
killor som manadsmedelvérde inte 6verstiga 0,30 kg per ton &mnen. Vérdet ska
innehéllas under minst tio manader per kalenderér.

Undantag fran innehéllande av ovan ndmnda tidsram i forsta och andra styckena (tio
ménader per kalenderér) far efter begéran hirom medges av tillsynsmyndigheten till
foljd av omstéllnings-, avstdllnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten vid
produktionsanldggningarna samt vid en produktion av dmnen understigande 150 000
ton per manad.

Villkor 18:

Utslapp till luft av stoft fran rastilsenheten far som ménadsmedelvirde inte Gverstiga
0,05 kg per ton réstal. Vérdet ska innehallas under minst tio manader per kalenderar.
Villkoret borjar gdlla tre ar fran den dag denna dom har vunnit laga kraft.

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gdlla far utsldppen till luft
av stoft fran rastalsenheten som mdanadsmedelvirde inte overstiga 0,1 kg per ton
rastal. Virdet ska innehdllas under minst tio manader per kalenderar.

Undantag frdn innehallande av ovan ndmnda tidsram i forsta stycket (tio manader per
kalenderar) far efter begiran hirom medges av tillsynsmyndigheten till f61jd av
omstdllnings-, avstdllnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten vid produktions-
anldggningarna.

Villkor 21:

Utslapp till luft av stoft fran koksverket, exklusive diffusa utsléapp och utslapp fran
rorliga killor, far som manadsmedelvirde inte 6verstiga 0,1 kg per ton koks. Viardet
ska innehéllas under minst tio ménader per kalenderar.

Undantag fran innehdllande av ovan nimnda tidsram i forsta stycket (tio mdnader per
kalenderdr) far efter begdiran hirom medges av tillsynsmyndigheten till foljd av
omstdllnings- eller ombyggnadsarbeten vid produktionsanldggningarna eller
avstdllning av ugnarna.

Naturvardsverket har, for det fall mark- och miljodverdomstolen bedomer att
begransningsvirdet i villkor 15 for utslépp till luft av svavel ska bestimmas utifrdn att
inga ytterligare atgérder vidtas, inte haft ndgon erinran mot bolagets dverklagande 1
denna del. Naturvardsverket har vidare medgett att undantag enligt tredje stycket

villkor 15 och 18 fran tidsramen, efter medgivande frén tillsynsmyndigheten, kan
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utokas till att dven gélla vid avstéllningsarbeten och motsitter sig inte ett undantag for
lag produktion i villkor 15 men anser att nivan 150 000 ton per ménad dr for hog. Vad
géller de andringar av villkor 21 som SSAB yrkat har Naturvardsverket ingen erinran
mot bolagets yrkande till den del det avser ett tillagt andra stycke om mojlighet till
undantag for ombyggnadsarbeten vid produktionsanldggningarna samt vid avstdngning
av ugnarna, forutsatt att utsldppet regleras pa annat sétt under de tidsperioder som det

ar undantaget.

SSAB har medgett Naturvardsverkets yrkande om att manadsmedelvardena ska
preciseras till att avse producerade prima d&mnen samt att uttrycket begransningsvérde

ska anvidndas men 1 6vrigt motsatt sig Naturvardsverkets yrkanden.

Linsstyrelsen i Norrbottens léin har motsatt sig bolagets yrkade dndring av villkor 15
gillande att manadsmedelvirdet for utslipp till luft av svavel ska vara 0,27 kg per ton
prima d&mnen men medgett att villkorets tredje stycke, om undantag fran tidsramen
efter medgivande fran tillsynsmyndigheten, dven ska omfatta avstidllningsarbeten samt
utokas till att dven gélla vid en produktion av &mnen understigande 150 000 ton per
manad. Lansstyrelsen har medgivit de av SSAB yrkade d@ndringarna av villkor 18 och

21.

Havs- och vattenmyndigheten och Luled kommun har avstatt fran att yttra sig.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 19-20 oktober 2021 hillit huvudférhandling i
mdlet samt hallit syn pd bolagets anlidggning i Luled.

Utslapp till luft av svavel

Béde bolaget och Naturvardsverket har 6verklagat villkor 15 dér det i forsta stycket
har angetts att mdnadsmedelvérdet for utslapp av svavel inte far overstiga 0,21 kg per
ton prima dmnen. Bolaget har yrkat att mdnadsmedelvérdet ska hojas till 0,27 kg per

ton och Naturvirdsverket har yrkat att det ska sénkas till 0,16 kg.
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Bolaget har ocksa yrkat att undantaget i tredje stycket ska utokas till att gilla dven vid
avstdllningsarbeten vid produktionsanliggningarna samt vid en produktion av &mnen

understigande 150 000 ton per manad.

Naturvardsverket har dven 6verklagat villkor 16 och yrkat att totalmdngden svavel som

hogst far sldppas ut per ar ska sankas fran 600 ton till 400 ton.

Bolaget har till stod for sina yrkanden anfort 1 huvudsak att den redovisning som
bolaget ldmnade vid mark- och miljddomstolen avseende faktiska utslédpp av svavel
under aren 2012-2018 och uppskattade utslépp 1 framtiden inte avser mdnadsmedel-
varden som domstolen verkar ha utgatt frin utan avsag drsmedelvirden. En samman-
stillning av mdnadsmedelvérden for aren 20162018 visar att mdnadsmedelvérdena
varit vasentligt hogre dn det redovisade arsmedelvirdet. Med hédnsyn till detta och till
risken for framtida variationer som resulterar 1 hogre manadsmedelvirden bor virdet 1

villkor 15 hojas till 0,27 kg per ton dmne.

En ldgre produktion av &mnen ger upphov till storre utsldpp av svavel per ton &mnen,
eftersom svavelutslédppen till betydande del hérror fran produktion av koks som
behdver ske dven da @mnen inte produceras eller produceras i liten omfattning. Darfor
bor tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att medge undantag fran skyldigheten att
innehalla foreskriven utsldppsméngd inom tidsramen tio manader per kalenderér vid en

produktion av @&mnen understigande 150 000 ton per manad.

Naturvardsverket har till stod for sitt yrkande att ménadsmedelvérdet for utsldpp av
svavel ska sénkas till 0,16 kg per ton producerade &mnen samt att den arliga
utsldppsméngden ska sdnkas till 400 ton anfort bl.a. att anldggningen dr en av de
storsta utsldppskillorna av svaveldioxid i1 Sverige. Bolaget har redovisat tvd atgérder
for minskning av svavelutslépp fran slaggtappningen som anges ha en avskiljningsgrad
pa 75 % vilket skulle leda till en rening av totalt ytterligare ca 98,5 ton svavel per ar
vid full tillstaindsgiven produktion, vilket motsvarar ca 197 ton svaveldioxid. Av dessa
atgirder bedoms torr avskiljning med efterfoljande filter vara den lampligaste

metoden. Utsldpp av svaveldioxid har betydelse for flera svenska miljokvalitetsmal,
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fraimst malen Frisk luft och Bara naturlig forsurning och det ér inte en orimlig kostnad

for bolaget att vidta denna atgird vid anldggningen i Luled.

Bolaget har till bemdtande av detta anfort att utslippen av svaveldioxid har minskat
kraftigt i Sverige och ligger redan under internationella dtaganden som ska uppfyllas
forst 2030. Svavelrening av rokgaser fran slaggtappning ar en mycket osédker metod
med hansyn till speciella forutséittningar vid slaggtappningen vad avser variationer i
svavelhalt, temperatur och det forhallandet att utsldppet sker intermittent. Tekniken
som Naturvardsverket foresprakar utgor inte heller basta mojliga teknik enligt 2 kap.
3 § miljobalken och bolaget kédnner inte till ndgon masugn i véarlden dér svavelrening
av rOkgaser fran slaggtappning har installerats. Dessutom skulle en sddan installation
kosta ca 148 miljoner kr vilket dr orimligt 1 forhallande till tgérdens nytta vid en

avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Léansstyrelsen har anfort att bolaget bor kunna innehdlla det mdnadsmedelvédrde som
bestdmts 1 den dverklagade domen men att det dr ldmpligt att tillsynsmyndigheten ska
ges mojlighet att medge undantag i enlighet med bolagets yrkande vid en lagre

produktion dn 150 000 ton &mnen per ménad.

Naturvardsverket har ansett att nivan 150 000 ton per manad inte &r en 1ag produktion,

mojligheten att ge undantag bor darfor ligga pa en ldgre niva.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Bolagets verksamhet medfor stora utslapp av svavel. For att utslappsnivin ska kunna
sdnkas enligt Naturvardsverkets yrkande kravs att ytterligare atgérder vidtas. Det &r
dock osédkert om den atgérd som verket foresprakar, torr avskiljning med efterfoljande
filter, skulle medfora en sddan sdnkning av utslédppen. Det finns inte skil att ifrigasétta
vad bolaget anfort om att tekniken inte har provats pa ndgon masugn i vérlden och att
den inte kan anses utgora basta mojliga teknik. Att tekniken inte &r tillgénglig gor att

det inte finns anledning att ta stdllning till hur kostnaden for miljonyttan ska berdknas.
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Mot bakgrund av detta kan Naturvardsverkets yrkanden om sinkning av manads-

medelvirdet i villkor 15 eller av totalutslidppet i villkor 16 inte bifallas utan ska avslas.

Bolaget har yrkat bade att mdnadsmedelvérdet ska sénkas och att undantag fran detta
vérde ska kunna medges vid en ldgre produktion &n 150 000 ton producerade &mnen
per manad. Av den redovisning som bolaget har ldmnat framgar att det ar svarigheter
att innehélla utslappsnivan av svavel vid en ldgre produktionstakt pa masugn och
stalverk vid samtidig bibehallen produktionstakt pa koksverket, vilket 4r nodvéandigt av
produktionstekniska skidl. Bolaget har anfort att detta sker vid en produktionstakt som
understiger ca 145 000—150 000 ton prima dmnen per manad. Mark- och miljoover-
domstolen bedémer, i likhet med lansstyrelsen, att bolaget bor kunna innehalla det
manadsmedelvirde som bestamts i den 6verklagade domen men att det ar lampligt att
tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att medge undantag vid en lagre produktion per
ménad eftersom svavelutslappet fran koksverket &r stort dven vid en ldgre produktion.
Léansstyrelsen har medgett yrkandet om undantag och det finns mot bakgrund av den
utredning som presenterats inte skél att ifrigasitta bolagets pastaende att det ar
svarigheter att innehalla utsldppsnivan av svavel vid en ldgre produktionstakt pa
masugn och stalverk dn ca 150 000 ton per manad. Det finns darfor skil att delvis
bifalla bolagets yrkande och dndra tredje stycket i villkor 15 enligt bolagets yrkande.
Genom att sadana undantag kan ges av tillsynsmyndigheten blir det lattare for bolaget
att kunna innehélla det av mark- och miljddomstolen bestdmda ménadsmedelvérdet for
utslédpp av svavel per ton producerade prima dmnen och ddrmed finns det inte skél att
aven bifalla bolagets yrkande om hdjning av detta manadsmedelvérde. Yrkandet i den

delen ska dérfor avslas.

Villkor 15 och 16 ska dven dndras sprakligt pa sitt Naturvirdsverket yrkat och bolaget
medgivit s att virdet dndras till begrinsningsvdrdet samt producerade 1aggs till
framfor prima &mnen i villkor 15.

Utslipp till luft av stoft fran ristilsenheten

Naturvardsverket har yrkat att halten stoft som far sldppas ut frin LD-konvertrarnas

primérrening enligt villkor 17 ska sinkas fran 40 mg/m? till 35 mg/m’. Vidare har
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verket yrkat att manadsmedelvérdet i villkor 18 avseende utslipp av stoft fran
rastélsenheten ska sénkas fran 0,05 kg till 0,03 kg per ton rastal och att villkoret ska
borja gélla tre ar efter laga kraft. Slutligen har Naturvardsverket yrkat att totalméngden
utsldpp av stoft fran rastilsenheten i villkor 19 ska sénkas fran 140 ton per ar till 75 ton
per ar och att villkoret ska borja gélla tre ar efter laga kraft. Under de tre forsta aren

ska mingden 140 ton per ar gilla.

Bolaget har yrkat att virdet i villkor 18 ska vara oforindrat 0,05 kg per ton rastal men
borja gélla forst tre ar efter laga kraft samt att ett tilligg gors att fram till dess far

manadsmedelvérdet inte overstiga 0,1 kg per ton.

Naturvardsverket har till stod for sina yrkanden anfort att utslappen av stoft kan
minskas genom att lanterninerna stings pa samma sétt som bolaget har gjort vid
bolagets anlidggning 1 Raahe, Finland. D& kommer bolaget att kunna innehélla de

utsldppsviarden som verket yrkat. Nyttan overstiger kostnaden for detta.

Bolaget har till stod for bestridandet anfort att bolaget har genomfort ett antal atgarder
som minskat utsldppet av stoft och planerar att genomfora ytterligare atgérder for att
kunna innehalla det av mark- och miljodomstolen foreskrivna begrinsningsvérdet som
ligger betydligt ligre in BAT. Att na en ligre niva beddms inte vara mojligt. Atgirden
att stinga/ta bort lanterninerna &r inte heller en ldmplig atgird eftersom det &r mycket
osdkert om det skulle medfora den sdnkning av stoftutsldppen som péastas och det
skulle ocksé forsdmra arbetsmiljon avsevért. Dessutom &r kostnaden som skulle uppga

till ca 400 miljoner kr inte rimlig vid en avvédgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

For att de sdnkningar som Naturvardsverket har yrkat ska kunna bifallas maste bolaget
vidta atgérder sdsom att stinga lanterninerna. Dessa atgérder skulle enligt bolaget
kosta ca 400 miljoner kr och det &r enligt bolaget osékert om de yrkade nivderna énda
skulle kunna innehéllas, dessutom skulle dtgdrderna medfora arbetsmiljoproblem inne i
byggnaden. Bolagets redovisning visar att bolaget har vidtagit ett flertal dtgarder for att

minska stoftemissionen fran stilverket. Bl.a. infordes 2020 lock pé stélskidnk for 35
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miljoner kr och 2021 byttes styrsystem pa sekundérutsug for 6 miljoner kr. De atgérder
som Naturvardsverket angett for att fa ner utsldppen har ifrdgasatts av bolaget och
Mark- och miljodverdomstolen bedomer, i likhet med mark- och miljddomstolen, att
kostnaden pa 400 miljoner kr vid en avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken skulle
vara orimlig 1 forhdllande till nyttan av atgarderna. Redan av det skélet ska Naturvérds-
verkets yrkande om sédnkning av de foreskrivna maximala utsldppsnivéerna av stoft

fran rastalsenheten 1 villkor 17, 18 och 19 avslas.

Bolagets yrkande att utslappshalten 0,05 kg per ton rastal i villkor 18 ska borja gélla
forst tre ar efter laga kraft och att manadsmedelvérdet fram till dess inte far dverstiga
0,1 kg per ton rastal bor med hiansyn till de planerade atgiarder bolagets avser att vidta
for att kunna innehélla villkoret, bl.a. ombyggnation och titning av doghouse, bifallas.
Aven bolagets yrkande att undantaget i tredje stycket i villkor 18 ocksa ska omfatta

avstéllningsarbeten bor av samma skél bifallas.

Villkoren 17 och 18 ska dven dndras sprakligt sé att véirdet dndras till begrdinsnings-

vdrdet.

Utslépp till luft av stoft frin koksverket

Bolaget har yrkat att det i villkor 21 infors mojlighet att for tillsynsmyndigheten
medge undantag fran de tidsramar som bestdmts for utsldpp vid omstillnings- eller
ombyggnadsarbeten vid produktionsanldggningarna eller avstidllning av ugnarna samt

att tillsynsmyndigheten ska fa foreskriva villkor for dessa.

Bolaget har till stod for yrkandet anfort att sddana arbeten kan ge upphov till hogre

utslédpp av stoft rdknat per ton producerade &mnen.

Naturvardsverket har anfort att koksverket delvis ar i daligt skick och att vissa
ombyggnationer behover atgirdas vilket kommer att leda till forbattringar ur
miljosynpunkt men att det finns en risk att det tillfalligt kan leda till hogre stoftutslapp.
Darfor kan det finnas skél for en mojlighet till undantag for sddana typer av

ombyggnadsétgarder.
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Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Eftersom omstéllnings- och ombyggnadsétgarder tillfalligt kan leda till hogre
stoftutslapp vissa manader finns det skil att bifalla bolagets yrkande i sin helhet att
undantag kan medges. Undantaget bor dock utformas pa sitt framgar av domslutet

eftersom det kan vara endast en av de tva ugnarna som stélls av.

Villkoret ska dven dndras sprakligt sa att vdrdet dandras till begrdnsningsvirdet.

Energieffektivisering

Naturvardsverket har yrkat att tva nya villkor ska inforas. Det ena villkoret innebar
att tillsynsmyndigheten ska fa delegation att meddela villkor om vilka energihus-
héllningsdtgérder, framtagna inom ramen for planen enligt villkor 22, som ska
genomforas och inom vilken tid. Det andra villkoret som yrkas innebér att bolaget
senast inom fem &r fran lagakraftvunnen dom ska infora forvarmning av brannluft och

branngas till cowprarna 1 enlighet med beskrivningen i bolagets provotidsredovisning.

Naturvardsverket har till stod for sitt yrkande om delegation anfort att det sitt som
frdgan om energihushéllning nu regleras innebér att fragan 6verlats at bolaget. Det dr
viktigt att det sdkerstdlls att ndr mojliga atgarder har utretts, det ocksa finns mojlighet
for en myndighet att fatta beslut om att bolaget ska genomféra miljoméssigt
motiverade och rimliga dtgdrder for det fall att det visar sig att bolaget har en
ambitionsniva som avviker fran detta. En energihushéllningsplan som innehéller de
uppgifter som anges 1 villkor 22 mojliggor for tillsynsmyndigheten att fatta vél
underbyggda beslut. Mark- och miljodverdomstolen har tidigare godtagit villkors-
konstruktioner som innebér att tillsynsmyndigheten ges delegation att meddela villkor
om energieffektivisering. Betrdffande yrkandet om villkor att brannluft och branngas
ska forvarmas har anforts att den forvéntade energibesparingen for detta dr ca 234 TJ

per ar.
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Bolaget har till bemdtande anfort bl.a. att det med hédnsyn till energianvindningens
centrala funktion och komplexitet samt dess néra koppling till produktionen vid
SSAB:s anldggningar &r en delegering till tillsynsmyndigheten inte 1dmplig. Energi-
hushallningsatgirder kan inte anses vara en fraga av mindre betydelse. Néar det géller
yrkandet om att brannluft m.m. ska forvirmas har bolaget anfort bl.a. att besparings-
potentialen har minskat frén 234 TJ/ar till endast 24 TJ/ar for denna atgérd sedan
kommunens energibolag Lulekraft gatt 6ver till gasol i stéllet for olja och déarfor
minskar den eventuella besparingen av dkad leverans av koksgas. SSAB:s anlidggning 1
Luled skiljer sig fran ett vanligt integrerat stalverk eftersom valsverk saknas, detta gor

att besparing av processgas inte direkt kan antas leda till besparing av externt brénsle.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Det kan konstateras att energianvindningen vid manga olika industrier har en central
och komplex funktion samt en ndra koppling till produktionen. Mark- och miljo6ver-
domstolen har, som Naturvardsverket angett, 1 ett flertal mal godtagit delegation till
tillsynsmyndigheten att meddela rimliga villkor om energieffektivisering, bl.a. 1 dom
den 31 augusti 2020 i mal M 2578-19. Ett eventuellt beslut av tillsynsmyndigheten
med krav pa energihushéllningsatgérd ar overklagbart. Bolaget kan siledes fa fragan
provad av mark- och miljodomstol. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att det
over tid finns potential att ytterligare hushalla med energi vid bolagets anldggningar
och att det 4r motiverat att trygga att sadana atgarder genomfors. Det finns darfor skal

att bifalla Naturvardsverkets yrkande om ett delegationsvillkor.

Niér det géller yrkandet om ett nytt villkor att bolaget ska inféra forvirmning av
brannluft och brianngas till cowprarna sé har det inte framkommit annat dn att det
skulle medfora endast en mindre energibesparing jdmfort med den Naturvérdsverket
angett till grund for yrkandet. Eftersom édtgarden dessutom, mot bakgrund av bolagets
redovisning av processtekniska forutséttningar, inte kan anses lamplig ska yrkandet om

detta nya villkor avslas.
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1. Avslutande av provotidsforfarande
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fran koksverket, exklusive diffusa utslédpp och utslépp fran rorliga kéllor (utredning
U4) samt energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme och energi-

overskott i verksamheten (utredning U6).

2. Tillkommande slutliga villkor
Mark- och miljodomstolen faststéller foljande tillkommande slutliga villkor for

SSAB EMEA AB:s verksamhet vid anldggningen i Lulea.

Utslipp till luft av svavel

15. Utsldppen till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa
utsldpp och utsldpp fran rorliga kéllor, far som ménadsmedelvérde inte overstiga
0,21 kg per ton prima dmnen. Virdet ska innehallas under minst tio minader per
kalenderar. Villkoret borjar gélla tre ar frdn den dag denna dom har vunnit laga

kraft.

For tiden fram till dess att villkoret 1 forsta stycket borjar gilla far utsldppen till
luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utslédpp och utslapp
frén rorliga kéllor, som ménadsmedelvérde inte dverstiga 0,30 kg per ton &mnen.

Virdet ska innehallas under minst tio manader per kalenderar.

Undantag frdn innehallande av ovan nimnda tidsram i forsta och andra styckena
(tio manader per kalenderéar) far efter begdran harom medges av tillsyns-
myndigheten till f61jd av omstéllnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten

vid produktionsanlidggningarna.

16. Det arliga utsldppet till luft av svavel, riknat som svaveldioxid, exklusive
diffusa utslépp och utslapp fran rorliga killor, far hogst uppga till 600 ton.

Villkoret borjar gélla tre ir frdn den dag denna dom har vunnit laga kraft.

For tiden fram till dess att villkoret i forsta stycket borjar gélla far det arliga
utsldppet till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utslapp

och utsldpp fran rorliga killor, uppgé till hogst 850 ton.
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Utslipp till luft av stoft frin rastilsenheten
17. Stoftemissionen frdn LD-konvertrarnas primirrening far vid métning inte

overstiga 40 mg/m?’ (ntg). Virdet ska innehillas vid tre av fyra prov per 4r.

18. Utslapp till luft av stoft fran rastalsenheten far som manadsmedelvérde inte
overstiga 0,05 kg per ton rastal. Virdet ska innehallas under minst tio manader

per kalenderér.

Undantag fran innehédllande av ovan nimnda tidsram i forsta stycket (tio
mdnader per kalenderdr) far efter begiran hirom medges av tillsynsmyndigheten
till f61jd av omstéllnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten vid produk-

tionsanlaggningarna.

19. Utslapp till luft av stoft fran rastélsenheten fér inte overstiga 140 ton per ar.

Villkoret borjar gélla tre ar frdn den dag denna dom har vunnit laga kraft.

Utslépp till luft av kviiveoxider fran koksbatteriet
20. Utslappet till luft av kvaveoxider (rdknat som NO») frdn koksbatteriet far

som manadsmedelvirde inte dverstiga 500 mg/m® (ntg) vid en syrehalt pa 5 %.

Utslépp till luft av stoft fran koksverket
21. Utslapp till luft av stoft fran koksverket, exklusive diffusa utslédpp och
utsldpp frén rorliga killor, far som minadsmedelvirde inte overstiga 0,1 kg per

ton koks. Virdet ska innehallas under minst tio manader per kalenderar.

Energieffektivisering

22. En energihushallningsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten vart fjiarde &r,
med borjan den 31 mars 2022. Utifrdn planen ska atgérder vidtas for att
effektivisera energianvindningen och dka tillvaratagandet av spillvirme. Av
planen ska &tminstone foljande framgé:

- Vilka atgirder som har genomforts under foregadende fyradrsperiod.
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- Vilka atgérder som &r tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna och
energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad, arlig kostnad
for drift och underhall samt berdknad teknisk livsldngd, grundade pa atgér-
dernas livscykelkostnader.

- Bedomning av vilka atgirder som &r skiliga att genomfora under kommande
fyraarsperiod samt en motivering till varfor ovriga atgarder inte bedoms

skiliga.

Kontrollprogram
23. Ett reviderat kontrollprogram med anledning av denna dom ska inges till
tillsynsmyndigheten senast sex manader fran den dag denna dom har vunnit laga

kraft.

3. Upphivande av provisoriska villkor
Mark- och miljodomstolen upphiver de provisoriska foreskrifterna P1-P6, vilka har

meddelats 1 deldom den 26 november 2010 1 detta mal.
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BAKGRUND

Tillstand

SSAB EMEA AB tillverkar stilprodukter m.m. i Luled. Verksamheten &r lokali-
serad till ett industriomrdde (Svartons och Borstskérets industriomrade) pa en halvo

négra kilometer fran om Luled centrum.

Davarande miljodomstolen limnade i deldom de 26 november 2010 (mal nr M
2350-08) SSAB Tunnplat Aktiebolag tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till:

- fortsatt verksamhet vid bolagets anldggningar i Lulea avseende en arlig produk-
tion av 800 000 ton koks, 2 500 000 ton prima staldmnen och biprodukter 1
fallande méngder,

- utokad verksamhet avseende en arlig produktion av 1 100 000 ton koks,
3 000 000 ton prima staldmnen och biprodukter i fallande mingder,

- de ut- och ombyggnader som utokningarna forutsétter.

Tillstandet forenades med ett antal slutliga villkor. Enligt ansdkan avsag bolaget att
bygga ut koksverket med ett antal nya ugnar. Miljodomstolen skot i deldomen upp
frdgan om faststdllande av slutliga villkor — sévitt nu ar av intresse — i foljande
avseende:

- utsldpp till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utslapp
och utslapp fran rorliga kéllor,

- utsldpp till luft av stoft fran rastalsenheten, exklusive diffusa utslapp och
utslépp fran rorliga kéllor,

- utsldpp till luft av PAH och kvédveoxider fran de nya ugnarna i1 koksverket,

- utsldpp till luft av stoft fran koksverket fran och med 2015, exklusive diffusa
utsldpp och utsldpp fran rorliga kéllor,

- energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme och energidverskott i
verksamheten.

Miljodomstolen meddelade i deldomen — sévitt nu dr av intresse — foljande
provotidsforeskrifter:

Ul. Bolaget ska utreda de tekniska mojligheterna samt de ekonomiska och miljo-
méssiga konsekvenserna av att minska utsldppen av svavel fran verksamheten,
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exklusive svavelrening i slaggskorsten. Tidigare utredning om svavelrening i
slaggskorstenen ska dock ingd som underlag nir bolaget presenterar sin utred-
ning i den uppskjutna fragan.

U2. Bolaget ska utreda de tekniska mojligheterna samt de ekonomiska och milj6-
méssiga konsekvenserna av att minska utslédppen av stoft fran rastalsenheten.

U3. Bolaget ska utreda de tekniska mojligheterna samt de ekonomiska och milj6-
méssiga konsekvenserna av att begransa utsldppen av PAH och kvidveoxider fran
de nya ugnarna i koksverket.

U4. Bolaget ska utfora mitningar av utsléppet av stoft fran koksverkets nya
slacktorn.

U6. Bolaget ska utreda mojligheter till energieffektivisering och tillvaratagande
av spillvirmen fran verksamheten. Utredningen ska omfatta atervinning och
mdjlig omvandling av spillvirmen till nyttiga energiformer med avséttning
internt eller externt. Av utredningen ska framga vilka atgarder som ar tekniskt
mojliga att genomfora och kostnader for dessa samt vilka atgiarder som bolaget
ar berett att vidta och motivering till varfor det enligt bolaget dr orimligt enligt
2 kap. 7 § miljobalken att vidta 6vriga redovisade atgérder.

Miljodomstolen meddelade foljande — savitt nu &r av intresse — provisoriska
foreskrifter:

P1. Utsldppen till luft av stoft, exklusive diffusa utsléapp och utslapp fran rorliga
killor, far som riktvéirde baserat pd manadsberdkningar inte dverstiga 0,20 kg/ton
amnen till och med ar 2014 och darefter 0,15 kg/ton @mnen.

P2. Utsldppen till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa
utslépp, utslapp fran rorliga killor och utsldpp fran reservugnen, far baserat pa
manadsberdkningar inte dverstiga 0,35 kg/ton @mnen fram till att ytterligare en
spaltugn tagits i drift och dérefter 0,30 kg/ton &mnen. Ovanndmnda utslépp av
svavel far dock uppga till hogst 850 ton/ar. Om nagot av dessa varden overskrids
ska bolaget omgéende underritta tillsynsmyndigheten och inom en vecka eller
den lidngre tid som tillsynsmyndigheten bestimmer redovisa vilka skydds-
atgirder och andra forsiktighetsmatt som bolaget vidtagit eller &mnar vidta for att
overskridandet inte ska upprepas.

P3. Utsldppen till luft av kviveoxider, exklusive diffusa utsldpp, utslapp fran
rorliga killor och utsldpp fran reservugnen, far som riktvéirde baserat pd ménads-
berdkningar inte overstiga 0,25 kg/ton &mnen.

P4. Utslappet av kviveoxider fran koksbatteriet far som riktvirde och manads-
medelvirde inte dverstiga 500 g/ton koks.

PS5. Utslappet av stoft fran filter vid omhéllningsstationen, avsvavlingsanlidgg-
ningen och LD-sekundir samt fran facklingen av LD-gas, lanterniner och
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takdppningar far som riktvérde baserat pd manadsberdkningar inte dverstiga
0,1 kg/ton rastal.

P6. Stoftemissionen vid fackling fran LD-konvertrarnas priméirrening far som
riktvirde vid mitning inte dverstiga 50 mg/m?> (ntg).

Deldomen den 26 november 2010 6verklagades av Léansstyrelsen i Norrbottens lan.
Léansstyrelsen yrkade att Mark- och miljo6verdomstolen skulle upphdva miljodom-
stolens beslut om tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet i fraga om produktion
av biprodukter i fallande midngder. Mark- och miljodverdomstolen bifoll lans-
styrelsens 6verklagande och dndrade 1 dom den 4 oktober 2011 domslutet 1 miljo-
domstolens dom pa sé sitt att skrivningen om tillstand till biprodukter i fallande

méngder” utgick 1 andra och tredje strecksatserna.

SSAB Tunnplat Aktiebolag har sedermera genom fusion upptagits i SSAB EMEA
AB (nedan SSAB).

Aterkallande av del av tillstindet

SSAB meddelade under &r 2016 mark- och miljddomstolen att bolaget inte kommer
att installera nagra nya ugnar i koksverket. Efter ansokan av bolaget aterkallade
domstolen i dom den 22 november 2018 (mal nr M 96-17) med stéd av 24 kap. 8 §
miljobalken det 1 deldomen den 26 november 2010 lamnade tillstandet till utokad
verksamhet avseende en arlig produktion av 1 100 000 ton koks och 3 000 000 ton
prima stdldmnen (andra strecksatsen under rubriken Tillstand” i domslutet) och till
de ut- och ombyggnader som utdkningarna forutsétter (tredje strecksatsen under
rubriken "Tillstdnd” 1 domslutet). Domen den 22 november 2018 har vunnit laga

kraft.
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Provotider

SSAB har inkommit med provotidsredovisningar betrdaffande U1-U4 och U6. Det
ar dessa frdgor som provas inom ramen for den hir deldomen. Provotidsredovis-
ningarna har under mélets handliggning uppdaterats p4 anmodan av mark- och

miljodomstolen.

En uppskjuten fraga kvarstar harefter i malet, nimligen fragan om villkor for
utslapp till vatten fran bolagets anldggningar (provotidsutredning U5 angéende
utsldpp av ammoniakkvéve frdn Laxvikenbassédngernas utlopp). Den fragan

kommer att provas vid senare tillfdlle.

YRKANDEN M.M.

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen avslutar provotidsforfarandet nér det
géller utslipp till luft av svavel, utsldpp till luft av stoft frin rastalsenheten, utslapp
till luft av PAH och kvéveoxider frdn de nya ugnarna 1 koksverket, utslapp till luft
av stoft fran koksverket samt energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme
och energioverskott 1 verksamheten. Bolaget har vidare yrkat att domstolen upp-
haver de provisoriska foreskrifterna P1-P6. Bolaget har slutligen yrkat att dom-
stolen faststéller slutliga villkor rorande dessa fragor i1 enlighet med var som redo-
visas nedan. SSAB har nér det géller utslépp till luft av svavel och stoft, yrkat i
andra hand att provotidsforfarandet fortsétter. Andrahandsyrkandena ar enligt

bolaget inte avhéngiga av varandra.

Naturvérdsverket och Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n (ldnsstyrelsen) har yttrat sig
over SSAB:s provotidsredovisningar 1 de nu aktuella frigorna samt har 1dmnat

forslag pa slutliga villkor.

Naturvdrdsverket har godtagit att nu aktuella provotidsforfaranden avslutas under
forutséttning att tillrdckliga villkor meddelas. Naturvirdsverket har motsatt sig
SSAB:s andrahandsyrkande om fortsatt provotid rérande utsldpp av svavel och

stoft.
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Lénsstyrelsen har godtagit att aktuella provotidsforfaranden avslutas och att de
provisoriska foreskrifterna P1-P6 upphédvs. Lansstyrelsen har dock motsatt att vissa
av de provisoriska foreskrifterna inte ersétts av slutliga villkor. Lansstyrelsen har
forklarat att myndigheten accepterar SSAB:s andrahandsyrkande om fortsatt prévo-
tid rorande utsldpp av svavel och stoft for det fall lansstyrelsens villkorsforslag
rorande de utsldppen inte godtas av mark- och miljodomstolen. Lansstyrelsen har
dock tillagt att i hindelse av fortsatt provotid ska utredningarna tas fram i samrad

med tillsynsmyndigheten, vilket SSAB har forklarat sig inte ha ndgon erinran emot.

Ovriga remissmyndigheter har avstétt frin att yttra sig angdende de frigor som

omfattas av provningen i denna dom.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling rérande nu aktuella fradgor

samt syn vid bolagets anldggning i Lulea.

SSAB:s villkorsforslag

Utslépp till luft av stoft fran rastdlsenheten (U2)
e Stoftemissionen fran LD-konvertrarnas primérrening far vid métning inte

overstiga 40 mg/m?> (ntg) som begrinsningsvirde.

Bolaget har forklarat sig inte ha nagon erinran mot att det anges att

begrinsningsvdrdet ska innehdalls vid tre av fyra prov per ar.

Utslapp till luft av PAH och kvéaveoxider (U3)

e Utsldppet av kvidveoxider (rdknat som NO;) fran koksbatteriet far som

méanadsmedelvirde inte dverskrida 500 mg/m® (ntg) vid en syrehalt pa 5 %.

Energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme och energioverskott i
verksamheten (U6)

e En energihushdllningsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten vart fjirde éar,

med borjan den 31 mars 2022. Utifrdn planen ska dtgarder vidtas for att

effektivisera energianvdndningen och oka tillvaratagandet av spillvdrme.
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Naturvardsverkets villkorsforslag

Utslapp till luft av svavel (U1)
e (NVI) Utslapp till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa

utsldpp och utsldpp fran rorliga kéllor, far som manadsmedelvirde inte dver-

skrida 0,16 kg per ton producerade prima &mnen.

Begréansningsvirdet ska innehallas under minst tio ménader per kalenderér

och borja gilla tre ar efter lagakraftvunnen dom.

e (NV2) Det arliga utsldppet av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive

diffusa utslépp och utslapp fran rorliga killor, far hogst uppga till 400 ton.

Begransningsvérdet ska borja gélla tre ar efter lagakraftvunnen dom.

Utslapp till luft av stoft fran rastalsenheten (U2)

e (NVI13) Stoftemissionen fran LD-konvertrarnas priméirrening far vid

mitning inte dverstiga 35 mg/m? (ntg) som begrinsningsvirde. Begrins-

ningsvérdet ska innehallas for tre av fyra prov per ar.

e (NV4) Utslapp till luft av stoft fran hela verksamheten fér, frdn och med tre

ar efter lagakraftvunnen dom, inte 6verstiga 140 ton per ar.

e (NV5) Utslapp till luft av stoft fran hela verksamheten fér, fran och med tre
ar efter lagakraftvunnen dom, som ménadsmedelvérde inte dverstiga 0,08 kg
per ton producerade prima @mnen. Begriansningsvérdet ska innehallas under

minst tio manader per kalenderar.

Naturvédrdsverket yrkar i andra hand, for det fall att mark- och miljddomstolen
anser att underlaget avseende stoftutsldppen for producerade prima dmnen &r

otillrackligt, att foljande villkor foreskrivs.
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(NV3) Utslapp till luft av stoft fran rastalsenheten far, frdn och med tre ar
efter lagakraftvunnen dom, som manadsmedelvirde inte dverstiga 0,03 kg
per ton producerat rastal. Begransningsvéardet ska innehéllas under minst tio

ménader per kalenderér.

Utslapp till luft av PAH och kviveoxider (U3)

(NV6) Utslapp till luft av kviaveoxider fran hela verksamheten, exklusive
diffusa utslédpp och utslapp fran rorliga kéllor och utsldpp fran reservugnen,

far inte overstiga 500 ton per ar.

(NV7) Utslapp till luft av kviveoxider frin hela verksamheten, exklusive
diffusa utslépp och utslapp frén rorliga kéllor, far som ménadsmedelvérde
inte overstiga 0,2 kg/ton producerade prima dmnen. Begransningsviardet ska

innehallas under minst tio manader per kalenderar.

(NVS) Utslapp till luft av kviveoxider fran koksverket far som ménads-
medelvérde inte dverstiga 0,4 kg/ton koks. Begransningsvirdet ska inne-

hallas under minst tio ménader per kalenderar.

(NV9) Utslapp till luft av PAH16 fran koksverket far hogst uppga till
650 kg/ér.

Naturvardsverket yrkar i andra hand, for det fall att mark- och miljddomstolen

anser att villkoren NV7 och NV8 bér uttryckas i enheten mg/Nm?, att bolaget

alaggs att inkomma med redovisning av nuvarande utsldpp och eventuella fordnd-

ringar vid 0kad produktion frén hela verksamheten respektive frdn koksverket

uttryckta i enheten mg/Nm3.

Utslapp till luft av stoft fran sldcktornet (U4)

(NV10) Utslapp till luft av stoft fran koksverket, exklusive diffusa utslapp
och utsldpp fran rorliga killor, far som ménadsmedelvérde inte overstiga
0,1 kg/ton koks. Begrinsningsvérdet ska innehdllas under minst tio ménader

per kalenderér.
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(NV11) En energihushallningsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten vart

fjdrde ar med borjan den 31 mars 2022. Utifran planen ska atgérder vidtas

for att effektivisera energianvindningen och dka tillvaratagandet av spill-

viarme. Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgirder som har genomforts under foregaende fyradrsperiod.

- Vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna

och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad, arlig

kostnad for drift och underhéll samt berdknad teknisk livsldngd,

grundade pd atgirdernas livscykelkostnader.

- BedOomning av vilka dtgédrder som ar skiliga att genomfora under

kommande fyradrsperiod samt en motivering till varfor 6vriga atgéarder

inte bedoms skéliga.

(NVD1) Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushéll-

ningsatgirder, framtagna inom ramen for planen enligt villkor NV11, som

ska genomforas och inom vilken tid.

(NV12) Bolaget ska senast inom fem ar fran det att denna dom vunnit laga

kraft vidta foljande atgérder i enlighet med beskrivningen i bolagets provo-

tidsredovisning:

Atgiird nr| Aktivitet Forvintad

energibesparing/ar (TJ)

1 Minskning av fackling LD-gas 145
Forvirmning av brannluft och 234
branngas till cowprarna

3 Syrgasanrikning av 35
forbranningsluft till cowprarna

4 Utbyggnad av fjarrvérme till 90
SSAB

5 Energiutvinning ORC, 9,6
koksverket anga 15 till 3,5 bar

7 Styrning av motorvarmare 6,8
Sammanlagd energibesparing 520
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e (NVD?2) Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran atgérd i villkor NV12
om bolaget kan visa att annan atgird vidtas med minst samma energieftekti-

viserande resultat.

Linsstyrelsens villkorsforslag

Utslapp till luft av svavel (U1)

e Utsldppen till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa

utsldpp och utsldpp fran rorliga kéllor, far som manadsmedelvirde inte over-
stiga 0,20 kg/ton prima dmnen (CCP). Begriansningsviardet ska innehallas
under minst 10 manader per kalenderar och bdrja gélla tva ar efter laga-

kraftvunnet beslut.

Undantag frdn innehallande av nyss nimnda tidsram far efter begéran harom
medges av tillsynsmyndigheten till f61jd av omstillnings-, ombyggnads-

eller reparationsarbeten vid produktionsanldggningarna.

e Det arliga utslippet till luft av svavel rdknat som svaveldioxid, exklusive
diffusa utslédpp och utslapp fran rorliga killor, far hogst uppga till 600 ton.

Begransningsvérdet ska borja gélla tva ar fran lagakraftvunnet beslut.

e Bolaget ska senast inom tid som mark- och miljddomstolen beslutar till
lansstyrelsen inge en redovisning med uppgifter om var och hur rening av
delflode for rokgaser frdn masugnens slaggtappning ska dga rum, allt 1 syfte
att bidra till innehallandet av ovan nimnda begrdansningsvéirden och for
tillsynsmyndighetens kontroll, for det fall att verkstéillande av rening blir

aktuellt.

Utslapp till luft av stoft fran rastalsenheten (U2)

e Utsldppen till luft av stoft, exklusive diffusa utslédpp och utsldpp fran

rorliga kéllor fir, fran och med tre ér frn lagakraftvunnen dom, som
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ménadsmedelvérde inte overstiga 0,10 kg/ton producerade prima d&mnen
(CCP). Begrinsningsvirdet ska innehallas under minst tio minader per

kalenderér.

Undantag fran innehéllande av nyss nimnda tidsram fér efter begiran
hiarom medges av tillsynsmyndigheten till f61jd av omstéllnings-,

ombyggnads- eller reparationsarbeten vid produktionsanldggningarna.

e Utsldppet av stoft fran filter vid omhéllningsstationen, avsvavlingsanldgg-
ningen och LD-sekundir samt frén facklingen av LD-gas, lanterniner och
takdppningar far, fran och med tre ar fran lagakraftvunnen dom, som
manadsmedelvirde inte overstiga 0,05 kg/ton rastél. Begransningsvardet

ska innehdllas under minst tio ménader per kalenderar.

e Utsldpp till luft av stoft frin hela verksamheten fér, frdn och med tre ar efter

lagakraftvunnen dom, inte 6verstiga 140 ton per ar.

e Stoftemissionen vid fackling frin LD-konvertrarnas primérrening far, fran
och med tre ér fran lagakraftvunnen dom, vid méitning ménatligen inte
overstiga 40 mg/m? (ntg). Begrinsningsvirdet ska innehallas under minst

tio manader per kalenderar.

Utslépp till luft av PAH och kviveoxider, NOX (U3)
e Utsldppen till luft av kvdveoxider, exklusive diffusa utslapp, utslépp fran

rorliga killor och fran reservugnen i samband med revision, fir baserat pa
mdnadsberdkningar eller mitningar, som minadsmedelvérde inte dverstiga
0,2 kg/ton prima dmnen (CCP). Begrinsningsvirdet ska innehallas under
minst nio manader per kalenderdr och borja gilla tva ar efter lagakraftvunnet

beslut.

Undantag frin innehdllande av nyss ndmnda tidsram far efter begéran hirom
medges av tillsynsmyndigheten till foljd av omstéllnings-, ombyggnads-

eller reparationsarbeten vid produktionsanldggningarna.
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Utslédppen till luft av kvéveoxider frdn koksbatteriet (koksverket), exklusive
diffusa utslédpp och utslapp fran rorliga kéllor, fair som minadsmedelvirde
inte overstiga 400 g/ton koks. Begransningsvérdet ska innehéllas under

minst tio minader per kalenderar.

Det arliga utsléppet till luft av kvdveoxider fran verksamheten, exklusive
diffusa utslépp, utslépp fran rorliga kéllor och fran reservugnen i samband
med revision, far hogst uppga till 500 ton. Begrinsningsvardet ska borja

gélla tva ar fran lagakraftvunnet beslut.

Utsldppen till luft av PAH fran koksverket far hogst uppga till 650 kg/ar.

Utslapp till luft av stoft fran det nya sldacktornet vid koksverket (U4)

Utslapp av stoft fran koksverket, exklusive diffusa utslédpp och utslépp fran
rorliga killor, far som manadsmedelvirde inte overstiga 0,1 kg/ton koks.

Begransningsvérdet ska innehallas under minst tio ménader per kalenderér.

Energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme (U6)

En energihushallningsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten minst vart
fjarde ar med borjan den 31 mars 2022. Utifran planen ska atgérder vidtas
for att effektivisera energianvindningen och Oka tillvaratagandet av spill-

viarme. Av planen ska dtminstone foljande framga.

Vilka 4tgédrder som har genomforts under foregdende fyraarsperiod.

- Vilka atgéirder som ér tekniskt mdjliga att genomfora samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad, arlig
kostnad for drift och underhall samt berdknad teknisk livsldngd, grun-
dade pé atgirdernas livscykelkostnader.

- Bedomning av vilka dtgérder som &r skéliga att genomfora under kom-

mande fyradrsperiod samt en motivering till varfor 6vriga atgéirder inte

bedoms skéliga.
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e Delegation: Mark- och miljodomstolen dverléter till tillsynsmyndigheten att

vid behov meddela ytterligare villkor i dessa hidnseenden.

SSAB:s synpunkter pa myndigheternas villkorsforslag
SSAB har betriffande ldnsstyrelsens villkorsforslag under U1-U3 nér det géller

”Undantag fran innehallande av nyss nimnda tidsram” pétalat att det kan finnas
andra undantagssituationer och att det darfor bor goras foljande tilldgg 1 lans-
styrelsens forslag: “eller av annan orsak som innebér en produktion ldgre dn

normalt”. Lansstyrelsen har motsatt att ett sddant tilligg gors.

SSAB har i inlagor daterade den 16 juni 2017 och 27 september 2018 (aktbilagorna
213 och 233) bemott Naturvardsverkets skriftliga yttranden angéende nu aktuella
provotidsfragor. Nagon nirmare redogorelse for vad bolaget diarvid har anfort

lamnas inte 1 domen.

SSAB:s PROVOTIDSREDOVISNINGAR

Nedan limnas ett sammandrag av SSAB:s provotidsredovisningar i aktuella fragor,
bolagets bemotande av myndigheternas synpunkter och vad bolaget har anfort vid

huvudforhandlingen.
Utsliipp till luft av svavel (U1)

Sammanfattning

Utsldpp av svavel sker framst fran tvd kéllor; forbranningen av koksgas och slagg-
hanteringen vid masugnen.

For utsldppet frin forbranningen av koksgas finns redan ett slutligt villkor; villkor 9
1 deldomen den 26 november 2010. Utsldppet frin slagghanteringen gér inte att pa-
verka med konkreta dtgirder och bor av den anledningen inte regleras med ett
begrinsningsvirde. Ovriga svavelutslipp gar inte att kontrollera med tillriicklig
sidkerhet eller paverka med konkreta dtgirder. Déarfor bor inte ndgot ytterligare
svavelvillkor foreskrivas alternativt bor det forordnas om fortsatt provotid. Rening
av svavel frin slagghanteringen vid masugnen innebér kostnader betydligt hdgre dn
vad som av Mark- och miljodverdomstolen bedomts som skéligt enligt 2 kap. 7 §
miljobalken (>120 kr/kg avskilt svavel). Om ytterligare svavelvillkor skulle anses
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motiverade, bor de inte baseras pa att svavelrening eller annan atgird med mot-
svarande effekt genomfors.

Emissioner av svavel till luft frdn koksverket

Vid koksning av kol i koksverket uppstar en energirik gas, koksgas, som renas fran
stenkolstjdra, naftalin, ammoniak och svavelvite. Koksgasen innehiller dven efter
rening en viss mangd svavel, varfor anvindning av koksgas ger utslépp av svavel-
dioxid vid anvindning internt pa koksverket samt hos 6vriga forbrukare.

Koksgasens innehéll av svavelvite har stor betydelse for de utsldpp av svaveldioxid
som gors av de som forbrukar koksgas i sina processer. Den rening av koksgas som
gors vid koksverket dr av yttersta vikt eftersom hér finns utrustning som ér specia-
liserad pa den uppgiften. Hér har &ven SSAB utrustning som omhéndertar de rest-
produkter som uppkommer vid hanteringen.

Urtvittat svavelvite fran gasen omhéndertas 1 en spaltugn, varvid svavel bildas. |
samband med besiktning av spaltugnen vart annat ar under tre veckor 6kar ut-
slappen av svaveldioxid markant pa grund av korning i reservugnen.

I februari 2008 togs en ny tvéttanldggning 1 bruk for rening av koksgas. Tvétten ar
en utdkad svavelvitetvitt som medfor minskade utsldpp av svaveldioxid, men dven
av kvaveoxider. Denna tvitt har gett bra resultat.

Atgdéirder for att minska SO»-/ NHz-utsldpp genom bittre urtviittning

For att ta bort svavel och ammoniak ur koksgasen finns tre enheter 1 koksgasflodet
I forsta enheten (DB 501) tvittas ca 80 % av allt svavel och 90 % av all ammoniak
ur. [ ndsta enhet (DB 502) tas 15 % av allt svavelvite. I sista enheten (DB 503) tas
resten av svavelvite och ammoniaken.

Det dr 1 DB 503 som atgirderna efter simulatortesten ska sittas in. Vattnet som haft
kontakt med gasen pumpas sedan till en kokaranldggning (avdrivare DB 601,

DB 602 A/B) dar en upphettning sker for att de flyktiga bestdndsdelar som svavel-
vite och ammoniak samt en del andra &mnen ska dvergé i gasfas. Denna gas tas till
spaltugnen och forbrénns till kvdve och vatten, svavelvitet gors om till elementért
svavel. Avgaserna fors in i rdgasledningen for att sedan f6lja med till forbrukarna av
koksgas.

Atgdéirder i tviitt och kokaranliggningen (avdrivarsystemet) gjorda sedan 2012
Rorledningar har bytts ut. Varmevéxlare EB 601 och EB 606 A och B dr utbytta.
Kontaktelement (fyllkroppar) i bada kokaranldggningarna (avsyrare och avdrivare)
ar utbytta till ny typ.

Installation av ny dysa

Ar 2017 skedde installation av ny dysa for att forbittra urtvéttning av NHs. Detta
skedde pa grund av att dysan ger en béttre spridining av tvittvatten som moter
gasen.
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Minska SO:-utslipp genom ytterligare en spaltugnslinje

SSAB étog sig vid forhandlingen 2010 att bygga ytterligare en spaltugn. SSAB har
sedan forhandlingen konstaterat att om bolaget bygger dven en ny Clausdel sa kan
tva linjer upprittas och ddrmed kan bolaget oberoende av vilken linje som for nér-
varande dr driftsatt géra de ingrepp som behdvs pa den andra linjen. Den nya linjen
togs 1 drift i december 2014.

Gasreningsanldggningen har idag en vél fungerande anléggning for atervinning av
den ammoniak och svavelvite som tvittas ur gasen (nedan kallat Spaltugnslinje 1
och 2).

I hdndelse av driftsavbrott pa ena spaltugnslinjen kan bolaget ta in nésta linje som
star standby och &r redo att tas i drift.

Enligt "tryckkérlsnormen” dr alla brukare av tryckkérl skyldiga att gora en revi-
sionsbesiktning av sina tryckkérl, och i vart fall har en sddan revisionsbesiktning
tagit tre veckor. Nér nu ytterligare en spaltugnslinje har byggts sé tas den andra
linjen 1 drift och ddrmed sa uteblir utsldppen helt av det skélet.

Reservugnen BC702 B anvénds 1 yttersta nodfall vid driftsstorningar

Modjlighet att vidta ytterligare atgdrder
Forutom det som redovisats, bedoms inga ytterligare mojligheter vara tekniskt
mojliga for att minska svavelhalten 1 koksgas.

Summering

Halten H»S 1 renad koksgas har minskat i och med de &tgérder som SSAB har gjort
pa svavelreningen. I dagsldaget, med den utrustning och erfarenhet personalen pa
gasbehandlingen besitter, dar det SSAB:s uppfattning att bolaget renar koksgasen sa
bra som bolaget kan. Bolaget anser inte att bolaget har mojlighet att forbéattra ur-
tvittningen mer.

Usléapp av svavel vid Masugn 3

Till masugnen kommer svavel med bland annat koks, kol, koksgas till cowprarna
och jairnmalmpellets. Detta svavel limnar huvudsakligen ugnen med réjérn och
masugnsslagg, men dven som utslipp av svaveldioxid till luft.

Slaggens uppgift i rdjarnsprocessen dr bland annat att minska svavelhalten 1 rdjarnet
vilket da innebdr att slaggen blir svavelhaltig. For att separera slagg och rajarn
anvénds densitetsskillnaden dé slagg som é&r ldttare 4n rdjarn flyter ovanpd rajirnet.
Slaggen kan dé avskiljas 1 ett rannsystem och ledas till slaggbyttor. Under detta
moment kan SO; bildas. Under renoveringen av Masugn 3 sommaren 2015 instal-
lerades ett nytt processfilter till masugnen. Detta filter renar nu alla rokgaser mer
avseende pa stoft fran tapphallen pd Masugn 3. Slaggskorsten dr numera riven.

Det finns 1 dagsldget inga BAT-krav géllande svavelrening av rokgasen fran tapp-
hallen pd masugnen. SSAB har ingen vetskap om att det finns ndgon masugn i
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vérlden dir svavelrening av rokgaserna fran tapphallen sker. Det foreligger oséker-
het avseende reningsgrad med anledning av variation av ingédende halt svaveldioxid
och temperatur, och ingen referensanldggning finns for jimforelse.

Den kontinuerliga mitningen av SO> i rokgas fran forbranningen av renad koksgas
pa dngpannan anvinds for berdkning av SO»-utslépp fran killor som anvander
koksgas. Tva ganger/ar utfors extern mitning av SO» pé processfilter M3 samt pa
Cowperskorstenen. En gang vart tredje ar utfors extern métning av SO pé slack-
tornet och huvfiltret. Egna stickprovsmaétningar varje manad efter cowprarna.

Tva génger per ar laiter SSAB, som en del av egenkontrollen, en extern métfirma
genomfora en analys av avgaserna fran det s.k. Processfiltret. Processfiltret suger
luft fran tapphallen och under ranntéckningar for jirn-och slaggrédnnor. Den externa
kartldggningen visar att ca 60-70 % av svaveldioxiden kommer frén slaggtapp-
ningen.

Anledningen till att BAT-AEL 48 inte foljs upp genom berdkningar av dygnsmedel-
varden ar att SSAB kommit 6verens med lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn att kontrol-
lera BAT-slutsatsen pd samma sétt som villkor 9 kontrolleras, det vill sdga genom
berdkningar av médnadsmedelvirden baserade pd prov pa H»S 1 koksgas under 1-1,5
tim. varje vardag. Overenskommelsen med linsstyrelsen finns dokumenterad i
minnesanteckningar fran tillsynsbesdk den 14 juni 2016.

Vad betriffar utslippen av svavel vid tillstdndsgiven produktion, utan svavelrening
vid processfilter M3 kan foljande uppgifter lamnas.

Under 2016 har utsldppen som ménadsmedelvérde varierat mellan 0,18 och 0,27 kg
SO; per ton producerade prima &mnen, dir de hogsta virdena uppmattes i samband
med revision av svaveltvitten. Vid full produktion utan driftstorningar dr prognosen
att utslappen uppgar till ca 0,21 kg SO» per ton producerade prima @mnen, mot-
svarande ett utslapp om 535 ton SO> per ér.
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Kartliggning av bildningen av SO:vid Masugn 3

En kartliggning dver svaveldioxidemissionerna fran Masugn 3 har genomforts av
Swerea Mefos och Metlab Miljo AB men édven internt av SSAB Luled, rajérns-
enheten. Kartldggningarna har riktats in pd var i processen den huvudsakliga
bildningen av svaveldioxid sker samt pa mitningar av svaveldioxid i slagg-
skorstenen.

Kartldggningen innebar att genom métningar undersdka var bildningen av SO, sker.
Arbetet inriktade sig mot att 6ka forstéelsen kring SO»-bildningen for att dérigenom
kunna foresla mojliga atgéarder for att minska densamma. Médtningarna genomfordes
under tva matkampanjer av Swerea Mefos personal ute vid SSAB:s Masugn 3 i
Luled. Mitkampanjerna genomfordes hosten 2011. Den storsta halten svaveldioxid
visar sig vara i det omradet som ligger mellan slaggrinnan och slaggskénken. Det ar
i det omradet slaggen kommer i storst kontakt med syret i luften. Resultatet fran
Metlabs métningar i samtliga fyra skorstenar visar att det &r 1 slaggskorstenen den
stora mingden svaveldioxid finns. Berdkningar genomforda frdn méitningarna visar
att det ar ca 70 % av den totala svaveldioxidméingden som gér via slaggskorstenen.

Genomforda tekniska forsok

SSAB Luled, rajirnenheten har 1 egen regi genomfort en kartlaggning dar man ver
tid genomfort métningar av svaveldioxid i slaggskorstenen pa Masugn 3. Syftet har
varit att ha en bra grund med maétdata for att sdkerstilla vart man ligger i dagslaget.
Med start i slutet av januari 2012 till och med mitten av april 2012 har ett antal mét-
serier genomforts over bada rannsystemen diar SO2 halten har mitts i slaggskorste-
nen. Totalt har det under kartliggningen genomforts métningar under 83 stycken
tappningar fordelade pd 47 tappningar pd det véstra rinnsystemet och 36 stycken
tappningar pa det Ostra. Resultatet av dessa mitningar har fungerat som grund for
att kunna genomfora en bra jamforelse med de tekniska forsok som sedan genom-
forts.

SSAB Luled, rajairnsenheten har utifrin Swerea Mefos samt den i egen regi genom-
forda kartldggningen planerat och genomfort foljande forsok dar alla haft samma
mAl, att minska syrehalten 1 omradet runt masugnslaggen och dérigenom minska
bildningen av svaveldioxid.

o Rénntickning slaggrinna
o Kolsyresno i slaggskénk
o Kvévgas injektion 1 slaggskidnk

I slaggrinnan har forsok genomforts genom att tita de omraden pa sidan av rdnnan
for att minska tillforseln av luft till systemet. Ranntdckningar dr genomforda pé
béde det dstra och vistra rannsystemet. Métningar av svaveldioxid dr dérefter
genomforda i slaggskorstenen. Vid en jamforelse med grunddata fran kartligg-
ningen ser man en nagot hogre halt av svaveldioxid under dessa forsok. Att forsoket
ska ha inneburit en 6kning av halten svaveldioxid anses inte rimligt. Ddremot kan
det fastlds att forsoket inte gav ndgon positiv effekt vad giller att minska bildningen
av svaveldioxid.
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Niér kolsyresno tillsitts i slaggskdnken fordngas den nir den kommer i kontakt med
den varma slaggen. I och med att koldioxid &r tyngre &n luft bor den trdnga undan
en del av luften vilket skulle innebéra en lidgre syrehalt i omradet, och dérigenom
medfora en minskning av bildningen av svaveldioxid. Under en tappning tappas
masugnslaggen ner i slaggskénkar. Vanligtvis resulterar en tappning i att man fyller
4 till 5 slaggskinkar med slagg. Det hir forsoket riktades in péa en del av en tapp-
ning dér nagra skédnkar fylldes med en viss mangd kolsyresno. Totalt genomfordes
tre forsok under 1 tappning vardera. Det som varierats under forsoket 4r mangden
tillsatt kolsyresno. lakttagelserna fran forsoket var att vid byte av skdnk nér den
varma slaggen kommer 1 kontakt med kolsyresndon uppkommer en kraftig rok-
utveckling, och utifran de métresultat som erhallits far de en 6kning av svavel-
dioxiden vid de tillfdllena. Att en 6kning sker vid skdnkbyte dr normalt, detta p.g.a.
att ndr ett skiinkbyte sker fors forst en liten slaggbytta in ovanfor skénken for att
samla upp den slagg som tappas medan skankbytet sker. Nar vil den nya skdnken ar
i position hills innehéllet fran den lilla slaggbyttan ner i slaggskdnken. Nar detta
sker kommer en stor mingd slagg i1 kontakt med syret i luften vilket ddrigenom 6kar
halten svaveldioxid tillfilligt. Aven fallhdjden for slaggen ir som hogst vid ett
skiankbyte vilket innebdr att mdjligheten till bildning av svaveldioxid 6kar. I och
med att forsoket enbart genomforts pa ett antal skdnkar under de tre tappningarna
kan inte en direkt jAimforelse med tidigare métningar genomforas. Det kan dock
konstateras att ingen positiv effekt kan ses pa bildningen av svaveldioxid. Det kan
snarare konstateras att halten svaveldioxid ar hogre.

Injicering av kvivgas i slaggskdnken har skett. Kvidvgas spolades ner i slagg-
skidnken genom ett ror. Kvdvgasen medfor att ytan pa slaggen stelnar 1 skdnken men
det huvudsakliga syftet med forsoket var som tidigare att forsoka minska halten syre
1 omradet for att ddrigenom minska bildningen av svaveldioxid. Svarigheten med
kvédvgas dr att den dr ldttare dn luft vilket innebér att luften trycker undan kvév-
gasen. Nar det giller resultatet fran forsoket med kvidvgasspolning, gick det inte att
se nagon skillnad beroende pa vilken mingd kviavgas som anvdndes. Halten svavel-
dioxid visade sig vara véldigt lika. Endast sma skillnader gar att se pa mangden
svaveldioxid 1 kilo per timme under hela tappningsforloppet och pa halten kilo per
timme vid slaggtappning. Skillnaden &r sé pass liten att den inte kan anses som
annat dn normal.

Malet med samtliga forsok har varit att forsoka minska syrehalten i atmosféren runt
masugnslaggen och dirigenom minska mdjligheten for svavlet i slaggen att binda
sig till syret 1 luften.

Samtliga forsok — ranntéckning, kolsyresné och kvivgas — har genomforts enligt

plan, dock utan att det resulterat i en minskning av halten svaveldioxid i slagg-
skorstenen.

Genomforda atgarder

I samband med tillstdndsansdkan atog sig bolaget att installera en extra spaltugn,
men utan det man kallar ”Clausdel”. Detta atagande innebar att stillestdndstiden vid
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besiktning endast skulle bli en vecka. Bolaget motsatte sig dock att installera en
rening av svavel pa slaggskorstenen pa grund av oskilighet.

Betriffande masugnen har ett nytt processfilter for stoftrening tillkommit sommaren
2015, dit numer svavelutslippen frn slagghanteringen leds. Den s.k. slaggskorste-
nen finns ddrmed inte kvar. De svavelutslapp som tidigare gick ut via slagg-
skorstenen gér nu ut via processfilter M3.

Pé koksverkets gasbehandling har flera atgérder genomforts efter 2012, som med-
fort minskade utslépp av svavel. En ny spaltugn med en s.k. Clausdel, togs 1 drift 1
december 2014. Aven i tvitt- och kokaranliggningen (avdrivarsystemet) har flera
atgirder genomforts sedan 2012. Rorledningar och tva stycken varmevéxlare ar ut-
bytta. Fyllkroppar (som fungerar som kontaktelement) i avsyrare och avdrivare har
bytts ut till en ny typ. Atgirderna har medfort att H»S-halten i koksgas som i provo-
tidsutredningen 2012 baserades pa data frin 2010 har minskat frén 0,35 g/Nm? till
ca 0,2 g/Nm’.

Eftersom koksgasen anvinds pa flera hall 1 produktionen leder detta till minskade
utslédpp av svaveldioxid. Darutover medfor den ldgre svavelvitehalten 1 koksgas
dven en minskning av svaveldioxid hos externa kunder (ca 10 ton/ar).

De olika atgirder som har genomforts bedoms ge en utslappsbild vid en produktion
av 2,5 Mton dmnen enligt nedan.

SO: utslédpp 2003-2007 | 2010-2011 | 2012-2014 2016-2018 | 2,5 Mton &mnen
(ton/ar)

1. Metallurgi 908
fore atgird
2. Forbéttrad 550
tvittning koks-
gas (2008)

3. Atgiirder tvitt

och kokare
(efter 2012)

4. Ny spaltugn
med Clausdel
(dec. 2014)

5. Utfall 455 430

6. Prognos sokt 535
produktion med
3 & 4 ovan
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SO, 2003-2007 | 2010-2011 | 2012-2014 2016-2018 2,5 Mton dmnen
(kg/ton/imnen)
1. Metallurgi 0,43
fore atgard
2. Forbéttrad 0,26
tvittning
koksgas (2008)
3. Forbittrad
tvittning
koksgas

(efter 2012)

4. Ny spaltugn
med Clausdel
5. Utfall 0,23 0,21

6. Prognos sokt 0,21
produktion med
3 & 4 ovan

Tekniska forutsittningar for SO,-rening av Masugn 3

Slaggens uppgift 1 rajdrnsprocessen dr bland annat att minska svavelhalten 1 rijarnet
vilket da innebdr att slaggen blir svavelhaltig. For att separera slagg och rdjarn
anvands densitetsskillnaden dé slagg som é&r ldttare &n rdjirn flyter ovanpa réjérnet.
Slaggen kan da avskiljas 1 ett rannsystem och ledas till slaggbyttor. Under detta
moment kan SO, bildas. Under renoveringen av Masugn 3 sommaren 2015 instal-
lerades ett nytt processfilter till masugnen. Detta filter renar nu alla rokgaser mer
avseende pa stoft fran tapphallen pa Masugn 3. Saledes dr nimnda slaggskorsten
riven.

For att rena gas fran slaggtappningen med avseende pa svaveldioxid finns nagra
olika tdnkbara tekniska mojligheter.

Alternativ 1 &r en torr metod som baseras pa att injicera slackt kalk 1 ett reaktions-
torn tillsammans med stoft frdn processen. Den sldckta kalken reagerar med svavel-
dioxid under bildning av kalciumsulfid, CaSO3. Kalciumsulfid 4r i fast fas och
avskiljs tillsammans med processtoftet i ett konventionellt el- eller kassettfilter for
att sedan mest sannolikt deponeras. Detta dr en teknik som anvinds idag vid ett
antal anldggningar 1 Norrbotten, t ex LKAB. Investeringskostnad dr 148 MSEK.
Denna reningsmetod &r rekommenderad fran filterleverantoren

Alternativ 2 baserar sig pa ett "Wet absorber system”. Forst avskiljs processtoft
med konventionellt el- eller kassettfilter. Stoftet som avskiljs kommer sedan mest
sannolikt att deponeras. Gasen far sedan passera ett dyssystem dér den vétskeméttas
och kyls. Gasen kommer sedan in i en absorbtionstank dér den far passera genom
ett biddmaterial. Fore och efter biddmaterialet sprayas gasen med en alkalisk
absorbtionslosning. D4 gasen passerar genom det fuktiga bidddmaterialet kommer
innehallet av SO» att absorberas av den cirkulerande alkaliska l16sningen. Gasen fér
sedan passera en droppavskiljare dir de avskiljda dropparna faller tillbaka pd badd-
materialet och sedan ner i botten pa absorbtionstanken. Droppavskiljaren renspolas
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med rent vatten med jimna intervall. I botten av absorbtionstanken tillsitts den
alkaliska l6sningen, i detta fall lut (NaOH). D4 vattnet recirkuleras kommer salt-
halten i vattnet att 6ka till en nivd som gor att reaktionerna avstannar vilket innebér
att en viss avblodning av recirkulationsvattnet maste ske. Vattnet som avblods
skulle med detta alternativ ledas till befintligt processvattenavlopp.

Reningsgraden med denna uppsittning dr bedomd till 75 %, vilket innebér att totalt
ca 140 ton SO, (motsvarande ca 70 ton S) per ar kan renas. Totalt utslapp process-
filtret, ca 320 ton/ar SO, varav via slaggtappning, ca 190 ton. Baserat pa filter-
leverantdrens uppskattning innebdr detta ett totalt utslapp av 50 ton SO, fran slagg-
tappningen pa masugnen.

Ekonomiska forutsdttningar for SOz-rening av Masugn 3

Kostnaden for en anldggning &r beroende pa den volym som ska renas. I detta fall &r
det rdknat pd att man renar gaserna som kommer frén slaggtappningen, vilket
motsvarar en volym pa ca 140 knm3/h.

Betréiffande kostnadskalkyler SO>-rening rokgaser f.d. slaggskorstenen, &r avskilj-
ningskostnaden berdknad till 325 kr/kg avskilt S, detta berdknat utifrdn foljande:
Investering Torr gasrening: 148 Mkr

Drift- och underhéllskostnad: 4 Mkr

Kalkylrdnta: 9,0 % (baserat pd SSABs WACC efter 01 2019)

Avskrivningstid: 10 ar

Investerings- och driftskostnader vid torr reningsmetod respektive vét reningsmetod

berdknas uppga till:

2,2 Mton RJ 2,7 Mton RJ
Torr reningsmetod
— Total investeringskostnad: 148 MSEK 148 MSEK
— Diriftkostnader: 4 MSEK/ar 4 MSEK/ar
— Kostnad per kg renat svavel:
« Annunituet 6%: 343 kr/kg S 266 kr/kg 5
« Annunitet 15%: 478 kr/kg S 372 kr/kg S
Vat reningsmetod
— Total investeringskostnad: 118 MSEK 118 MSEK
— Diriftkostnader: 5 MSEK/éar 5 MSEK/éar
— Kostnad per kg renat svavel:
— Annunituet 6%: 300 kr/kg S 233 kr/kg S
— Annunitet 15%: 407 kr/kg S 317 kr/kg S

Utifran diskussioner med leverantdrer av reningsanldggningar och den informations
som finns idag sa dr beddmningen att lampligaste metod for rening &r ’dry gas
cleaning” med efterfoljande filter. Ytterligare studier dr dock att rekommendera
innan ett teknikval fastslas.

SSAB har redovisat kostnaderna for svavelrening i slaggskorstenen och inte mot-
svarande kostnader for svavelrening i1 processfilter M3. Detta beror pa att det 1 Ul
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stdlls krav pa att utredningen avseende slaggskorstenen (utford redan under till-
standsprovningen) ska redovisas, att kostnaderna for svavelrening i slaggskorstenen
far anses vara oskéliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken samt att kostnaderna for
svavelrening i processfilter M3 kan antas vara betydligt storre dn dessa kostnader.

Kostnadskalkylen avseende svavelrening i slaggskorstenen dr baserad pé ett flode
om ca 150 000 Nm?/tim. Processfilter M3 ir dimensionerat for ett flode om

1 milj. Nm®/tim. och tar idag hand om ett fldde om ca 650 000 Nm*/tim. Vid full
produktion (2,7 miljoner ton rajérn per ar for att kunna tillverka tillstandsgivna

2,5 miljoner ton prima d&mnen per ar) skulle processfilter M3 behova ta hand om ett
fldde om ca 750 000 Nm®/tim. Det innebir att en svavelrening i processfilter M3
skulle behdva dimensioneras for ett flode som skulle vara minst fem génger storre
an flodet 1 slaggskorstenen. Dessutom &r halterna av svavel fran processfilter M3
vésentligt lagre d4n motsvarande halter fran slaggskorstenen.

Mitning |Enhet ITK-filter IF-filter |Bachofilter  Slaggskorsten [Summa/
Processfilter M3
2012 var  |[ppmtg 25 26 26 100
kg/ton RJ 0,025 0,020 0,031 0,078 0,147
2012 host  [ppmtg 81
kg/ton RJ 0,067
2013 var  [ppmtg 13 13 10 134
kg/ton RJ 0,013 0,011 0,0085 0,092 0,125
2013 host  [ppmtg 94
kg/ton RJ 0,068
2014 var  [ppmtg 10 11 18 106
kg/ton RJ 0,012 0,012 0,023 0,079 0,126
2014 host  [ppmtg 115
kg/ton RJ 0,075
2015 var  [ppmtg 134
kg/ton RJ 0,11
2015 host  [ppmtg 26
kg/ton RJ 0,12
2016 var  |[ppmtg 28
kg/ton RJ 0,17
2016 host  [ppmtg 18
kg/ton RJ 0,12

Tabell 1 Resultat extern métning SO, 2012-2016

De kostnader for svavelrening 1 slaggskorstenen som redovisats i provotidsredovis-
ningen dr mycket hoga i forhdllande till den effekt som kan forvintas av en sddan
rening och dr dirfor, enligt SSAB:s uppfattning, oskéliga enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken. Det betydligt storre luftflodet genom processfilter M3 i kombination med
svérigheterna att rena en ldgre svavelhalt innebér att kostnaderna for svavelrening 1
processfilter M3 skulle bli vasentligt storre 1 forhdllande till forvéntad effekt. Det
finns dirfor inte ndgon anledning att utreda dessa kostnader ndrmare.
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Angéende villkor

Tillstdindshavaren méste ha mdjlighet att vidta konkreta atgérder for att paverka det
utsldpp som ska regleras, och kontrollen av utslappet maste vara av den omfatt-
ningen att utsldppets storlek kan bestimmas med tillricklig sékerhet.

SSAB har gatt igenom de utslépp av svavel som sker frdn bolagets anldggningar.
Slutsatserna av denna genomgang ar att utsldppen av svavel sker framst fran for-
branningen av koksgas och slaggtappningen vid masugnen, att utsldppet fran
forbranningen av koksgas redan &r reglerat genom villkor 9 1 deldomen den 26
november 2010 samt att utsldppet fran slaggtappningen inte gar att paverka i den
utstrackning som krivs for att foreskriva villkor av det slag som Naturvéardsverket
vill att bolaget ska foresld. Av det skilet har nagot ytterligare villkor, avseende de
totala utsldppen fran bolagets anldggning, inte foreslagits.

De av Naturvardsverkets yrkade villkorsnivaerna forutsatter att SSAB installerar
svavelrening vid processfilter M3. Naturvardsverket har bedomt denna atgird som
skilig med utgédngspunkt fran de kostnader som redovisats for installation av
svavelrening vid slaggskorstenen samt de skadekostnader som redovisas i Trafik-
verkets rapport "Samhéllsekonomisk principer och kalkylvarden for transport-
sektorn; ASEK 5, 2012-05-16" och i EFA 2014.

SSAB har latit Profu AB gora en fornyad beddmning av mojligheterna att anvinda
ASEK 5 som underlag for en skélighetsavvdgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Slutsatsen i utlatandet ar att ASEK 5 utvecklats for att bedoma kostnader for utslapp
fran trafik och transporter och att den dérfor inte gér att tillimpa pa punktkallor dar
utsldppen sker pa hogre hojd med en helt annan spridning. Inte heller EEA 2014
beddms kunna anvindas for det nu aktuella syftet.

I brist pa underlag i form av samhéllsekonomiska analyser (det kan inte rimligen
stéllas krav pa att SSAB som enskild verksamhetsutovare ska genomfora sdédana
utredningar) bor utgangspunkten vara tillgdnglig praxis. Det finns mycket fa av-
goranden som avser skéligheten av svavelreducerande atgéarder. De avgéranden som
SSAB kénner till &r tva domar fran Miljodverdomstolen den 28 februari 2002 (M
2980-00) och den 7 november 2008 (M 8728-07). I dessa domar beddmdes griansen
for vad som kan anses vara en skélig kostnad for att reducera utslépp av svavel
ligga ndgonstans mellan 50-100 kr/kg avskilt svavel, vilket i dagens penningvérde
motsvarar ca 60-120 kr. Med utgingspunkt fran dessa domar kan konstateras att
kostnaderna for att installera svavelrening 1 slaggskorstenen gar utdver vad som kan
anses skéligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken, &ven med den réntesats och den tekniska
livslingd som Naturvdrdsverket beaktat i sina berdkningar. Kostnaderna for att
installera svavelrening vid processfilter M3 kan antas vara vésentligt storre Enligt
SSAB:s uppfattning finns det inga omstandigheter i det enskilda fallet som ger
anledning att frdnga ovan redovisad praxis. Utsldppen av svavel frdn SSAB:s
anldggningar innebér inte ndgon risk for dverskridande av gillande miljokvalitets-
norm eller uppstéllda miljomal och inte heller nagon risk for negativa effekter pd
ménniskors hélsa eller miljon 1 anldggningarnas omgivning.
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Utslipp till luft av stoft fran rastilsenheten (U2)

Sammanfattning

Utslapp av stoft sker framst fran LD-konvertrarnas primérrening och via stalverkets
lanterniner, men dven fréan filteranldggningar.

Utslappet av stoft fran LD-konvertrarnas primarrening omfattas av SSAB:s forslag
till villkor. For utslédppet av stoft fran filteranldggningar har villkor redan fore-
skrivits (villkor 4). Utsléppet av stoft via lanterninerna gér inte att kontrollera med
tillricklig sikerhet. Ovriga stoftutsléipp gar inte att kontrollera med tillricklig
sakerhet eller paverka med konkreta atgarder. Darfor bor nagot ytterligare stoft-
villkor inte foreskrivas alternativt bor det forordnas om fortsatt provotid.

En stingning av stélverkets lanterniner innebér kostnader som far anses oskéliga
enligt 2 kap. 7 § miljobalken samt negativa konsekvenser pd arbetsmiljon 1 stél-
verket. Om villkor for utslipp av stoft frén rastal skulle anses motiverade, bor de
inte baseras pa att en stdngning av stalverkets lanterniner eller annan atgird med
motsvarande effekt genomfors.

Utsldpp av stoft

En provotidsutredning har utforts angédende tekniska mojligheter, ekonomiska och
miljomaissiga konsekvenser av att minska totala stoftutsldppet fran stalverket. SSAB
har belyst stoftfragan ur ett helhetsperspektiv dir bade arbetsmiljon och yttre miljo
har beaktats. SSAB:s ambition har varit att fors6ka minska utsldppen vid kéillan for
att darigenom uppna storsta forbattringarna ur savil arbetsmiljo- som miljoperspek-
tivet.

Utslapp av stoft sker 1 huvudsak fran LD-primérrening (via fackling och ventilation)
vid réstalenheten samt via rastalenhetens vigg- och taklanterniner.

Utslappet fran LD-primérreningen kontrolleras genom métningar tva ganger per ar.
Ett villkor med ett begransningsvarde foreslas nir det géller utslappet fran LD-
primérreningen.

Utslédppet via lanterninerna kontrolleras genom maétningar tvd ginger per ar. Dessa
métningar dr dock forenade med stor osdkerhet (uppskattningsvis ca 30 %). Ett
begriansningsvirde for utsldppet via lanterninerna kan darfor inte foreskrivas.

Utsldppen frén filteranldggningarna kontrolleras genom métningar en till tvd ganger
per ar och kontinuerligt med hjélp av s.k. stoftpinnar pé de storre filteranlédgg-
ningarna. For dessa utslépp géller villkor 4 1 deldomen den 26 november 2010.

Tillstdndsansdkan ldmnades in 2008 till Miljodomstolen och en ursprunglig prévo-
tidsutredning ldmnades in 2012. For referensviarden anviands 2007, 2014 och ett
predikterat virde for 2016. 2015 var ett ar nér stora investeringar genomfordes 1
stalverket och verket stod under flera veckor, 2015 ar dirfor inget bra ar for
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referensvérden. 2016 ir intressant av den anledningen att det ar forst da som de
eventuella effekterna av investeringarna kan synas.

Nuvarande stoftreningsanldggningar och stoftemission 1 stalverket

Anldggningar i stalverket som alstrar stoft & omhéllningsstation, svavelrenings-
station, LD och skinkservicestation + stalskidnkar.

Filtren vid omhillningen och avsvavlingen ér byggda s att om inte kapaciteten ar
tillrdcklig for ett filter s& kan kapacitet frdn det andra filtret anvindas. Dessutom
kan LD-sekundarfiltret erséatta’komplettera dvriga filter vid storningar.

Ombhdllningsstation

Fran masugn levereras rajarn i torped, kapacitet 300—400 ton, in till omh&llnings-
station 1 stdlverket.

”Stoftkillor” vid och runt omhéllningen som alstrar rok och stoft &r:
- Ibland k6™ av torpeder in till Stalverket som ryker nér de inte kommer under

huven.

- Rok 1 samband med tomning av sump ur rajarnsskink samt vid rensning och
tomning.

- Efter chargering av rdjarn i LD ryker den tomma skinken vid transport till
omhillningen.

Svavelreningsstation

R4jdrn i1 rajarnskruka transporteras med travers fran omhéllningen till svavel-
reningen som bestar av tva svavelreningsstationer.

”Stoftkillor” vid och runt avsvavlingen som alstrar rok och stoft ar:

- Stoftbildning vid injektion av karbid och magnesium. Stoftet sugs ut genom huven
och via avgaskanalen till filteranldggningen.

- Toémning av rajéarn i skénk fran torped samtidigt som behandlingar pagér vid bada
svavelreningsstationerna ger forsdmrad arbetsmiljo. Stoftet som ger sdmre arbets-
miljo gar direfter ut via taklanterninerna.

LD

Skrot och rdjirn chargeras i LD som dérefter vickas i blsningsldge. Blasningstiden
ar ca 18 minuter. Efter prov och temperaturmétning vickas LD for tappning av stél 1
underliggande stalskdnk. Kvarvarande slagg efter stdltappning tappas ner i en slagg-
bytta 6ver LD:s lépp.

Vid LD finns primérutsug, sekundirutsug samt lanterniner 1 tak och vigg. Primér-
utsug med stéllring 6ver LD:s mynning har till funktion att bl. a finga upp gaser och
stoft vid blasning. Utsugningskapacitet for LD - primérutsug dr 70 000 Nm*/h. LD-
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sekundirutsug bestir av doghouse som omgérdar LD med vaggar och tak. Utsug-
ningskapacitet frén doghouse &r 960 000 Nm>/h. Fran doghouse sugs avgaser frin
tva punkter (en pa chargeringssidan och en pa tappsidan) via ror med huv.

Kortfattad beskrivning av primirutsug med reningsanldggning for LD1 och LD2
ar att konvertrarna har separat skrubber, cykloner, gemensam sedimenterings-
bassing och separat gasatervinning. Avgaser fran LD1 eller LD2 sugs in i stéll-
ringen for vidare transport i ett rorsystem till en skrubber. I en skrubber “tvittas
avgaserna med vatten” som skiljer stoft frdn gas. Vattenhaltigt stoft fran skrubbern
transporteras till tva cykloner som skiljer pa fint och grovt slam. Grovslammet
samlas upp 1 en container medan finslammet transporteras vidare till en sedi-
menteringsbassang. I basséngen sedimenteras stoftet som ldgger sig pa botten i
bassdngen. LD-finslam transporteras frén sedimenteringsbassiangen till tva trum-
filter for avvattning. Fint LD-slam och grovt slam atervinns. Allt fint LD-slam har
tidigare deponerats, men 2016 gar endast en mindre del till deponi. Tvéttad gas fran
skrubbern gér till gasitervinning eller till en LD-skorsten med fackla. Tvéttad gas
med CO-halt > 30 % gér till gasatervinning. Det innebér att gas levereras till en LD-
gasklocka. Fran LD-gasklockan gér gas till en blandgasklocka diar LD-gas blandas
med masugnsgas och koksgas. Den sammansatta gasen levereras darefter till
Lulekraft AB. Tvittad gas med CO-halt <30 % gér till LD-gasfacklan dér gasen
forbranns.

Sekundérutsug med reningsanldggning dr gemensam for LD1 och LD2. Ny filter-
anldggning installerades 2009. Kortfattat funktionsbeskrivning av sekundarutsug
inkl. filteranldggning och lanternin i vigg: Sekundérutsuget har automatisk styr-
funktion utifrdn rajarnschargering, bldsning och tappning. Vid rdjarnschargering ér
en. utsugningspunkt ansluten (roér + huv) som &r narmast chargeringssidan. Vid
blasning dr bada utsugningspunkterna anslutna. Vid stéltappning ar en utsugnings-
punkt (r6r + huv) ansluten ndrmast tappningssidan. Avgaser inne i doghouse sugs
genom ett rorsystem ut fran stalverket till stoftavskiljning i en gemensam byggnad
for svavelreningen och LD. I byggnaden finns en separat reningsanldggning for
avgaser fran svavelrening respektive LD. I byggnad for avgaser frin LD finns fyra
fickor + fyra flaktar + tv skorstenar. I fickorna hdnger totalt 8 640 Gortexstrumpor
med @ =127 mm och ldngd = 3 500 mm. Renad gas fran fickorna gar till skorsten
och kvarvarande stoft transporteras med redler till silo som toms kontinuerligt.
Stoftemission mats i skorstenar.

Vigg- och taklanterniner

I stalverket finns en stor vigglanternin 6ver LD-ugnarna och fyra taklanterniner pa
plan 3 som omfattar omradet frdn omhéllningen vidare till transport av stilskdnkar
till CAS-OB. Avgaser som inte leds in i primér- eller sekundirreningen vid LD
kommer ut genom vagglanterninen.

Teorin dr att de “tvérstéllda persiennerna” ska reducera avgasernas hastighet som
leder till att grovre stoft anrikas pd “golvet” och den renade avgasen med finare
stoftpartiklar blandar sig med atmosférens luft. Stoftemission fran vigg- eller
taklanterninerna mits i ’persiennerna”.
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Det som mer markant ger hog stoftemission ut frdn vigglanternin 6ver LD &r utkok
i samband med blasning i LD. Det finns dven andra faktorer som ger hogre halt stoft
genom vigglanterninen som exempelvis otdt doghouse, chargering av rajérn i LD.

Sammanfattningsvis dr de arbets- och processmoment som alstrar stoft vid och runt
LD:

- Chargering av rajirn in i LD

- Skotsméllar i samband med skrottillsats i LD

- Utkok ur LD

- Tappning av stél i stilskdnk fran LD

- Tomning av slagg 1 slaggbyttan

- Forflyttning av tom och full stilskénk

- Sopmaskin som sopar rent golv

- Brénnare pé spar framfor LD

- Sparrensning vid LD

- Maskiner pd tomgang som rivarmaskin och truckar.

Skdnkhanteringen

Vid skédnkhanteringen utfors service av stalskdnkar 1 drift. Arbetsmoment som
utfors dr byte av keramik 1 stilskédnkens skivtarningssystem, syrgaslansning av
tapphél, tillsdttning av skivtdrningssand i tapphal, sprutning av slagglinjen, rensning
av slagglinjetegel samt rensning av skinkmynning fran rusa av slagg/stal.

Det som 6verviagande alstrar stoft/rok vid och nidra omrade vid skdnkhanterings-
station ar:

- Syrgaslansning av tapphal som utfors efter varje producerad charge

- Sprutning av slagglinjen samt rensning av slagglinje och skdankmynning frén
slagg/stél

- ROk fran tom och full skdnk med stél vid transport 1 stidlverket

- Sparrensning vid skdnkservicestation

- ROk och avgaser fran brannare 1 stalverket

Stoftutsldpp frén stélverket

De storsta utslédppskéllorna dr LD véigglanterniner, taklanterniner och LD primér-
rening. Den totala stoftemissionen 2018 var 187 ton, varav stélverket stod for 133
ton.
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2007 | 2007 | 2014 | 2014 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018
(ton) | (%) |(ton) | (%) | (ton) | (%) |(ton) | (%) | (ton) | (%)
Stoft- 273 138 132 113 133
emissioner
(ton/ar)
Ombhillning 2 0,7 1 0,7 1,5 1,1 1,3 3,1 2,3
Avsvavling 3 1,3 1 0,7 1 0,7 1,5 1,3 17,6 | 13,2
LD- 98 36,0 |19 13,8 |23 17 25 22 25 19
primérrening
LD-sekundér | 47 17,1 |3 2,1 5 4 2,2 1,9 3.7 2,8
LD- 76 27,7 | 70 50,7 | 50 37,9 |53 47 52 39
vigglanternin
Lanterniner 47 17,2 |43 32,6 | 51 38,6 |29,5 |26 30,8 | 23
tak
Rastal 2304 2170 2200 2187 2 004
(kton)1

Stoftutslapp fran stalverket

Stoftemissioner | 2007 2011 2014 2016 2017 2018 Vid 2,5
(kg/ton rastal) Mton
amnen
Ombhillning 0,001 0,001 0,0005 0,001 0,001 0,002 0,001
Avsvavling 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,009 0,001
LD- 0,04 0,02 0,009 0,01 0,01 0,01 0,01
primérrening
LD-sekundér 0,02 0,001 0,001 0,002 0,001 0,002 0,002
LD- 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,02
vigglanternin
Lanterniner tak | 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02
Stoftemissioner | 0,12 0,08 0,06 0,06 0,05 0,07 0,05
[kg/ton rastal]
Rastal (kton) 2 304 2126 2170 2 200 2187 2 005 2 700

Stoftutslapp fran stalverket

Ar 2018 uppdagades driftstdrning med atgirder och ommiitning som foljd.

Stoftutsldppen har stadigt minskat sedan 2012 och det &r ett resultat av allt utveck-
lingsarbetet som har pdgétt pA LD-ugnarna med forbattrad klaffstyrning, titare
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doghouse, tétare lans genomforing och ny processreglering. Upplevelsen dr ocksa
att det har blivit en béttre arbetsmiljo kring LD-ugnarna.

Maojliga atgirder for att minska utslidppet av stoft

Tillhérande processer i stilverket &r omhéllningen, avsvavlingen, LD-ugnarna och
skinkhanteringen. Atgérder som utifrdn denna utredning bedoms vara mojliga for
att minska utsléppet av stoft vid en produktion av 2,5 Mton dmnen &r:

1. Fortsatt forbattring av flakt och klaffstyrning vid LD-primérrening

- Motiv: Uppskattas minska stoftutsldéppen med ca 3 ton vid en produktion av

2,5 Mton dmnen.

- Kostnaderna utgors av arbetstid for utvecklings- och forbittringsarbete.

2. Fortsatta atgirder for att minska utslédppen fran LD-ugnarna (utslépp via vigg-
lanterninen): Atgirder och insatser for att reducera utkok frén LD, titning av dog-
house, titning runt lansgenomforing samt béttre styrning av rajérnstillsats i LD.

- Motiv: Berédknas reducera stoftutsldpp genom vagglanterninen med ca 3 ton vid en
produktion av 2,5 Mton dmnen.

- Kostnaderna utgors av arbetstid for utvecklings- och forbittringsarbete.

3. Atgird for att minska utslippen fran skiinkservicestation - Lock pa stalskink

- Motiv: paverkar inre och yttre miljon positivt. Uppskattningsvis sker reducering
av stoftutslapp genom taklanterninerna med ca 10 ton vid en produktion av

3,0 Mton dmnen.

- Tidigare atagande: Investering planerades att genomforas 1 samband med en
produktion over 2,5 Mton vilket inte dr aktuellt nu.

Atgiird for att Uppskattad minskning | Investerings- | Driftskostnad
minska stoftutslapp | av stoftutslépp vid 2,5 | kostnad (SEK/ar)
Mton d&mnen (ton) (MSEK)

LDI1 + LD2- | Fortsatt forbéttring | 3 Utvecklings-
primérrening | av flakt och arbete

klaffstyrning
LD- Filterbyte 0 - 3,5(2016)
sekundér- 2016/2020
filter (1-4)
LD, vigg- *Reducera utkok 3 Utvecklings- | 2
lanternin fran Ld arbete

*Téatning av

doghouse

* Bittre styrning av

rajarnstillsats i LD
TOTALT: 6 ton Utvecklings-

arbete

Tabell 1. Sammanfattande tabell med &tgérder, stoftminskning och kostnader for de olika

utsléppskéllorna.

Det provisoriska villkor, enligt deldom 2010-11-26, som reglerar stoftutsldppen frn
stalverket 1 relation till produktionen dr villkor PS5 med ett riktvirde pa 0,1 kg
stoft/ton rdstdl. Med investeringar, processforbéttringar och optimering/styrning av
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befintliga reningsanldggningar berdknas utslippet till ca 0,060 kg stoft/ton rastal i
jamforelse med ovan nimnda riktvérde.

Darutover skulle stoftutsldppen kunna minskas genom stangning av lanterninerna.
Detta ar forenat med en mycket stor investering pa ca 400 MSEK med anledning av
utsugningshuvar, kanaler, tillslutningar samt ett nytt stort filter.

Minskningen uppskattas vid en produktion av 2,5 Mton @mnen uppga till 110 ton
stoft. Forutom den stora investeringskostnaden &r en annan nackdel med denna
16sning att den inte minskar utsldppen av stoft vid kéllan. Med en arlig underhalls-
kostnad pa ca 1,5 MSEK blir nyttokostnaden ca 500 kr/kg avskiljt totalt stoft for
alternativet stingning av lanterninerna.

Forbittringsarbeten for minskad stoftemission i och frin stalverket

LD-konverter

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete har pigatt sedan 2012 med forbattrad flikt- och
klaffstyrning for att optimera LD1 + LD2 primérreningen. Resultat ifran detta
arbete dr positivt med sjunkande halter stoft 1 primérreningen.

Under sommaren 2015 investerades det i nya LD-ugnar med tillhrande kaminer.
Under det arbetet skedde det d&ven processoptimering for att minska utsldppen ifran
LD. En ny typ av reglering infordes for att minimera utsldppen av stoft ifran LD-
ugnarna (undertryck i mynningen sé att luft sugs in istéllet for att “puffas” ut).

En ny och bittre titning vid lansgenomforingen infordes sommaren 2015. Tét-
ningen har visat sig fungera bra och mindre stoft gir ut genom lanshalet.

Avsvavlingsstation

Reagenserna Mg och Na2CO3 (soda) infordes i svavelreningsprocessen ar 2010.
Anvéndning av flussmedlet soda som reagens innebar en 6kning av stoftmdngden
som inte utsuget klarade av. Detta medforde framforallt en forsémring av den inre
arbetsmiljon. Av den anledningen anviands inte soda ldngre eller nagot annat
flussmedel. Detta har forbattrat arbetsmiljon och minskat stoftet till filteranldgg-
ningen.

[ filteranldggningen finns en utrustning som anvéinds for att rensa filtrena. Denna
utrustning rensar filtret genom att den “puffar” bort kakan i filtret. Utrustningen
uppdaterades 2013 med bl.a. bittre ventiler och denna uppdatering har gjort att
filteranliggningen fungerar mycket béttre och arbetsmiljon har forbattrats.

Stoftemission fran stalverket

Betydligt lagre stoftutsldpp som 161 ton for 2011 i jamforelse med 273 ton for 2007
forklaras med nya fliktar till LD1 + LD2 - primérutsug samt byte av filter for LD -
sekundér. Fran 2011 har stoftutsldppen fortsatt att minska till ett prognoserat vérde
for 2016 pé 144 ton (bygger pa data fram t.0.m. oktober 2016).
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Under 2015 skedde stora investeringar hos SSAB i Lulea vilket gjorde att stalverket
stod stilla i tre manader. Det minskade tonnaget stoft under 2015 beror dirfor pa att
stalverket hade ett tre manader langt stopp.

Ny tryckstyrning av primdrgasreningen
Ar 2015 infordes ny tryckstyrning av primérgasreningen. I konceptet infordes ny

mekanisk titning pa lansen, kvdvgas ersatte &nga i materialstup och lansgenom-
foring. Ny automatisk funktion infordes for stéllringen, som dven fick en ny design.

Optimering av syrgasflodet vid bldsning

Ar 2016 optimerades syrgasflodet vid blasning for att minska utkok. Tidigare
skedde blasning med konstant syrgasflode, vilket forbéttrats med lagre flode under
den intensivaste emulsionsfasen. Ytterligare tillsatssteg har inforts vid tillforsel av
material under blasning i syfte att ddmpa emulsionen. Anpassning av kylskrot for
att ddmpa utkok for rajirn med hog Si.

Lock pa stalskdnk

Lock pé skink efter tappning klar fram till CAS-OB. Betydande minskning av stoft-
utslédpp frén stdlskénk (ca 8 ton vid 2,5 Mton d@mnen). Forsok gors hosten 2019 och
preliminér drifttagning sker varen 2020.

Fortsatt optimering av flikt- och klaffstyrning
Optimering av den nya klaffstyrningen sker med avseende pa CO (g).

Tdtning av doghouse

Tatning av doghouse sker 16pande (plattor, genomforingar). Storre atgérder &r
tdnkbar. Ordentlig forstudie krévs. Storre atgiarder pa doghouse skulle inte ha varit
mojlig 2015. Byte av kaminer och LD ugnar var en forutséttning for fortsatt drift av
stélverket.

Kostnadskalkyl m.m.

Uppskattad minskning av stoftutsldpp fran primérrening och végglanternin vid
2,5 Mton dmnen ar ca 6 ton.

Kostnadskalkyler stoftrening lanterninerna

- Investering: 400 Mkr

- Drift- och underhallskostnad: 12 Mkr (inkluderar dven elkostnader,
personalkostnader)

- Kalkylrédnta: 9,0 % (baserat pd SSABs WACC efter 01 2019)

- Avskrivningstid: 10 ar

- Avskiljningskostnad: 2 025 kr/kg avskilt PM; s

- Avskiljningskostnad: 690 kr/kg avskilt stoft totalt
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Investeringskostnaden for att stinga lanterninerna och bygga stoftrening innebér en
stor osdkerhet. Osédkerheten ror bland annat byggnaden- dér trolig forstarkning av
pelare, balkar och tak skulle kravas, men dven huruvida tilluft ska tillforas eller inte.

Erfarenheter frdn Finland

Ar 2012 stingdes lanterninerna i Finland (Raahe). Stoftemissionerna frin fabriken
var ca 1100 t/ar, 500 t/ar fran stélverkets taklanterniner. Tva befintliga filteranlagg-
ningar fanns med total kapacitet p4 1 500 000 m>/h (mixerhall, LD och skénk-
metallurgi). Lanterninerna stdngdes och nytt filter byggdes. Total filterkapacitet &r
3,2-3,5 Mm’/h. Projektets totalkostnad uppgick till 26 M€.

Problem efter stdngningen av lanterninerna vid Raahe: Stoft transporteras genom
byggnaden fran mixerhallen. ROk fran skidnkar efter chargering till mixer. Problem
med underhallsarbeten pa grund av stoft och hdga temperaturer.

Raahe har ej gasatervinning. SSAB har under bldsning CO medel ~65%. CO har
brinnbarhetsomride pa 12,5-74,2% i luft. Okat utsug pa sekundirsidan kriver nog-
grann utredning.

Slutsatser

Det finns méanga olika forbattringsatgirder att vidta vid de olika utsldppskéllorna for
att minska utsldppen av stoft fran stalverket. Det &r darfor viktigt att prioritera
atgarderna.

LD-konverter

Investeringar och forbéttringsarbeten i primarreningsanldggningen har reducerat
stoftemissionen fran 2011 och ligger pa nivan 0,013 kg stoft/ton rastal 2016. Fort-
satt forbdttring av flakt och klaffstyrning bedoms ge ytterligare minskning av
utsldppen. Vigglanterninen tillsammans med taklanterninerna ar den enskilt storsta
utsldppspunkten pa rastal. Investeringar och forbattringsarbeten sedan 2011 har
reducerat stoftemissionen via vagglanterninen frdn 2012 och ligger idag pa nivan
0,023 kg stoft/ton rastal 2016. Det ar framforallt bittre titningar och styrning som
kan reducera stoftemissionen genom vagglanterninen och det har pagatt och pagér
ett kontinuerligt utvecklingsarbete kring detta. Foreslagna atgérder paverkar ocksa
den inre miljon mycket positivt. Kostnaden for dessa atgérder utgors av arbetstid for
utvecklings- och forbéttringsarbete samt en del mindre investeringar.

Slutsats: Fortsatt utvecklingsarbete av processtyrningen vid blasning av LD.

Avsvavlingen

Stoft fran avsvavlingen utgor en liten kélla ur yttre miljosynpunkt 0,7% éar 2016.
Det dr framforallt arbetsmiljon som paverkas. Darmed anser SSAB det inte
motiverat att ur yttre miljosynpunkt vidta ndgon éatgérd.

Slutsats: Ingen atgéird

Stingning av lanterniner
En investering for att stinga lanterninerna enligt teknik som anvédnds av Outokumpu
och SSAB Brahestad bedoms inte vara ett kostnadseffektivt alternativ, dels
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beroende pé hog investeringskostnad men ocksa for att SSAB anser att atgirderna i
mojligaste min bor vidtas vid kéllan. Utvecklingsarbetet sedan 2012 visar dven pé
att arbetet vid kéllan ger resultat pa stoftutsldppen ifrdn vigglanterninerna. Det ger
de basta effekterna bade for den inre och yttre miljon. En investering pé ca 400
MSEK, en underhéllskostnad pa 1,5 MSEK samt en minskning av stoftutslappet
med 110 ton vid en produktion av 2,5 Mton dmnen ger en nyttokostnad pa ca 500
kr/kg avskiljt totalt stoft. Ddrmed anser SSAB det inte skaligt att vidta denna atgérd.
Slutsats: Ingen atgérd

Avslutningsvis

Det finns tillrdcklig kapacitet i stalverkets utsugningssystem vid en produktions-
volym pa 2,5 Mton slabs for LD-primarreningen, LD-sekundir och omhéllningen.
Standiga forbattringsatgirder pagar och kommer att fortga for att effektivisera
utsugningen samt for att optimera styrning av filteranldggningar, genom de olika
forbattringsatgérderna. Utvecklingen har hitintills varit mycket positiv vilket ar
tydligt vid en jamforelse av stoftemissionen under 2007, 2011 och fram till 2016.

En eventuell stdngning av lanterninerna maste kombineras med anslutning av
utsugningshuvar till de fyra taklanterninerna samt en stor utsugningshuv 6ver
vigglanterninen dver LD-ugnarna. Ovriga mindre haligheter i taket maste tillslutas.
Dérutover krévs ett nytt stort filter och kanaler som leder luften fran huvarna till det
nya filtret. Installationen av sddana huvar, kanaler, tillslutning av mindre haligheter
samt det nya filter som nimnts uppskattas uppga till ca. 400 MSEK.

Utsliipp till luft PAH och kviveoxider, NOx (U3)

Sammanfattning

Den uppskjutna fraga avser uteslutande utsldpp av PAH och NOx fran de nya
koksugnar som SSAB avsag att installera for att mojliggora den 6kade produktion
av koks som bolagets tillstandsansokan omfattade. SSAB har beslutat att inte ta i
ansprak tillstandet till 6kad produktion av koks.

Yrkandet om tillstand till 6kad produktion (inklusive de nya ugnarna) har aterkallats
och avskrivits. Ddrmed bor U3 upphédvas utan att ndgot villkor for utslipp av PAH
foreskrivs.

Utsldapp av NOx sker frimst frin koksbatteriets undereldning och fran koksverkets
angpanna. Utsldppet av NOx frén koksbatteriets undereldning omfattas av SSAB:s
forslag till villkor. Utsldppet av NOx fran dngpannan omfattas redan av NOx-avgift
och ir inte av den omfattningen att ett villkor dr motiverat. Ovriga svavelutslipp gar
inte att kontrollera med tillracklig sidkerhet eller paverka med konkreta dtgéarder.
Darfor bor ndgot ytterligare NOx-villkor inte foreskrivas.
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Utslapp av kvidveoxider

Utsldppen av kvédveoxider sker frimst fran koksbatteriets undereldning och fran
koksverkets angpanna. Utsldppet fran koksbatteriet kontrolleras genom kontinuerlig
métning.

Ett villkor rorande kvidveoxider (rdknat som NO3) fran koksbatteriet foreslas med
begrinsningsvirde samt med enheten mg/Nm?® for att fi samstimmighet med
géllande BAT-slutsatser.

Aven vid koksverkets dngpanna finns utrustning for kontinuerlig métning. Ang-
pannan ingér i NOx-avgiftsystemet och bor av det skilet inte omfattas av nagot
villkor.

I 6vrigt finns ett stort antal mindre utsldppskéllor. Dessa kontrolleras genom berék-
ningar baserade pa schabloner. Namnda kontroll ar inte tillrdckligt omfattande for
att kunna ligga till grund for begransningsvirden, vare sig pd manads- eller arsbasis.
Inte heller bedoms en utdkad kontroll vara motiverad eller rimlig.

Utsldapp av PAH

Utslapp av PAH (ragasliackage) frdn koksverkets ugnsanldggning sker vid otdtheter
mellan ugnarnas ram och ugnsdorr samt fran planerluckor, vid otétheter fran
fyllock, som ticker hélen dér kol chargeras in i ugnarna samt fran diverse stillen pa
forlaget, exempelvis hal 1 krummar eller pd grund av délig titning mellan krummfot
och forlagstank.

Det finns en godkdnd investering for nytt forlag med individuell tryckreglering for
varje ugn, istillet for nuvarande system som har en reglerventil for varje forlag, dvs.
en reglerventil/27 st. ugnar. Genom att reglera/styra tryck i varje koksugn under
hela koksningscykeln far de ett mindre tryck pa dorrar och pafyllningslock och da
begrénsas "ragas" lickage och dirmed begransas d&ven PAH-utslédppen fran batteriet
Med detta sa kommer bolaget att uppfylla BAT 46 XI "nér sa dr mojligt, anvinda
varierbart tryck i ugnskamrarna under koksning (tillampligt pa nya anldggningar
och kan utgora ett alternativ for befintliga anldggningar; mojligheten att installera
denna teknik i befintliga anldggningar ska noga utvirderas och &r beroende av varje
anldggnings enskilda situation)". "Luckindex" pa ugnsdorrar f6ljs upp varje vecka

Utslépp till luft av stoft frin det nya sliicktornet vid koksverket (U4)

Sammanfattning

Det nya sldcktornet har en i forhallande till andra anldggningar hog tillganglighet.
De utsldpp som kan forekomma vid icke normal drift &r inte av den omfattningen att
ett sdrskilt villkor, utéver den BAT-slutsats som giller for slacktornet, behover
foreskrivas. Utredningsforeskriften U4 bor darfor upphdvas utan att nagot villkor
foreskrivs.
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Utslédppen frin koksverket

Koks framstills i ett ugnsbatteri bestdende av 54 ugnsenheter. Den firdiga koksen
trycks ut fran ugnsenheterna till en sldckningsvagn vilken fors till slicktornet dér
koksen begjuts med vatten. Under hosten 2015 togs det nya slacktornet i drift. Efter
justeringar av anldggningen utfordes “Performance test” med ett antal métningar av
stoft i utgdende slicktorn. Méatningarna utfordes av Metlab Miljo AB.

Fran koksverket sker utsldpp av stoft frimst vid kokstryckning utan huv samt fran
slacktornet och koksbatteriet. Vidare sker dven utslapp fran huvfiltret och filtret pa
sorterbunkern.

Stoft fran nya sldcktornet méts en géng per ér, efter intensivprovtagningen 2015—
2106. Vid varje mitning tas tva prov.

Slicktorn emission [g/ton koks)
0

J015 2015 {5 2015 2006 2016 Fy iU 2008 Jara

SSAB har fatt beslut om alternativvirde for BAT-AEL 51 (stoft fran sldcktorn),
meddelat 2016-03-07 av mark-och miljodomstolen 1 mal nr M 3021-14 [malnumret
korrigerat av domstolen], for utsldppsmitning av stoft enligt en modifierad version
av svensk standard, SS-EN 13284-1. Begransningsvirdet enligt BAT-AEL 51 ar 25
g/ton koks. Bolaget anser inte att det utdver alternativvérdet for BAT-AEL 51 dr
motiverat med ndgot begrinsningsviarde. Som METLAB angett 1 drendet om alter-
nativvarde for nimnda BAT-slutsats underskattar Mohrhauer-metoden (som fore-
skrivs) stoftutsldppet pa grund av att provtagaren inte faingar upp och avskiljer alla
partiklar. Det ar frimst de finare partiklarna (PM o) som forloras.

Mitresultaten visar att anliggningen klarar BAT-kravet med god marginal, trots att
en mdtmetod anvinds som fangar upp mer stoft vid méitning 4n vad Mohrhauer-
metoden gor. Trots svdra matforhallanden i sldcktornet visar resultaten relativt sett
stabila varden.

Utsldppen frén slicktornet och koksbatteriet regleras 1 BAT-slutsatser, och utslap-
pen fran filtren i villkor 9 i deldomen den 26 november 2010. Dessa utslépp ar
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saledes redan reglerade och behover inte omfattas av ett villkor av det slag som
Naturvardsverket foreslagit.

Utslapp vid kokstryckning utan huv sker frimst vid planerat underhall men dven vid
akuta hindelser. Det ar viktigt att underhall av anldggningen sker i erforderlig om-
fattning, inte minst frdn miljosynpunkt. Inte heller detta utslédpp bor saledes villkors-
regleras. Dessutom finns incitament att minimera utslappen utan huv av hiansyn till
arbetsmiljon.

Energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme (U6)

Sammanfattning

SSAB har vidtagit eller avser att vidta de energibesparande atgirder som i provo-
tidsutredningen bedomts som mojliga och rimliga att vidta. SSAB kommer att bli
bundet vid sina ataganden genom det allmédnna villkoret. Nagot sérskilt villkor om
atgirder behover inte foreskrivas. Istéllet foreslar SSAB ett villkor om att bolaget
ska uppritta och vidmakthalla en energihushallningsplan samt — utifrdn denna plan
— vidta ytterligare atgirder avseende energieftektivisering och tillvaratagande av
spillvirme.

Energikartliggning

SSAB:s totala energisystem &r ett komplext nitverk bestdende av ett flertal serie-
kopplade interna kérnprocesser samt nagra externa partners, framst LuleKraft och
Nordkalk, som drev kalkugnen fram till 2014, som tillsammans bidrar till det totala
energisystemets effektivitet.

Om man vill minska den totala energiatgangen maste man alltid betrakta systemet
absolut holistiskt. Det racker alltsd inte att man spar energi i en enskild huvud- eller
delprocess, da den indirekta inverkan pa omgivande processer kan medfora sub-
optimeringar och negativa effekter i omgivande led av energisystemet.

Tillford energi

Totalt 94 % av ingdende energin &r kolbdrare; kol, koks och kolpulver. Masugnen
anvinder kol och koks som kemisk reagens for att reducera metalliskt jdrn ur malm.
Jarnet 1 malm (pellets) &r till stor del kemiskt bundet 1 oxider. Kolet utgdr primért
ett reduktionsmedel, inte en energikélla i de metallurgiska processerna.

Ovriga ingdende energibirare ér elkraft 2 % (genererad pa egna processgaser),
restproduktsbriketter 2 % (recirkulerat material fran metallurgin med innehdll av
jarn, kol, m.m. som gjuts till briketter i BDX:s fabriken, briketterna atertas 1
masugn) och externt skrot, legeringar samt en mindre andel kol som tillsdtts som
legering i stélverket, tillsammans 1 %.
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Anvdind energi

Totalt 71 % av utgdende energin nyttiggdrs i stdlprodukter, processgaser, det
recirkulerade stalskrotet samt ett antal externt salda biprodukter, framst fran
koksverkets gasrening.

En betydande del av energin blir kemiskt bunden i stalprodukten (36 %). De energi-
rika processgaserna har 19 % energiviarde. Produkter fran koksverkets gasrenings-
steg siljs vidare externt; tjara, bensen och koksfines har tillsammans 8 % energi-
vérde. Det recirkulerade stilskrotet har 6 % energivarde och egenproducerad anga

3 % energivirde.

Restenergier

Restenergier dr ett samlingsnamn pé energier som inte nyttiggors. Totalt 29 % av
utgdende energin blir restenergier. Totalt pA SSAB nivan forefaller det som stora
energimédngder. Men 1 betraktelsen av helheten 4r det av vikt att beakta att en
integrerad metallurgi i sina kirnprocesser bestar av ett stort antal seriekopplade
processer som var for sig uppvisar mycket hog energieffektivitet (verkningsgrad)
och smé restenergier.

Virmeblocken koksverk, masugn samt cowprar ger stora restenergier. Vidare gors
manga vaxlingar (omhéllningar) av process- och transportkirl i varma flodet som
skapar restenergier; fran masugn till torpedo, fran torpedo till rajarnsskénk, fran
rajarnsskank till LD-ugn, frdn LD-ugn till stalskank, frén stdlskénk till gjutlada, fran
gjutlada till gjutkokill.

En betydande restenergi dr nedkylningen av flytande rastél (1550° C) till solida
stdlaimnen (20° C) vilket intréaffar i stringgjutningen fore leverans pa tag. Hantering
4r standard och kan inte enkelt byggas bort utan stdrre teknikskiften. Aven i inte-
grerade verk, med stélverk och valsverk gér endast en mindre del av stalimnena
varmchargerade till valsningen.

Sammanfattning av mojliga energieffektiviseringar

Arbetet med energieffektiviseringar ar ett pdgaende arbete som SSAB foljer konti-
nuerligt. De energieffektiviseringar som dr intressanta tas upp till beslut 1 vanlig
ordning i foretagets ledningsgrupper.

I nedanstdende tabell redovisas energibesparingarna med investeringsbehov,
energibesparing samt dterbetalningstid med 15 respektive 6 % kalkylréinta.

Vidare finns dven aktiviteter som dnnu inte ar avslutade som fortséttning av
ULCOS-projekt dér tidsplanen ar ca 15 4r framat i tiden. Utbyggnaden av
fjarrvirmendtet utreds for tillfdllet och berdknas vara fardigutredd 2017 och inford
under 2018.
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JAktivitet [Energibe- |Energibe- Investe- IAterbetal Aterbetalning
sparing/ar TJ sparing/ar ring ningstid, stid,

Mkr M kr 15 % k- 6 % k-
riinta, ar rinta, ar

Minskning av fackling LD-|145 9 Mkr 0,5 kort [Kort
gas
Forvarmning briannluft och [234 20 Mkr 75 8 5

branngas till cowprarna
[Utredningsbehov

Syrgasanrikning av 35 5 Mkr 5 3,5 2,8
forbranningsluft till

cowprarna

[Utredningsbehov

Toppgasturbin pd masugn |37-49 22 Mkr 100 30 10-14
CDQ koksverket 156 78 Mkr 600-1000 30 15
HYBRIT Pagar Pagar Pagar Pagar Pagar
Utbyggnad av fjarrvarme [90 S Mkr Ca 5

till SSAB Utredningsbehov

Virmeutvinning ur slagg  |krdver fortsatt
FOUinsatser

Energiutvinning fran kraver fortsatt

restenergier <350 ° C FOUinsatser

(Relotemp projekt)

Energiatervinning ORC,  [9,6 1,3 Mkr 6,5 10 7

koksverket dnga 15 till 3,5
bar Utredningsbehov

Energi fran slabskylning  [kréver fortsatt 100 100
[FOUinsatser

[Ny LD gasklocka 130 3,9 Mkr 150 30 30

Ny blasmaskin 18 2 Mkr 140

Uppfoljningssystem, ? ? ?

elektricitet

Belysning, pumpar, Byts Byts Byts

transformatorer, motorer  |successivt successivt successivt

etc

Projekt 150 Mkr 1 1 1

|kostnadsbesparingar Energi
och Ravaror, Pagér

Pagadende aktiviteter

De projekt/aktiviteter som pagér och dr i genomférandefas:

- Forbdttringar av jarn- och stalutbytet i processerna samt 6kad anvéndning av skrot
och briketter i masugnen och LD (ingér 1 projektet Kostnadsbesparingar Radmaterial
och Energi)

- Minskad fackling av LD gas, investering 0,5 Mkr och energibesparing 145 TJ/ar
intdkt 9 Mkr/ar, genomfors under 2012 till 2017 (ingar i projektet
Kostnadsbesparingar Rdmaterial och Energi)

- Forbéttringsarbete med energibesparingar i vardagen
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Projekt kostnadsbesparingar p4 Rdmaterial och Energi startades under varen 2012
dér framforallt arbete med att forbéttra utbytena i de olika processerna, dkat intag av
skrot samt minimering av fackling av stalverksgaser har pagétt. Resultatet av detta
har visat pa besparingar >150 Mkr pa arsbasis.

Energibesparingar i vardagen som har startat och pagar. Resultatet av detta arbete
har dnnu inte kunnat utvirderas eftersom arbete med att hitta rétta uppfoljnings-
parametrar pagar.

Atgéirder som dr skdiliga och som SSAB dtar sig att vidta
Foljande projekt ar aktuella att genomfora:

- Utbyggt fjarrviarme till SSAB, investering 5 Mkr och energibesparing 90 TJ/ar
intdkt 5 Mkr/ar, genomfors under 2017-2018

- Motorer, transformatorer, pumpar etc byts ut kontinuerligt vid moderniseringar 1
anldggningarna, vid byte av teknik etc.

- Ny blasmaskin installeras 2018

Atgdrder som inte i skiliga

Foljande aktiviteter dr sddana som SSAB i dagsldget inte ser som ekonomiskt
mojliga att genomfora pa grund av alltfor lang dterbetalningstid.

- Toppgasturbin pa masugnen, investering 100 Mkr med energibesparing 37-49
TJ/ar intdkt 22 Mkr/ar

- CDQ pa koksverket, investering 600-1000 Mkr med energibesparing 156 TJ/ar
intdkt 78 Mkr/ar

- Ny LD-gas klocka, investering 150 Mkr och energibesparing 130 TJ/ar intdkt
3,9 Mkr/ar

Atgiirder som kriver ytterligare utredningar

Utredningen har visat att foljande atgiard behover ytterligare utredningar vid en
produktionskapacitet pa 2,5 Mton/éar:

- Forvirmning av forbrénningsluft till cowprarna, investering 75 Mkr och energi-
besparing 234 TJ/ar intdkt 20 Mkr/&r

Atgéirder som kriiver forskningsinsatser och utvecklingsarbete

SSAB f6ljer noggrant utvecklingen inom energiomrédet dir det kanske frimst inom
atervinning av restvdrme sker stora framsteg, med t.ex. 6kade energiutbyten med
ORC tekniken for att producera elektricitet. Ett problem &r att dtervunnen energi for
nédrvarande inte ses som “gron” vilket gor att den hamnar 1 ett daligt konkurrenslige
mot kiillor med grona elcertifikat. Atgirderna nedan 4r sédana som SSAB beddmer
kréaver ytterligare forskningsinsatser och utvecklingsarbete:

- Syrgasanrikning av forbranningsluft till cowprarna, investering 5 Mkr och energi-
besparing 35 TJ/ar intdkt 5 Mkr/ér, krdver mer utvecklingsarbete
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- ULCOS masugnen, ny teknik som inte &r fardigutvecklad vilket krdaver mer
forskning, fortsatt utvecklingsarbete ér inte beslutat.
- Anvindning av vétgas, H2, som reduktionsmedel i rdjarnsprocessen, HYBRIT

- CCU (Carbon Capture and Utilisation)

- Varmeutvinning ur slagg, ej fardigutvecklad teknik vilket kraver mer forskning
- Utvinning av energi fran restenergier <350 °C, ny teknik som inte &r firdig-
utvecklad vilket krdaver mer forskning

- Utvinning av energi fran slabskylning, ny teknik som inte &r firdigutvecklad vilket

kréver mer forskning

Kommentarer kring Naturvardsverkets villkorsforslag NV12

Atgird | Aktivitet Kommentar frin SSAB
Nr
1 Minskning av fackling LD- | - Genomfort
gas - Ytterligare dtgérder utforda
2 Forvarmning av brannluft - Motsitter sig atgdrden pga. process-
och brinngas till cowprarna | tekniska forutsittningar
3 Syrgasanrikning av for- - Kommer genomforas fore 2021, men
branningsluft till cowprarna | det kan inte garanteras att nagon energi-
besparing kommer att ske
4 Utbyggnad av fjarrvirme - Kommer genomforas/utredas inom fyra
till SSAB ar, men det kan inte garanteras att nagon
energibesparing kommer att ske
5 Energiutvinning ORC, - Motsitter sig atgdrden pga. dalig
koksverket anga 15 till 3,5 | l1dnsamhet samt fa kidnda
bar implementeringar med liknande tekniska
16sningar.
- OCR ér inte en etablerad teknik vid
stélverk.
- De ekonomiska forutsdttningarna ar inte
skiliga.
6 Ny blasmaskin - Genomfort
7 Styrning av motorvirmare | - Kommer genomforas inom fyra ar, men
det kan inte garanteras att ndgon
energibesparing kommer att ske

SSAB har séledes genomfort respektive atagit sig att genomfora fem av de sju
atgirder som omfattas av Naturvardsverkets villkorsforslag (NV12).
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NATURVARDSVERKETS YTTRANDE

Nedan ldmnas ett sammandrag av vad Naturvardsverket har anfort skriftligen och
vid huvudforhandlingen.

Allménna utgangspunkter

Villkorsskrivning

Enligt miljobalkens hinsynsregler i 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken ska skydds-
atgirder, begriansningar och forsiktighetsmatt vidtas och bista mojliga teknik
anvindas i den man det inte dr orimligt. Naturvardsverket beaktar vid sina still-
ningstaganden dven Europeiska kommissionens referensdokument (BREF) med
bindande slutsatser betréffande basta mojliga teknik for jarn- och staltillverkning
(offentliggjord den 8 mars 2012). Industriutsldppsdirektivet, IED, borjade tillimpas
den 7 januari 2013. Enligt direktivet ska BAT-slutsatser med utslappsvarden upp-
fyllas inom fyra ér frén offentliggdrandet, for jarn- och stéltillverkning den 8 mars
2016.

Det ar viktigt att kraven pa réttssédkerhet, &ndamélsenlighet och ldmplighet for
egenkontroll och tillsyn tillgodoses nir villkor meddelas 1 ett tillstdnd. Ett rétts-
sakert villkor visar tydligt vad som krivs av verksamhetsutdvaren. Ett &ndamals-
enligt villkor stéller krav som tillgodoser det 6nskade miljoskyddet och klargor
konsekvenser for verksamhetsutovaren vid overtrddelse av villkoret. Ett villkor som
ar lampligt for egenkontroll och tillsyn dr tydligt och vilgrundat, sa att det klart
framgar vilka hav som géller och nér villkoret har overtrétts.

Enligt praxis formuleras villkor numera med begransningsvirden som medger
overskridande vid ett begréinsat antal tillfdllen eller under en viss tidsperiod, t.ex.
manadsmedelvirden som ska vara uppfyllda under minst tio ménader per kalender-
ar. Denna konstruktion anvinds typiskt for specifika utsldpp (t.ex. kg utslipp/ton
produkt), och i kombination med ett begransningsvarde for totalutslapp per ar. Se
t.ex. MOD 2012:10. Naturvardsverket anser att Miljddverdomstolens praxis betrif-
fande villkorskonstruktion ska gilla i de fall dér det dr nodvandigt att ge visst
utrymme for forhojda utslapp vid ett fatal tillféllen eller korta tidsperioder, och
under forutséttning att det kompletteras med villkor for total utsldppsmingd per ér.

BAT-slutsatser och miljotillstand ska géilla parallellt och ska sammanblandas sé lite
som mojligt. Prévning av miljofarlig verksamhet bygger pa tillstdndsprovning dir
fragan om kravnivan i tillstdndsvillkoren tar sin utgdngspunkt 1 hinsynsreglerna,
bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken. Vid tillimpning av BMT (bésta mojliga teknik) enligt
2 kap. 3 § miljobalken bor all tillgidnglig kunskap beaktas, bl.a. den nedre nivan 1
BAT-AEL. Bésta mojliga teknik ar ténkt att vara striktare &n bésta tillgidngliga
teknik (prop. 2012/13:35 s. 17). Det finns mdjligheter till omvandling av BAT-
slutsatser till tillstandsvillkor genom anpassade villkor, alternativvarden och dispen-
ser.
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Samhillsekonomisk kostnad och nytta

Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer att kraven i 2—5 §§ och 6 § forsta stycket géller i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och vid denna bedom-
ning ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra forsiktighets-
maétt jAimfort med kostnaderna for sddana atgérder. Detta betyder att &ven andra
omstandigheter dn nyttan och kostnaden kan ha betydelse for beddomningen men
eftersom det ska tas sirskild hdnsyn till nyttan jaimfort med kostnaden &r det, enligt
Naturvardsverket, av vikt att denna bedomning blir s& korrekt som mojligt.

Den ekonomiska delen 1 rimlighetsavvigningen enligt 2 kap 7 § miljobalken kan
sdgas bestd av tva komponenter. Den ena komponenten ér en samhéllsekonomisk
berdkning av de kostnader och nyttor som en atgérd ger upphov till. I denna berék-
ning bor den samhéllsekonomiska diskonteringsréntan séttas till 3,5% och den
tekniska livslingden kan ge en god uppskattning om den ekonomiska livsldngden.
Stod for samhillsekonomisk metod finns bl.a. i ASEK 6.1, i rapporter angaende
rimlighetsavvigning frdn konsultforetaget Enveco samt utvecklat i rapporter och
vagledning pa Naturvardsverkets hemsida.

Fran ett forenklat samhéllsekonomiskt perspektiv dr den samhéllsekonomiska
kostnaden inom rimlighetsavvégning for industriverksamheter samma som investe-
ringskostnaden for den avsedda reningstekniken, samt dess drift- och underhalls-
kostnader. Den samhéllsekonomiska nyttan dr viardet for samhéllet av exempelvis
det minskade luftutslippet som den avsedda investeringen ger upphov till. For att
monetarisera den samhéllsekonomiska nyttan av minskade luftutsléapp kan
schablonvérden anvindas for att berdkna nyttans ekonomiska storleksordning.

Den andra komponenten i rimlighetsavvdgningen utgdrs av beddmning av om ett
normalt foretag i branschen kan béra kostnaden for atgidrden. Den foretagsekono-
miska kalkylrdntan sitts vanligtvis d& forenklat till 5-10%, beroende pé bland annat
foretagets kapitalkostnader och risk. Det finns dock inget krav pa att atgérden ska
vara 1dnsam for det enskilda foretaget (se t.ex. MOD 2014:42, Akzo Nobel Func-
tional Chemicals AB), endast att atgérden inte 1 jimforelse med de krav som stélls
pa branschen 1 6vrigt blir sa betungande for foretaget att det allvarligt forsdmrar
foretagets mojlighet att konkurrera. Att ldgga stort fokus pa foretagets enskilda
kalkylrdnta leder till att rimlighetsavviagningen handlar om vilka forsiktighetsmatt
som det enskilda bolaget har rdd med istéllet for hur 2 kap. 7 § miljobalken ska
tillimpas, vilket dr vad ett typiskt foretag i branschen har rdd med.

Bolaget har uppgett att de tillimpar en foretagsekonomisk kalkylrénta pa 15%.
Naturvérdsverkets uppfattning ér att en verksamhetsutovare som av ndgon anled-
ning t.ex. har en hogre rinta for sina kapitalkostnader &n vad som é&r vanligt i den
bransch inom vilken den verkar ska uppfylla samma miljokrav som 6vriga verksam-
hetsutovare inom branschen.

I Naturvirdsverkets berdkningar i detta yttrande ska dessutom noteras att bolaget,
sasom Naturvardsverket uppfattar det, inkluderat kapitalkostnader i bade investe-
rings- samt drift- och underhéllskostnaden, vilket betyder att de samhéllsekono-
miska kostnaderna kan vara dverskattade.
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Kommentar gdllande rdntor utifrdn praxis

Naturvardsverkets uppfattning dr att ingen distinktion synes goéras mellan olika
typer av rintor och att det ar oklart om flera av de fradgor som Naturvardsverket har
beaktat ovan behandlas eller inte. Naturvardsverket utvecklade detta i yttranden till
Mark- och miljooverdomstolen i mal nr M 3434—16 och har en forhoppning om att
Mark- och miljodverdomstolen ska klargora rittsldget. I avvaktan pé detta, och for
det fall att mark- och miljodomstolen inte delar de utgdngspunkter som Naturvérds-
verket fort fram, finns anledning att for tydlighetens skull anfora f6ljande géllande
avgoranden som innehéller uttalanden om réntor.

Nir det giller Mark- och miljddomstolens i Nacka dom 2017-09-25 i mal nr M
1449-07 framgar att det i grundtillstindet som meddelades i dom 2004-10-04
foreskrevs ett utredningsvillkor enligt vilket verksamhetsutovaren skulle tillimpa en
kalkylrdnta som var lagre dn 6% for verksamhetsutdvarens kostnadsberdkningar.
Samma resonemang som angiende MOD 2000:13 gor sig dirmed gillande, dvs. att
ranteldget ar ett annat idag. Detsamma géller de avgéranden som Naturvardsverket
har hanvisat till 1 tidigare yttranden.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att praxis dr oklar och saknar viktiga
komponenter som bor finnas med 1 den ekonomiska delen av rimlighetsavvag-
ningen. Detta innebdr att relevansen av avgorandena ar begriansad. Trots detta adr det
uppenbart att en foretagsekonomisk kalkylrdnta om 15%, vilket bolaget hivdar ska
anvandas, inte dr forenligt med praxis.

EEA och ASEK

Bolaget anser varken underlag frdn ASEK eller EEA (Europeiska Miljobyran) gar
att tillimpa for bedomningen av miljonyttan for de atgiarder som Naturvardsverket
anser att bolaget bor vidta. Naturvardsverkets uppfattning ar att det 4r mojligt att
anvianda ASEK och EEA som underlag.

ASEK kan fortsatt ligga till grund i vissa fall men det &r viktigt att notera att den
senaste versionen ska anvdndas. ASEK 6.1 som publicerades den 1 april 2018 &r
den senaste versionen men savitt Naturvardsverket kdnner till pagér det en storre
revidering varfor virdena bor hanteras med stor forsiktighet. Naturvardsverket
avstdr darfor fortsattningsvis fran att anvéinda dessa virden. ASEK kan dock
anvindas 1 6vrigt som metodstdd.

Den bista metoden for att ta fram kvantitativa schablonvérden sker via effektkedjan
och skadekostnadsansatsen, Impact Pathway Approach (IPA). Schablonvérden kan
dven bendmnas som skadekostnader om de har tagits fram med en skadekostnad-
smetodik, vilket dr fallet med EEA:s schabloner. Naturvardsverket vill framhalla att
de schabloner som f6ljer av EEA ar de i dagslidget mest tillforlitliga och att de har
tagits fram av EU:s fradmsta experter inom omradet. IPA anvénds forutom av EU
centralt 4ven av enskilda ldnder som Storbritannien, USA och Australien for att ta
fram schablonvédrden. Bakom EEA:s virden aterfinns ett gediget arbete med insam-
ling av data och modellkdrningar frdn EU:s medlemsstater kring bland annat var
utsldppen sker, hur de sprids (via spridningsmodellering), risk for exponering,
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effekter pa hdlsa och miljo, samt ekonomisk vérdering av effekterna. Schablon-
véirdena dr sedan berdknade for alla medlemslédnderna. For detta och dvriga detaljer
hénvisas till rapporten.

Schablonvérden fran EEA visar svenska genomsnittsvirden for skador som svenska
industriutslapp orsakar och dr darfor det just nu bésta underlaget som finns att tillga
for Sverige for att uppskatta en del av den samhéllsekonomiska nyttan av industrins
minskade utslépp. Det dr viktigt att podngtera att uppskattningen endast utgor en
delmingd av den totala samhéllsekonomiska nyttan dé alla effekter pa hilsa och
miljo inte dr inkluderade (se s.54 1 EEA 2014 for en detaljerad beskrivning av vilka
eftekter som &r inkluderade och exkluderade). Det dr darfor viktigt att notera att
bara kvantitativa effekter ar inkluderade och ddrmed maste dven en kvalitativ
beddmning av de effekter som dr exkluderade goras.

Utslipp till luft av svavel (U1)

Miljopaverkan och behov av utslappsminskning

SSAB i Luled var, med ett utsldpp om 457 ton ar 2014, den sjunde storsta utslapps-
killan for svaveloxider i1 Sverige. Utsldppet utgjorde drygt 4 % av det totala utslap-
pet fran storre industrianldggningar. Bolaget har vid tiden for den uppdaterade
provotidsredovisningen 2016 berdknat att vid full tillstdndsgiven produktion utan
ytterligare svavelbegrinsande atgarder skulle utslippen uppgé till 570 ton per ér,
vilket skulle innebéra en &n mer betydande andel av Sveriges sammanlagda utslapp.

Utslappen av svaveldioxid har betydelse for flera svenska miljokvalitetsmal, framst
malen Bara naturlig forsurning och Frisk luft. Utsldppen kommer i huvudsak fran
andra lander, och utsldppen i Sverige och EU har minskat betydligt under senare ar.
Aterhimtningen tar dock tid. Fortfarande beddms var tionde sjo vara forsurad pa
grund av ménniskans olika verksamheter. I skogsmark och grundvatten tar éter-
hdmtningen édnnu langre tid.

Ytterligare minskningar av de svenska utsldppen anses motiverade vilket visas av
att malet &r att de svenska utsldppen enligt Goteborgsprotokollet ska minska med
22 % fram till &r 2020. Malets preciseringar ror bl.a. forsurade sjoar och vattendrag
och skador pa den biologiska mangfalden i land- och vattenekosystem. Mélet
kommer inte att nas till 2020 med 1 dag beslutade eller planerade styrmedel.

I enlighet med praxis bor, vid utsldpp som far en storskalig spridning, inte enbart
lokala och regionala effekter beaktas och effekter av storskalig spridning kan vara
skdl for minskning av utsldppen sd langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt (MOD 2016-12-21 i mal M 3967-16).

Sammanfattningsvis dr det Naturvardsverket bedomningen att miljopaverkan ér
sadan att utsldppen ska minskas sé langt rimligt och regleras i sin helhet.
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Samhillsekonomisk beridkning

Bolaget har angett en investeringskostnad om 148 Mkr och en drift- och underhalls-
kostnad om 4 Mkr. Naturvardsverket tolkar detta som att drift- och underhallskost-
naden &r en arlig kostnad (berdknat med en avskrivningstid pa 10 ar) och att
kapitalkostnader dr inrdknade i bade investerings- samt drift- och underhélls-
kostnaden. Darmed &r bolagets kostnader 6verskattade i de samhéllsekonomiska
berdkningarna eftersom alla kapitalkostnader inte dr att betrakta som samhalls-
ekonomiska kostnader, utan som en transferering och darfor egentligen ska
exkluderas. Rimlighetsavvagningen ska goras utifrdn en bedomning av vad som &r
ekonomiskt rimligt utifrdn branschforhéllanden, inte fran det aktuella verksamhets-
utovarens betalningsforméga.

Investeringen uppskattas leda till en rening om totalt ca 98,5 ton svavel, vilket ger
upphov till ca 197 ton svaveldioxid, SO2. Nyttan berdknas med schablonvirde fran
EEA (2014) inflationsjusterad till 2019-ars prisniva, 192 kr/kg svaveldioxid. Den
samhillsekonomiska kalkylens ekonomiska livsldngd antas vara 20 4r, utifrdn en
uppskattning av den tekniska livslangden pé tekniken samt hinsyn tagen till att
bolaget planerar att stinga masugnen ungefar r 2040, och en samhillsekonomisk
diskonteringsrédnta pé 3,5%. Resultaten i nuvérde for hela kalkylperioden visar att
den del av den samhiéllsekonomiska nyttan som vérderats ir betydande, sérskilt med
beaktande av att kostnaden dr 6verskattad d& den inkluderar kapitalkostnader.

Nuvirde Nuvirde nyttor Nettonuvérde Nettonuvérdeskvot
Kostnader (NNV) (NNK)
156 813 435 kr 556 061 347 kr 399 247 912 kr 2,1

Tabell 1 Nyckeltal for samhdllsekonomiska kostnader och nyttor for Ul

Nar det géller den samhéllsekonomiska bedomningen, kan nyttan av en minskning
med 197 ton svaveldioxid varderas till 556 MSEK. Vid en kostnad om 157 MSEK
blir den samhillsekonomiska virderade nyttan 3,5 storre dn investeringen
(kostnaden). Om kostnaden inkluderar kapitalkostnaden blir nyttan 2,1 ganger

storre.

Svaveldioxid bildar svavelsyrlighet eller svavelsyra i luften och bidrar ddarmed till
forsurningen nir det regnar. Forsurning ar ett problem som leder till urlakning av
tungmetaller och forlorad biologisk mangfald. Trots dessa véilkdnda samband har
nyttorna inte kunnat kvantifieras och de ska darfor hanteras som kvalitativa
faktorer. Det &r alltsd uppenbart att nyttan dverstiger kostnaden och Naturvards-
verket anser att det dr saval miljomaéssigt motiverat som skéligt att foreskriva de
villkor som Naturvédrdsverket yrkar.

Specifik kostnad

Bolaget har hinvisat till Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 27 juni

2014 1 mal nr M 7429-13 och gjort gillande att en specifik kostnad for atgérder att
reducera svavel om 125 kr/kg avskilt svavel inte r att betrakta som rimligt. Natur-
véardsverket dr medveten om att Mark- och miljodverdomstolen har bedomt att den
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specifika kostnaden &r ett lampligt matt for att fran ett samhéllsperspektiv beddma
vilka dtgdrder som bor prioriteras ndr det géller effekter pa regional eller mer ut-
bredd niva. Samtidigt ar det viktigt att notera att avgorandet ar ett antal &r gammalt.
Dessutom framgér inte hur den specifika kostnaden &r framridknad. Naturvérds-
verket dr av uppfattningen att avgorandet darfor ar av begrinsad betydelse och att
den metod for bedomning av rimlighetsavviagningen som foresprékas av Natur-
vardsverket istéllet ska tillimpas.

Utslapp till luft av stoft fran rastialsenheten (U2)

LD-konverterarnas primérrening

Bolaget har accepterat Naturvardsverkets villkorsforslag men gjort gillande att som
begrinsningsvirde ska gilla 40 mg/Nm?, istillet for 35 mg/Nm?, med hiinvisning
till att bolaget vid tvé tillfillen dverskridit 35 mg/Nm?® och vid ett tillfille haft
utslipp som uppmiitts till ca 33 mg/Nm?. Detta ér i och for sig korrekt men Natur-
vardsverket vill framhélla att bolaget tidigare uppgett att de atgidrder som bolaget
har vidtagit bor ge effekt forst efter 2016. Detta innebér, enligt Naturvirdsverket, att
hiansyn endast ska tas till uppmatta utsldpp efter denna tidpunkt. Det kan da
konstateras att bolagets stdrsta uppmitta utslipp uppgar till 33 mg/Nm?® och att
endast tvd av tio métningar 6verskridit 30 mg/Nm?® (inklusive den om 33 mg/Nm?)
samt att dessa varit att héinfora till olika ar. Ovriga prover visar pa nivaer som
underskrider 25 mg/Nm?®. Eftersom bolaget utfor fyra prover per ar och for att ge
bolaget tillricklig marginal i forhallande till villkorsnivan 35 mg/Nm? yrkar Natur-
vardsverket att begransningsvirdet ska innehallas for tre av fyra prover.

Samhéillsekonomisk berdkning

Bolaget anger en investeringskostnad om 400 Mkr och en drift- och underhalls-
kostnad om 12 Mkr arligen (berdknat med en avskrivningstid pa 10 ar). Natur-
vardsverket tolkar det som att kapitalkostnader &r inrdknade i bade investerings-
kostnaden och drift- och underhallskostnaden. Darmed é&r bolagets kostnader
overskattade 1 de samhéllsekonomiska berdkningarna eftersom alla kapitalkostnader
inte ses som samhillsekonomiska kostnader, utan som en transferering och egent-
ligen dérfor ska exkluderas. Rimlighetsavviagningen ska goras utifran en beddmning
av vad som dr ekonomiskt rimligt utifran branschforhallanden, inte frdn det aktuella
verksamhetsutdvarens betalningsformaga.

Investeringen uppskattas leda till en rening om totalt 110 ton stoft. Nyttan berdknas
med schablonvirde for stoft frdin EEA (2014) inflationsjusterad till 2019-4rs pris-
niva, 288,4 kr/kg. Den samhéllsekonomiska kalkylens ekonomiska livslangd antas
vara 20 ar, utifrdn en uppskattning av den tekniska livsldngden pa tekniken samt
med hidnsyn till att bolaget avser att stinga masugnen ungefir ar 2040, och en
samhéllsekonomisk diskonteringsrénta pa 3,5%.

Resultaten 1 nuvirde for hela kalkylperioden visar att den virderade samhélls-
ekonomiska nyttan overstiger kostnaden, trots att kostnaden antagligen &r dver-
skattad pga. att den inkluderar kapitalkostnader.
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Nuvérde Nuvérde nyttor Nettonuvérde Nettonuvirdeskvot
Kostnader (NNV) (NNK)
432 566 485 kr 446 681 931 kr 34 115 447 kr 0,07

Tabell 2 Nyckeltal for samhdllsekonomiska kostnader och nyttor for U2

Redan efter de kvantitativa nyttorna ar atgirden séledes rimlig, dartill kommer de
kvalitativa nyttorna. For stoft kan sirskilt noteras att paverkan pa dricksvatten,
jordbruk och ekosystemtjdnster saknas i1 de kvantitativa nyttorna. Det dr alltsa
uppenbart att nyttan overstiger kostnaden och Naturvardsverket anser att det ar
savil miljomassigt motiverat och skéligt att foreskriva de villkor som Naturvards-
verket yrkar.

Totalvillkor

Bolaget har motsatt sig att ett totalvillkor for utsldpp foreskrivs, bl.a. eftersom ett
sddant villkor inte gér att kontrollera med tillrdcklig sdkerhet. Naturvardsverket
anser att ett totalvillkor ar viktigt for att kunna gora en enhetlig bedomning av
anldggningens paverkan och for att fa hela anldggningen att drivas optimalt ur
miljohansyn. Naturvdrdsverket ser inga hinder mot att bolaget klarar ett totalvillkor
om anldggningen driftas genom forebyggande dtgérder och snabba atgirder vid
haverier. Naturvardsverkets villkor tar hdnsyn till att inte allt kan drivas optimalt
under all tid men villkoret ger inte marginaler for att driva anldggningen under en
langre tid utan adekvat rening. Grunderna for ett sddant villkor anser Naturvards-
verket vara svéra att ifragasatta. Har bor framhallas att bolaget under de senaste tre
aren (2016-2018) 1 genomsnitt har haft utsldpp péa drygt 180 ton per &r. Hade varje
del drivits enligt det bésta aret sa hade utslappen varit knappt 150 ton per ar, alltsd
ar snittet Over 20% hogre vilket dr en mycket h6g marginal. Bolaget har haft flera
haverier i filteranldiggningarna under ar 2018, i de flesta fall skedde mindre juste-
ringar och/eller filterbyten varvid véirdena éter blev laga.

Naturvardsverket menar att bolaget med anledning av ovanstaende har en marginal
men dven en potential att minska stoftutsldppen. Det ska dock noteras att villkoret
forutsétter att lanterninerna med storst utslapp sténgs, vilket Naturvardsverket har
visat dr ekonomiskt rimligt.

BAT-AEL ér inte tillrdckligt for reglering av all drift. Omsténdigheter eller mat-
resultat som motiverar sirskilda villkor for onormal drift har inte redovisats. Natur-
vérdsverket anser dérfor att totalvillkort ska foreskrivas. Miljobalksvillkor for
relevanta parametrar visar den totala miljopaverkan. Bolaget ar skyldigt att redovisa
totalutslappet (E-PRTR), varfor ett villkor inte dr betungande. Bolaget hade flera
driftproblem under ar 2018, varfor det inte dr rimligt att sétta villkor utgaende fran
dessa virden.
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Utslapp till luft av PAH och kviveoxider (U3)

De nya ugnarna i koksverket kommer inte att byggas. Ytterligare utredningar har
inte foreskrivits och inga atgirder ar planerade, savitt Naturvardsverket kanner till.
Saledes kan slutliga villkor for utsldppen foreskrivas.

Utslapp av kvidveoxider

Bolaget har yrkat att provotiden ska avslutas med foreskrivande av ett villkor for
NOx fran koksbatteriet, hogst 500 mg/Nm?. Bolaget menar att kontrollen av dvriga
utsldppskallor utdver koksverket inte ar tillracklig for att begransningsvérden ska
kunna foreskrivas. Bolagets villkorsforslag omfattar inte heller angpannan pa koks-
verket. Som skél anges att &ngpannan omfattas av NOx-avgift.

Naturvardsverket anser att totalmingden kvaveoxider fran hela verksamheten &r det
som framst avgor miljopaverkan och dérfor bor regleras som totala arsutsldpp och
som specifikt utslédpp per ton prima &mnen.

Villkor for utsldpp fran koksverket bor omfatta samtliga ingdende utslappskéllor for
att sikerstilla att anliggningen bedrivs pa miljomissigt bésta sitt. Angpannan star
for ca 8 % av totala NOx-utsldppet medan koksbatteriets utsldpp dr 60 % av totala
utslédppet. Att dngpannan omfattas av NOx-avgiftssystemet utgor inte ett skil for att
tillstdndsvillkor inte skulle behdvas. NOx-avgiftssystemet &r ett ekonomiskt styr-
medel som avser att skapa incitament till utslippsreducerande atgirder och att det
sker en omfordelning sé att foretag med en mer utslédppseftektiv produktion gynnas.
Det péaverkar inte den beddomning som ska goras enligt miljobalkens allménna
hiansynsregler och vilka villkor som behover foreskrivas vid en tillstandsprovning.

Utifran utsldpps- och produktionsdata fran miljorapporter for aren 2010-2014 och
2016 bedomer Naturvardsverket att utslippen av kviveoxider vid full produktion
kan komma att uppga till ca 470 ton/ar. I miljérapport for 2016 redovisar bolaget
tydliga minskningar av NOx-utsldppen och de atgirder bolaget vidtagit som mojlig-
gjort minskningarna. Naturvardsverket ser positivt pa resultaten och bedomer
atgiarderna vara av sddan karaktdr att de ldgre utsldppen kan och bor vidmakthallas.
Utgaende endast fran utsldppen 2016 skulle utslédppet vid full produktion bli ca

400 ton. Det specifika utsldppet for perioden har varit ca 0,19 kg/ton prima dmnen
med ett hogsta virde ca 15 % Over detta medelvirde.

Vad giller utslépp fran koksverket visas 1 miljorapporten visas utslipp av NOx i
gram per ton koks, bdde for dren 2000-2016 och nedbrutet per ménad for 2016. Av
diagrammet framgar att ett begrasningsviarde om 400 g/ton koks dr rimligt och bor
foreskrivas.

Det har inte framkommit skél for att de av Naturvéardsverket yrkade villkoren inte
skulle vara mojliga och rimliga att foreskriva.
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Utslapp av PAH

Utsldpp av PAH-16 fran koksverket dr betydande, ca 510 kg &r 2014, och dmnet &r
mycket hilso- och miljofarligt. For det andra koksverket i Sverige, vid SSAB 1
Oxel6sund, ar utslappet av PAH till luft i nuldget begréansat i provisorisk foreskrift
till 700 kg/ar.

Naturvardsverket anser, mot bakgrund av att fragan skjutits upp i domen 2010, att
dven utsldppet av PAH ska regleras i villkor med begriansningsvarden. Uppgifter om
utsldpp av PAH saknas i stort sett helt 1 redovisningen. For att bedoma vad som dr
mojliga och rimliga utsldppsnivéer har Naturvardsverket himtat information ur
miljorapporter for 2013-2016. Baserat pé detta underlag, med upprakning till full
tillstdndsgiven produktion av koks, och med en marginal om 20 % bor ett begréins-
ningsvirde om 650 kg PAH per ar kunna foreskrivas

Utslapp till luft av stoft fran rastalsenheten (U4)

Utover villkor som reglerar verksamhetens totala stoftutslédpp behdvs enligt Natur-

vardsverket en reglering av specifika utsldpp fran hela koksverket som sikerstiller

att anldggningen vid varje tidpunkt och oavsett omfattning pa produktionen bedrivs
pa miljomassigt bista sétt.

BAT-AEL i BAT 51 omfattar endast utsldpp vid normal drift. Praxis enligt miljo-
balken utgar fran tillstdndsvillkor som omfattar all drift. BAT-slutsatser géller
parallellt med de krav som faststills vid tillstindsprovningen. Det svenska genom-
forandet av IED forutsétter att villkor foreskrivs som omfattar alla driftférhallanden.
Négra sérskilda omstindigheter eller mitresultat som motiverar att olika villkor
behdvs vid normal respektive dvrig drift har inte redovisats, och samtliga matningar
har enligt bolagen god marginal till gdllande BAT-AEL, 25 g/ton koks.

Naturvardsverket anser att det bor foreskrivas ett villkor for koksverket, mot-
svarande det tidigare géllande villkor 10, dock formulerat som ett begransnings-
varde 1 enlighet med géllande praxis. Utsldppen av stoft fran hela koksverket har
minskat avsevért fran ar 2015 till 2016, troligen som en foljd av det nya sliacktornet.
Det slutliga villkoret for stoftutsldpp fran koksverket kan darfor sdnkas jamfort med
tidigare villkor 10. Naturvardsverket anser att, baserat pad utsliapp och produktion av
koks 2010-2016 och utslédppens utveckling, begransningsvérdet kan sittas till

0,1 kg/ton koks.

Energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme (U6)

Politiska mal gillande energieffektivisering

En verksamhetsutdvare ska hushélla med révaror och energi och i forsta hand
anvinda fornybara energikéllor, vilket foljer av 2 kap. 5 § miljobalken. Mark- och
miljodverdomstolen (MOD) har ocksé i flera fall uttalat att nir det ir friga om
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storre, elintensiv processindustri med hog potential for hushallning och effektivi-
sering i enskilda processdelar dr det lampligt att reglera hushdllning med energi i
sarskilda villkor.

Som utgangspunkt for vilken energieffektivisering som kan forvédntas inom olika
samhillssektorer bor ligga Sveriges och EU:s mal for energieffektivisering. Riks-
dagen beslutade &r 2009 om ett mal for minskad energiintensitet i relation till BNP
pa 20 % mellan ar 2008 och 2020, vilket innebédr en minskning med 1,84 % per ér.
Malet utgdr Sveriges vigledande mal enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv
(2006/32/EQG).

Enligt den energidverenskommelse som triaffades i juni 2016 mellan regeringen och
tre ytterligare riksdagspartier, med tillsammans en riksdagsmajoritet bakom sig, ska
Sverige ar 2030 ha 50 % effektivare energianvindning (ldgre tillford energi i for-
héllande till BNP) dn 2005. Detta aterfinns dven i Energikommissionens betdnkande
SOU 2017:2. Mélet innebér en minskning med 2,73 % per ar rdknat 6ver hela
perioden.

EU-ldnderna har kommit dverens om ett mdl om minst 27 % energieffektivisering
till 2030 jaimfort med ett referensscenario for energianvindningen'?. EU-kommis-
sionen har 1 november 2016 foreslagit ett nytt mil som innebér 30 % energi-
effektivisering till ar 2030 1 jamforelse med ar 2005, vilket innebér en minskning
med 1 genomsnitt 1,42 % per &r under tidsperioden.

Enligt prop. 2017/18:228 och Riksdagens beslut den 19 juni 2018 ska Sverige ha
som malséttning att &r 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning (lagre
tillford energi 1 forhallande till BNP) dn 2005. Malet innebar en minskning med
2,73 procent per ar rdknat 6ver hela perioden. Den 17 juli 2018 traffades en
overenskommelse mellan EU-kommissionen, EU-parlamentet och ministerradet
vilken innebér att malet hojs fran det tidigare 27 procent till 32,5 procent energi-
effektivisering till ar 2030 1 jamforelse med ar 2005. Detta innebér 1 genomsnitt en
minskning med 1,56 procent per ar under tidsperioden. Enligt Naturvardsverket bor
dessa gemensamma samhalleliga mal vara utgangspunkten vid tillstindsprovning
enligt miljobalken.

Energieffektivisering kopplat till resursutnyttjande och rimlighetsavvigningen

Precis som vid dvriga typer av villkor enligt miljobalken ska en rimlighetsav-
vigning goras ndr det ar friga om villkor om energieffektivisering. Nar det géller
den ekonomiska delen av rimlighetsavviagningen och skador och nyttor kan foljande
nimnas

Nyttan utgdrs av den minskade anvdndningen av naturresurser, dvs. energi i form av
brianslen och elektricitet, som uppnds och specifikt den minskade anvindningen av
fossila energikéllor. Miljonyttan av energibesparing ligger dels 1 den miljopéverkan
som skulle uppkommit vid framstillningen av dessa energiresurser, dels vid sjidlva
anvindningen vid anldggningen men ocksa 1 sikerstillandet av tillgdng péd framtida
energi och sérskilt av fornyelsebara energikdllor. Hur denna nytta ska monetariseras
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finns idag ingen etablerad berdkningsmetod for. Daremot kan den minskade kost-
naden fOr energi som en atgérd innebdr berdknas. Om den samhillsekonomiska
nyttan berdknas genom enbart de minskade energikostnader som atgérden innebér
och dessa dverstiger den samhéllsekonomiska investeringskostnaden for atgirden,
kan atgirden betraktas som samhéllsekonomiskt 16nsam. Den samhillsekonomiska
nyttan av minskad energianvéndning &r da underskattad eftersom endast den
minskade energikostnaden har inkluderats. Vid en analys av de samhéllsekono-
miska nyttorna bor dven hénsyn tas till de effekter som inte har kunnat vérderats
monetart.

Energianvindningen hos bolaget

Naturvardsverket tolkar bolagets instillning pa sadant sitt att minskad energi-
forbrukning omfattas av bolagets langsiktiga mal och darfor inte behdver villkors-
regleras.

Energiforbrukningen hos bolaget har 1 princip fordndrats under 2000-talet, vilket
illustreras 1 nedanstaende stapeldiagram. Diagrammet har vissa begransningar till
foljd av bokforingstekniska skél, vilket paverkar enskilda ar, men detta torde inte ge
ndgot genomslag for den langsiktiga trenden. Forbrukningen ar viktad mot produk-
tionen vilket gor att fordndringar 1 produktionen inte far sa stort genomslag. Det bor
noteras att for vissa ar, t.ex. 2009, var produktionen lag men dé det inte dr mojligt
att stinga ner vissa processer far det till f6ljd att energianvdandningen per ton CCP
okar.

Férbrukad energi [G)/ton CCP]
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Energianvindning SSAB Lulea 1990-2018

Det &r uppenbart att energieffektiviseringen inte &r i ndrheten av den takt som
beslutats pd EU-niva och svensk niva. Naturvardsverket &r medvetet om att energi-
effektiviseringen enligt besluten inte kan appliceras rakt av pa varje enskild verk-
samhet utan att hdnsyn behdver tas till omstdndigheterna i varje enskilt fall och efter
en beddmning enligt 2 kap. miljobalken. Likvil finns det utifrdn vad bolaget sjalvt
har angett en betydande potential att minska energiforbrukningen varfor en minsk-
ning som dr dtminstone 1 nirheten av de dvergripande mélen ter sig rimlig. En sddan
minskning aterspeglas inte 1 statistiken och visar, enligt Naturvirdsverket, pa
behovet av villkor.
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Enskilda energieffektiviseringsdtgirder i NV:s forslag

Miljooverdomstolen har MOD 2007:56 (Swedish Tissue AB) uttalat att hushallning
med energi framstar som sa visentligt att en koppling av bolagets atagande till det
s.k. allmédnna villkoret inte ar tillridckligt, att det dr en central friga av betydelse for
verksamhetens tillatlighet och att bolagets energihushéllning déarfor bor regleras i ett
sarskilt villkor for tillstdnd till verksamheten.

Praxis ger tydligt stod for att villkor om tekniska atgérder kan foreskrivas som
villkor. Praxis ger ocksa tydligt stod for att villkor om energihushallningsplan med
delegation dr en godtagbar villkorskonstruktion. Naturvardsverkets villkorsforslag
ar bade miljomassigt motiverat och rimligt i detta fall. Den foreslagna villkors-
konstruktionen kan ge ett fortlopande effektiviseringsarbete och fortsatta forbatt-
ringar och tillvarata framtida teknisk utveckling. Genom delegation kan forbétt-
ringar sikerstéllas. Bolaget har ocksa mojlighet att Gverklaga ett eventuellt tillsyns-
foreldggande.

Minskning av fackling LD-gas

Bolaget anger att atgérden ir helt eller delvis genomford. Naturvardsverket saknar
information om hur stor energibesparingen detta gett upphov till och mer 1 detal;
vad som avses. Om inte bolaget inkommer med uppgifterna innan malet avgors bor
villkoret 1 denna del kvarstd ofordndrat och fragan far efter avgérande 1 mélet
hanteras av bolaget och tillsynsmyndigheten.

Forvirmning av brdannluft och brdnngas till cowprarna

Naturvardsverket konstaterade redan i yttrande den 4 april 2017 att bolaget inte
uppfyller BAT-slutsats 74 for jarn- och staltillverkning om forvarmning av varm-
apparatens bréinslegaser. I miljorapporten for 2018 som ldmnades in den 27 mars
2019 anger bolaget alltjamt att frigan utreds som en del 1 provotids-redovisningen
for energi.

Dé forvarmning ska ske for att klara BAT-slutsatsen och det ger stor miljonytta
anser Naturvardsverket att det saknas skil for att inte genomfora atgiarden. Det kan
konstateras att bolaget redan haft sju ar pa sig att uppfylla BAT-slutsatsen och
genom Naturvardsverkets villkorsforslag far bolaget ytterligare ett antal ir pa sig att
genomfora atgirden. Atgirden ir sivil miljdmissigt motiverad som rimlig att
genomfora. Att bolaget skulle medges tid for att genomfora atgirden, och folja
BAT-slutsatsen, utdver vad som foljer av yrkandet ser Naturvardsverket inte som
befogat.

Syrgasanrikning av férbrinningsluft till cowprarna

Tekniken &r visserligen relativt oprovad men forskning har skett kopplat till SSAB
Lulea. Naturvardsverket anser inte att tekniken skulle vara omgjlig att applicera.
Atgirden ir dirmed inte orimlig att vidta och den dr miljoméssigt motiverad.
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Utbyggnad av fjdrrvirme till SSAB

Bolaget har angett att dtgirden kommer genomforas inom fyra ar vilket Naturvérds-
verket stéller sig positiv till. Naturvardsverkets yrkande kvarstar dirmed oforéndrat.

Energiutvinning ORC, koksverket dnga 15 till 3,5 bar

Tekniken anges som en av de som kan anvéindas for att uppna energieffektivitet
under BAT 10 i draft 1 av referensdokumentet for bearbetning av jairnmetaller
(FMP BREF), beskriven i stycke 8.5.4.6 och den kan dérfor anses vara en etablerad
teknik. Aven om bolaget inte omfattas av FMP BREF s4 anges inte tekniken som
tillamplig for ndgon specifik process utan som generellt tillimpbar. Slutsatsen kan
darfor tjina som underlag dven i detta fall. Det ska noteras att tekniken finns hos
SSAB Borlidnge, angivet som Svensk Stdl AB i FMP BREF:en. Tekniken har borjat
fa allt storre utbredning och Linkdpings universitet har utviarderat tva av dessa som
finns pé svenska bioeldade virmeverk. Schematisk utvirdering som ger en upp-
skattning av den verkliga aterbetalningstiden med dagens forutséttningar i Sverige
finns tillgénglig.

Naturvérdsverket anser att tekniken dr mogen samt bade ekonomiskt rimlig och
miljomadssigt vial motiverad. Naturvardsverkets yrkande kvarstar darfor oforandrat.

Styrning av motorvirmare

Bolaget har angett att dtgdrden kommer genomforas inom fyra ar vilket Naturvards-
verket stédller sig positiv till. Naturvardsverkets yrkande kvarstar ddarmed oforéndrat.

Anldggningens komplexitet

Bolaget anfor att det pa grund av anldggningens komplexitet inte &r mojligt att
rakna samman energieffektiviseringsatgarderna pa det séitt som Naturvardsverket
gor. Enligt Naturvardsverket ska ett villkor vara forutsdgbart och mojligt att folja
upp for bade bolag och tillsynsmyndighet. I det enskilda fallet och utifran de férut-
sattningar som bolaget tidigare redovisat dr det darfor rimligt att gora en samman-
rakning pa det sdtt som Naturvardsverket foresprakar dven om den totala energi-
besparingen kan avvika ifrdn denna siffra.

Delegation

Liksom for 6vriga miljdaspekter bor slutliga villkor for energihushdllning s& 14ngt
mojligt foreskrivas i samband med tillstdndsprovningen. Energihushallning &r dock
pa manga sitt en kontinuerlig process dir forbittringar kan goras successivt. Det &r
inte alltid 14tt att vid provningstillfillet identifiera alla kommande mojliga atgirder
och vad som kan uppnas 1 framtiden. Utdver de dtgérder och forbrukningsnivaer
som kan bedomas vid tillstdndsprévningen dr det dirfor lampligt att kombinera
sddana eventuella slutliga villkor med ett villkor om en fortlopande energihushall-
ningsplan, vilket dr vanligt forekommande 1 tillstdndsbeslut. En energihushédllnings-
plan dr framéatsyftande och ska innehalla forslag pa dtgarder 1 syfte att hushdlla med
energi. Villkor om energihushallningsplan innebér saledes ett tydligt krav pd verk-
samheten att l1pande folja upp och genomfora flera atgérder, som var for sig kan
vara mindre omfattande. Syftet &r att verksamhetsutovaren med vissa angivna
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tidsmellanrum till tillsynsmyndigheten redovisar en energihushdllningsplan dar
planerade energihushallningsatgirder samt resultat av genomforda atgirder framgér.

Naturvardsverket menar att for att det ska sikerstdllas att miljoméssigt motiverade
och rimliga atgérder verkligen genomfors behdver tillstandet dessutom innehalla en
delegation till tillsynsmyndigheten om att foreskriva vilka atgarder som verksam-
hetsutdvaren ska vidta. Sddana delegationer forekommer ocksi i praxis, se MOD
2009:17, 2011:23 och 2014:42 (underinstansens dom). I de tva senare mélen
begransades delegationen till ”skiliga atgarder”, i det forsta var delegationen helt
utan begransning. Mark- och miljodverdomstolen har i avgérande den 13 mars 2019
i mal nr M 541418 bedomt att det framstar som bade lampligt och rimligt att till-
synsmyndigheten far delegation att foreskriva villkor om genomforande av atgérder
enligt en energihushéllningsplan.

Det ska sdrskilt framhallas att de atgirder som kan bli aktuella for beslut inom
ramen for en delegation dr sidana som bolaget sjdlv arbetat fram inom ramen for
villkoret om energihushallningsplan. Under forutsittning att bolaget fullgor de
ataganden som foljer av Naturvardsverkets yrkande dr det Naturvardsverkets
overtygelse att tillsynsmyndigheten kommer att ha tillrdckligt goda forutsittningar
for att kunna fatta vilgrundade beslut. For det fall att bolaget skulle motsétta sig
tillsynsmyndighetens beslut har bolaget mojlighet att 6verklaga det.

LANSSTYRELSENS YTTRANDE

Utslipp till luft av svavel (U1)

Behovet att begrdnsa utsldppen av SO,

Aven om bolaget under de senaste 4ren efter det att verksamheten senast provades
ar 2010 har vidtagit ett antal 1 och for sig verkningsfulla atgirder for att begransa
bolagets sammantagna utsldpp av svaveldioxid, konstaterar lansstyrelsen att
bolagets nuvarande utsldpp, motsvarande omkring 430—450 ton per ar, utgér den
enskilt storsta punktutsldppskéllan f6r svaveldioxid 1 Norrbottens 1dn. Vid hogsta
tillaten produktion av stalaimnen beréknas bolagets sammantagna utsldpp av svavel-
dioxid 6ka till omkring 550 ton per ér.

Forklaringen till att bolagets utslipp till skillnad frén tidigare, nu 4r klart domi-
nerande 1 ldnet dr — forutom att utslédppen alltjimt &r forhallandevis hoga i sig — att
ett flertal andra basindustrier i ldnet med lika stora, eller storre utsldapp av svavel-
dioxid 4n bolaget, framforallt dominerat av LKAB:s pelletsverk, har alagts krav pa
langtgdende svavelrening. Resultaten av nyss ndmnda krav och atgérder &r att de
sammantagna utslippen av svaveldioxid har minskat mycket pdtagligt i ldnet, vilket
lansstyrelsen anser dr mycket positivt. Ddremot har de av bolaget vidtagna atgér-
derna inte bidragit lika patagligt till de utslippsminskningar av svaveldioxid i ldnet
som andra tunga basindustrier har bidragit med, déribland LKAB vid samtliga
verksamhetsorter enligt ovan, samt Billerud Karlsborgsverken med flera.
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Utslappsokningen vid hogsta tillaten produktion av stalimnen bor enligt léns-
styrelsens bedomning ses i ljuset av att det redan vid dagens samlade utslépps-
situation fran bolagets verksamhet foreligger en inte obetydlig risk for negativ
paverkan pé ménniskors hélsa och miljon i ndiromradet till bolagets anldggningar.
Med de tillkommande utslédpp som hogsta tillaten produktion pakallar synes denna
risk 0ka ytterligare om inga utslédppsbegriansande atgirder vidtas fran bolagets sida.

Till detta kommer att ndiromradet i hog grad utgors av bostadsomraden i vilka
ménniskor bor och vistas. Det gér omradena sirskilt exponerade for den samlade
paverkan pé luftmiljon som bolagets verksamhet ger upphov till. Det planeras
samtidigt for utokad bostadsbebyggelse 1 anslutning till bolagets verksamhet,
ndrmare bestdmt vid det ndrbeldgna bostadsomradet Hertson.

Dérutover dr omkringliggande naturmiljo kédnslig mot ytterligare forsurande nedfall
eftersom dess buffrandeformaga i hog grad har belastats av bolagets utslipp av
forsurande amnen sedan lang tid tillbaka. For att skapa tillrdckliga forutsittningar
att aterhdmta sig fran denna paverkan kréavs patagliga begriansningar av bolagets
samlade forsurande utslipp.

Dérfor anser lansstyrelsen att det inte foreligger tillridckliga skil for bolagets
yrkande om att provotiden ska avslutas och att den provisoriska foreskriften P6 ska
upphévas, utan krav pa ytterligare atgirder eller villkor med begransningsvérden for
utslédpp av svaveldioxid.

Lansstyrelsen anser 1 motsats till bolaget att nu gillande provisoriska foreskrift
P2bor ersittas av ett slutligt villkor med foreskrift om ett visentligt ligre samman-
taget begransningsvéarde for utsldpp av svaveldioxid &n den provisoriska utslapps-
nivan. Enligt ldnsstyrelsens beddmning bor ett slutligt villkor dven innehalla en
sarskild foreskrift om ett hogsta tillatet begransningsvérde for specifika utslapp av
svaveldioxid (kg SO2 per ton stdlamnen).

En central utgangspunkt for bedomningen av lampligheten av ett saidant samman-
taget begransningsvéarde ar att i alla relevanta avseenden sdkerstéilla att bolagets
samlade utsldpp av svaveldioxid begrdnsas pa ett sidant sitt att den vid hogsta
tilldten produktion inte riskerar att medfora skada eller oldgenheter for ménniskors
hélsa och miljon i ndromradet, utdver vad som redan foreligger. Déarutdver ér en
mycket viktig utgdngspunkt att naturmiljon i ndromradet ska fa tillrickliga forut-
sattningar for att langsiktigt kunna &terhdmta sig fran den paverkan som bolagets
samlade utsldpp redan belastar ndromradet med.

For att sd langt mojligt och rimligt dstadkomma det ovan nimnda, bedomer lins-
styrelsen att en hogsta tillaten utsldppsbegransande niva i forsta hand bor fore-
skrivas motsvarande 600 ton SO> per r, primért utgéendes fran de utsldppskéllor
som har definierats genom bolagets utredning. Detta bor ses i ljuset av de faktiska
utsldpp som har dgt rum under senare dr. Lénsstyrelsen har hérvidlag inte tagit
hénsyn till att det forekommer icke obetydliga intermittenta och diffusa utslipp till
luft av svavel och dess forekomstformer, diribland frén slagghantering och galt-
gjutning, som belastar nirmiljon utéver de dominerande utsldppen frdn masugn



Sid 62
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2350-08
Mark- och miljodomstolen 2019-09-27

(M3) och koksverk. Dessa diffusa utslépp till luft bidrar enligt linsstyrelsens
uppfattning till icke obetydlig forsimring av ndrmiljon och borde déarfor rimligtvis
raknas in i den sammantagna utsldppsbilden, med atfoljande krav pa utslépps-
begransande atgérder. Lansstyrelsens erfarenhet av dessa utslépp ar emellertid att de
ar bade svara att kvantifiera med tillricklig noggrannhet over tid, samtidigt som det
dven dr svart att finna nagra &ndaméalsenliga utslappsbegransande atgéarder. Dérfor
ar det mycket viktigt att i forsta hand begrinsa utslédppen fran de dominerande
utsldappskéllorna vid masugnen och koksverket, fran vilka utslappen bade kan
kvantifieras och begrinsas. Foreslaget begrinsningsvirde kan inte anses vara for
strangt, utan snarare bade rimligt och skaligt.

Vad betriffar de specifika utslappen kan namnas att koksgasens innehall av svavel-
vate (H2S) har en betydande roll 1 den samlade utslédppsbilen for svaveldioxid utover
dess koppling till villkor 9 och det specifika begrinsningsvirdet 0,5 g/m’. Detta
eftersom den gasen anvénds 1 olika avndmare runt om 1 hela verksamheten. Det kan
harvidlag konstateras att de halter som foreldg omkring &r 2010, motsvarande

0,35 g/m?, nu minskat till drygt 0,20 g/m® (&r 2017), med undantag for ar 2011. Det
har enligt lansstyrelsens bedomning i sin tur bidragit till att de samlade utsldppen
till luft av svaveldioxid frén hela verksamheten, inte under nagot &r sedan &r 2010
har 6verstigit vad som foreskrivs 1 den provisoriska foreskriften P2.

Det betyder att utsldppen aldrig har dverstigit det 1 P2 foreskrivna 0,35 kg/ton
amnen fram till dess att den ytterligare spaltugnen togs 1 drift, eller dérefter, varvid
0,30 kg/ton &mnen inte far 6verskridas. Bolaget har anfort att under 2016 har
utsldppen som manadsmedelvirde varierat mellan 0,18 och 0,27 kg SO» per ton
producerade prima @mnen, varvid de hogsta virdena uppmattes 1 samband med
revision av svaveltvitten.

Den av lénsstyrelsen foreslagna sammantagna utslappsnivan (600 ton SO, per ar)
motsvarar drygt 0,20 kg SO> per ton producerade prima &mnen vid hogsta tillaten
produktion, vilket kan jimforas med dagens utsldpp om 0,22 kg SO, per ton.
Bolaget har uppgett att vid full produktion utan driftstorningar &r prognosen att
utsldppen uppgar till ca 0,22 kg SO» per ton producerade prima dmnen, vilket
motsvarar ett utsldpp av 550 ton SO, per éar.

Lénsstyrelsens yrkande kan darfor sasom en direkt f6ljd av de foreslagna begréns-
ningsvirdena, inte anses forutsitta att bolaget installerar svavelrening vid process-
filter M3. Dérfor kan nivderna inte heller anses vara uppenbart oskéliga.

For att samtidigt begransa den paverkan som bolagets utslépp av svaveldioxid ger
upphov till 1 ett kortare tidsperspektiv, diribland for att begrénsa péverkan pa luft-
kvaliteten dver tid, anser lénsstyrelsen att utslédppen till luft av svavel rdknat som
svaveldioxid, exklusive diffusa utslépp, utsldpp frén rorliga killor och utslépp, som
ménadsmedelvérde inte bor dverstiga 0,20 kg/ton prima dmnen. Det bor hdrvidlag
finnas mdjlighet att ta hinsyn till att under enskilda manader kan stérningar
temporart medfora utsldpp som Overstiger nyss ndimnda niva. Darfor ar lans-
styrelsen beredd att lata detta begransningsvérde innehallas under minst 10 ménader
per kalenderdr och borja gélla tva ar efter lagakraftvunnet beslut.
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Enligt lansstyrelsens beddmning far bolaget anses ha bade tillrdckliga och rimliga
forutsittningar att klara den hogsta tilltna utslippsbegransande nivan 600 ton SO»
per ar. De atgirder som i forsta hand bor komma ifrdga for att sikerstélla inne-
héllandet av nivan bor vara ett fortsatt och intensifierat arbete med att identifiera
och verkstilla successiva effektiviseringar och forbéttringar av befintliga tvétt- och
reningsanldggningar. Om bolagets egna successiva effektiviseringar trots allt inte
skulle riacka till, konstaterar ldnsstyrelsen att det i sista hand finns mdjlighet for
bolaget att installera svavelrening av rokgaserna fran slaggtappningen vid mas-
ugnen.

Utslapp till luft av stoft fran rastalsenheten (U2)

Nuvarande utsldppsbild och resultat av vidtagna atgérder

Till skillnad fran utslipp av svaveldioxid, utgdér bolagets utslapp av stoft visserligen
inte den enskilt storsta punktutslappskéllan 1 Norrbottens ldn. De sammantagna
utsldppen av stoft frdn bolagets verksamhet utgor emellertid en av de storsta 1 ldnet
vid sidan av LKAB;s malmforddlingsverksamheter. Darutover forekommer tidvis
patagliga diffusa och intermittenta utslipp av stoft. De utsldppen kan orsaka pétag-
lig nedsmutsning och oldgenheter for ménniskor boende 1 ndromrédena.

Under de senaste aren efter det att verksamheten provades ar 2010 har de samman-
tagna uppmadtta punktutslédppen fran bolagets verksamhet minskat med 1 storleks-
ordningen 110-130 ton, vilket ldnsstyrelsen anser ar positivt. Dessa siffror bor
emellertid ses 1 ljuset av att de utslippsméngder som bolaget redovisade infor
tillstdndsprovning ar 2010 fir anses vara behidftade med betydande osédkerhet, fram-
forallt betrdffande utsldpp fran stalverket. Oaktat detta kan de totala stoftutslappen
fran hela verksamheten hirvidlag uppskattningsvis ha minskat frén i genomsnitt
omkring 300 ton per ar (2010) till mellan 170-190 ton per ar (2017, respektive
2016) enligt miljorapporten for ar 2017 (MR 2017, 169 ton fran punktutslapps-
kallor).

Produktionsrelaterat begrinsningsvarde for hela verksamheten (P1)

Liansstyrelsen anser att vad bolaget har yrkat dr otillrackligt 1 syfte att s& langt
mdjligt och rimligt begrénsa bolagets utsldpp av stoft till skydd for mianniskors
hélsa och miljon. Detta giller bdde fran stalverket och verksamheten i sin helhet.
Det ar samtidigt viktigt att sékerstilla att utsldppen av stoft begrénsas och inte tilldts
oka fran ndgon del av verksamheten for framtiden. Darfor behdvs ett slutligt villkor
1 form av ett produktionsrelaterat begransningsvérde for utsldpp av stoft fran hela
verksamheten i likhet med det nu provisoriska P1.

Av bolagets utredning och den senast redovisade miljérapporten frén &r 2018 fram-
gér att bolaget de senaste aren med betryggande marginal har innehéllit den nu-
varande provisoriska foreskriften P1, om att utsldppen till luft av stoft, exklusive
diffusa utslépp och utsldpp fran rorliga kéllor, far som riktvirde baserat pd méanads-
berdkningar inte overstiga 0,20 kg/ton d&mnen till och med ar 2014 och dérefter
0,15 kg/ton d&mnen.
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Det kan dérutdver nimnas bolaget alltsedan ar 2015 dven har underskridit vad léns-
styrelsen nu yrkar sdsom slutligt villkor med ett produktionsrelaterat begrins-
ningsvarde om 0,1 kg/ton &mnen (CCP). Dérfor kan inte heller av nyss ndimnda skél
lansstyrelsens forslag till slutligt villkor rimligtvis anses vara oskéligt enligt 2 kap.
7 § miljobalken. Darutdver anser linsstyrelsen att yrkat begransningsvirde ar
rimligt med hédnsyn till det tillstdnd som tidigare har meddelats, samt att det yrkade
villkoret med tillhorande begransningsvérde inte kan anses vara sa stringt att det
meddelade tillstandet inte kan utnyttjas av bolaget.

Lansstyrelsen bedomer att forklaringen till att bolagets utslépp av stoft nu dven far
anses kunna understiga 0,1 kg/ton &mnen (CCP), framforallt beror pa resultatet av
de atgirder som bolaget tidigare vidtog vid rajarnsenheten genom installationen av
det gemensamma processfiltret vid masugnen (M3) ar 2015 och anldggandet av det
nya slacktornet vid koksverket. Till skillnad fran utslappssituationen vid stilverket,
har dessa atgéirder bidragit pa ett mycket positivt sitt till att verksamheten i stort har
kunnat minska de produktionsrelaterade utslédppen av stoft (CCP).

Enskild ateédrd och produktionsrelaterat begriansningsvirde fran rastdlenheten (P1)

De effektiviserings- och utsldppsbegrinsande atgirder som bolaget rimligtvis borde
ha vidtagit pa motsvarande sétt vid rastélsenheten i1 anslutning till utbytet till de nya
LD-ugnarna, men som lansstyrelsen uppfattar att bolaget har underlatit, kvarstar att
genomfora. Detta bade for att s 1dngt md6jligt begridnsa de numera dominerande
punktutsldppen av stoft fran stilverket och samtidigt leva upp till vad som framgér
av ovan nimnda BREF-dokument for jarn- och stélproduktion om att vidta atgirder
och rena vid utsldappskéllan.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget endast har latit stalverkets gamla primér- och
sekundarrening pa enklaste sitt dteranslutas till de nya LD-ugnarna utan att sam-
tidigt uppgradera och effektivisera stoftinsamling och rening vid kéllan i anslutning
till de stoftalstrande verksamheterna i stalverket. Darfor har lansstyrelsen svart att
uppfatta situationen péd annat sitt dn att det, i likhet med tidigare, foreligger en
betydande risk for att betydande mingder intermittent stoft d&ven framledes kommer
att avledas orenat via vigg- och takdppningarna (LD-lanterniner/vigg). Det anser
lansstyrelsen inte dr en godtagbar hantering av det stoft som nu ofrankomligen
alstras genom den 16pande produktionen i stélverket.

Léansstyrelsen anser att de tgédrder som bolaget genom den nu aktuella utredningen
har forklarat sig villiga att vidta vid rdstalsenheten &r inte &r tillrdckliga med hinsyn
till vilka atgirder som rimligtvis bor kunna vidtas for att hiarigenom patagligt
begrénsa stoftutslédppen frin stalverket. Till saken hor att dessa atgarder - vilka
framforallt bestdr 1 att minska stoftemissionerna fran primérreningen genom forbatt-
rad flakt- och klaftkylning (ca 3 ton stoft per r), forbittrad processtyrning och
tatning av doghouse och lansgenomforingar (ca 6 ton per ar) och nu senast forslag
om byte av filterstrumpor pa LD-sekundérfiltret (ar 2020) — visar att bolaget inte
vidtar dtgérder i stdlverket pa eget initiativ inom ramen for vad som forvéntas av
egenkontrollen och de allménna hénsynsreglerna.
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Darfor anser lédnsstyrelsen att man kan dvervaga att aldgga bolaget att stinga stél-
verkets takdppningar i kombination med ett slutligt villkor med foreskrift om
begransningsvérden for utslipp till stoft fran stalverket. Ett av ldnsstyrelsen fram-
stallt villkorsforslag om stingning av takOppningarna/lanterninerna har emellertid
franfallits vid huvudforhandlingen.

Niér det géller frigan om utsldpp av stoft fran stalverket i sig (P5), anser lans-
styrelsen samtidigt, i likhet med motsvarande fraga om slutligt villkor i form av ett
produktionsrelaterat begransningsvérde fran hela verksamheten (P1), att det fort-
sattningsvis ar viktigt att sikerstélla att utslappen dven begriansas fran stalverket och
inte tillats oka.

Lansstyrelsen anser dven att det 1 sammanhanget dr mycket viktigt att beakta att det
stoft som alstras genom delar av stélverkets processer inte kan anses vara vilket
stoft som helst. Till skillnad fran stoft i allmén bemairkelse ar det i manga fall fraga
om sddant stoft som medfor kraftigare och *hardare’ nedsmutsning, till f61jd av att
stoftet innehaller rester av avsvavlingsmedel (déribland kalciumkarbid). Till saken
hor att stoftet innehdller betydande miangder tungmetaller, dédribland jérn och
vanadin (Profu 2016-11-25, s. 18-19).

Resultaten fran de nu gillande provisoriska foreskrifterna for utsldpp av stoft fran
stdlverket, PS och P6, visar vilka faktiska utsldpp som har dgt rum under senare ar.
Resultaten bor darfor kunna tjina som en naturlig utgangspunkt for fragan om
slutliga villkor i fragan.

Av bolagets utredning och den senast redovisade miljérapporten fran ar 2018, kan
harvidlag konstateras att bolaget de senaste aren har innehallit den nuvarande
provisoriska foreskriften PS5, om att utsldppet av stoft fran filter vid omhéllnings-
stationen, avsvavlingsanldggningen och LD-sekundar samt fran facklingen av LD-
gas, lanterniner och takdppningar far som riktvirde baserat pa manadsberdkningar
inte overstiga 0,1 kg/ton rastél. Detta trots att bolaget under senare ar inte har
vidtagit nagra konkreta atgiarder vid stoftalstringskéllorna och/eller effektiviserat
stoftreningen som patagligt har begrinsat utslippen

Lénsstyrelsens forslag till slutligt villkor kan rimligtvis inte anses vara oskéligt
enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Déarutdver anser linsstyrelsen att yrkat begréns-
ningsvirde ar rimligt med hénsyn till det tillstdnd som tidigare har meddelats, samt
att det yrkade villkoret med tillhérande begransningsvérde inte kan anses vara s
strangt att det meddelade tillstdndet inte kan utnyttjas av bolaget.

LD-konvertrarnas primérrening (P6)

Bolagets enda forslag till foreskrift om slutligt villkor med begridnsningsvérde for
stoftemissionen fran LD-konvertrarnas primérrening &r inte tillrdckligt for att
begrédnsa utsldppen av stoft fran stalverket till skydd for ménniskors hilsa och
miljon 1 ndromrédet.
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Lansstyrelsen ifragasatter huruvida LD-konvertrarnas primérrening kan anses
utgora basta mojliga teknik (BAT), samt huruvida primédrreningen har tillricklig
kapacitet och effektivitet for att klara av det stoft som alstras vid LD-ugnarna.
Bolaget synes endast har latit stalverkets gamla primér- och sekundirrening pa
enklaste sétt ateranslutas till de nya LD-ugnarna utan att samtidigt uppgradera och
effektivisera stoftinsamling och rening vid kéllan.

Dérfor bor foreskriften dndras till forman for ett slutligt villkor med ett skérpt
begransningsvérde i jamforelse med det nu géllande provisoriska riktvardet (P6).

Det framgéar av de senaste arens miljorapporter att bolaget for kontroll av efter-
levnad av den nu gillande provisoriska foreskriften P6, endast genomfor tva
métningar per ar, vanligtvis under manaderna maj och oktober. Som exempel kan
ndmnas att av 2015 ars miljorapport framgér att bolaget hiarvidlag uppmatte 31,
respektive 25 mg/m?®. P4 motsvarande sitt framgar av 2017 &rs miljorapport att
bolaget uppmitte 29, respektive 19 mg/m>®. Som ett ytterligare exempel kan nimnas
att det senast framgar av miljorapporten for r 2018, att utsldppen fran primér-
reningen uppmiittes till 18, respektive 66 mg/m”.

Stoftutsldppen fran primarreningen under varen 2016 uppgick till omkring

15 mg/Nm®. Under hdsten 2016 6kade emellertid utslippet efter primérrening 1
visentligt, till drygt 30 mg/Nm?, till skillnad fran primérrening 2, som uppvisade
samma resultat bide under viren och hdsten 2016 (15 mg/Nm?). Detta ska jimforas
med den provisoriska foreskriften P6, vilken anger att stoftemissionen vid fackling
fran LD-ugnarnas primirrening inte fir dverstiga riktvirdet 50 mg/m?’ (ntg).

Lansstyrelsen bedomer att yrkat begransningsvarde for stoftemissionen vid fackling
fran LD-konvertrarnas primarrening ar rimligt, déribland med hiansyn till det
tillstdnd som tidigare har meddelats, samt att det yrkade villkoret med tillhorande
begrinsningsvirde inte kan anses vara sa striangt att det meddelade tillstdndet inte
kan utnyttjas av bolaget.

Utslipp till luft av PAH och kviveoxider (U3)

Aven om det genom deldomen den 26 november 2010 har foreskrivits ett sérskilt
utredningsvillkor U3, avseende begransning av utsldppen av PAH och kvédveoxider
(NOx) fran de nya ugnarna i koksverket, har lansstyrelsen i ljuset av de nu géllande
provisoriska foreskrifterna, uppfattat att frigan om slutliga villkor for utsldppen av
NOx ska provas 1 sin helhet i samband med den nu aktuella redovisningen av utred-
ningsfragan U3. Detsamma géller utsldppen av PAH fran koksverket.

Nulédge

Aven om bolaget nyligen har beslutat att inte ta i ansprdk meddelat tillstdnd vad
avser 0kad produktion av koks respektive &mnen och att det medfor att tillstdndet
kommer att vara begrénsat till en arlig produktion av 0,8 miljoner ton koks och
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2,5 miljoner ton &mnen, bedomer ldnsstyrelsen att bolagets nu aktuella samman-
tagna utslapp av kvidveoxider dr betydande. Till saken hor att bolaget genom hur det
driver koksningsprocessen dven kan paverka utsldppen av kviaveoxider i icke
obetydlig omfattning. Det dr nadgot som bolaget inte har redovisat sérskilt vél i den
tidigare provotidsutredningen, vilket &r en brist.

Av bolagets senaste miljorapport (2018) framgar att de sammantagna utslippen av
kvdveoxider under de senaste tre aren har uppgétt till mellan 300—400 ton/ar.

Utsldppen dr enligt bolaget ca 20 ton hogre ar 2018 an aret innan (2017) och de sista
tre aren har utsldppen av kviaveoxider enligt bolagets miljorapport visat pa en
stigande trend. Enligt bolaget utgor driften vid koksbatteriet for ca 70 % av det
okade kvéveoxidutsldppet for 2018. Det dr harvidlag fraga om att med kortare
koksningstid foljer hogre temperaturer 1 batteriet, vilket 1 sin tur resulterar 1 hdgre
utslédpp av kviveoxider. Lansstyrelsen anser déarfor att bolaget redan genom sitt
driftsatt kan begrinsa utsldppen av kviveoxider i icke obetydlig omfattning. Genom
att 6ka omsittningen i koksverket har bolaget dirmed 6kat utsldppen av kvive-
oxider under 2018, i storleksordningen 14 ton (0,70x20 ton).

Lansstyrelsen konstaterar av bolagens utredning att det finns mycket knapphédndiga
uppgifter om hur stor bolagets andel av kvaveoxidutsldppen ér i omradet (deposi-
tionsbidrag, g N/m?, &r), men mycket tyder pa att bolagets utslépp utgor en bety-
dande del av de sammantagna utsldppen 1 ndiromradet. Det dr dérfor svart att nu
kunna bedoma de ndrmare effekterna av utsldppen 1 sin helhet. Darfor bor miljo-
balkens forsiktighetsprincip tillimpas i hog grad.

Villkorsdiskussion

Utsldpp av kviveoxider

Léansstyrelsen bedomer mot bakgrund av att det redan nu kan finnas risk for att den
kritiska belastningen for 6vergddning dverskrids 1 bolagets ndromrade, att det finns
skél att anta att de mycket patagliga utsldpp som bolagens verksamhet redan nu
bidrar med, innebér en uppenbar risk for att den kritiska belastningen for 6vergdd-
ning dverskrids 1 nirliggande omrdden. Lansstyrelsen har hittills inte kunnat finna
ndgot underlag fran bolaget som visar ndgot annat.

Liansstyrelsen bedomer att det 1 dagsldget sannolikt inte finns nagot ytterligare
utrymme for fortsatt hoga utslédpp av kviveoxider i regionen, vilket innebdr att
bolagets utsldpp av kvaveoxider bor begrinsas.

Lénsstyrelsen motsitter sig bolagets yrkande i sak om att mark- och miljddomstolen
ska ersdtta de bada provisoriska foreskrifterna P3 och P4, med endast med ett
slutligt villkor med foreskrift om begransningsvirde. Lansstyrelsen anser att vad
bolaget har yrkat hirvidlag ér otillrdckligt i syfte att sa langt mojligt och rimligt
begridnsa bolagets utsldapp av kviveoxider till skydd for ménniskors hélsa och
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miljon. Detta géller bade fran koksbatteriet och verksamheten i sin helhet (mot-
svarande P4, respektive P1). Det dr samtidigt viktigt att nu sikerstilla att utsldppen
av kviveoxider begréinsas och inte tillats 6ka fran ndgon del av verksamheten for
framtiden.

Utsldpp av PAH

Vad betriffar fragan utslépp till luft av PAH fran koksverket inom ramen for
utredning U3, har ldnsstyrelsen endast uppfattat att bolaget har redovisat mycket
knapphindig information i fragan.

I avsaknad av ndrmare resultat fran uppmatta utslipp av PAH har ldnsstyrelsen
darfor tagit del av de resultat som bolaget har presenterat framforallt genom den
senaste miljorapporten fran 2018. Av rapportrn (s. 32) framgar i korthet att det
synes foreligga mycket stora variationer i utsldppen av PAH. Mahénda kan en
bidragande orsak till detta vara att bolaget berdknar utsldppen av PAH endast pa en
arlig métning (ett tillfdlle) baserat pa utslépp fran tryckningen, slickningen och
batteriskorstenen pa koksverket. Resultaten indikerar att utsldppen, eller réttare sagt
utsldppsokningen dr som hogst vid batteriskorstenen, motsvarande 709 kg PAH16,
respektive 2,1 kg PAH4 for ar 2018. Tidigare ar synes utsldppen vara vésentligt
lagre, motsvarande i storleksordningen 250 kg/ar till knappt 500 kg/ar, se tabell 10 i
MR 2018.

Mot bakgrund av att utslédpp till luft av PAH anses vara mycket hilso- och miljo-
farligt, ddribland cancerogent, anser lansstyrelsen att utsldppen bor begrinsas sa
langt mojligt och rimligt. Lansstyrelsen yrkar darfor att ett slutligt villkor med
avseende pa utsldpp av PAH fran koksverket ska foreskrivas.

Utsldpp av stoft frin det nya sliicktornet vid koksverket (U4)

Léansstyrelsen anser 1 likhet med vad Naturvardsverket att det utover villkor som
reglerar verksamhetens sammantagna utsléapp av stoft, &ven bor komma ifréga en
reglering av bolagets stoftutsldpp vid koksverket, allt 1 syfte att sékerstdlla att
verksamheten vid var tid bedrivs pa miljomassigt bésta sitt.

Léansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att det bor foreskrivas ett villkor
for koksverket, motsvarande det tidigare gillande villkor 10, men med den skill-
naden att ett begransningsvéarde i enlighet med nu géllande praxis bor komma
ifraga.

Lénsstyrelsen bedomer att anldggandet av och idrifttagandet av det nya slicktornet
har bidragit patagligt till att minska utslédppen av stoft frin koksverket. Det dr dérfor
rimligt att nu géllande begriansningsvirde som foreskrivs genom villkor 10 begran-
sas ytterligare.
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Energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme (U6)

Nir det giller energieffektivisering &r det ldnsstyrelsens utgangspunkt att myndig-
heten med grund i en av bolaget arlig redovisad plan for energihushallning och
effektivisering, bor kunna bedoma om foreslagna &tgarder ar tillrdckliga eller e;j.
Till detta bor finnas mojlighet for ldnsstyrelsen att vid behov meddela villkor.

Lansstyrelsen anser att bolaget ska fortlopande vidta atgirder for att minska och
effektivisera verksamhetens energianvindning. Atgirder ska utga frin bolagets plan
for energihushallning som redovisar hur verksamhetens energianvédndning kan
effektiviseras. Planen for energihushéllning ska innehalla en redovisning av vilka
atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora och kostnaden och energibespa-
ringen for dessa i form av kostnads-nyttoanalyser samt vilka atgirder bolaget avser
eller inte avser att vidta med motivering dértill. Reviderad plan for energihushall-
ning ska minst vart fjarde ar sdndas till tillsynsmyndigheten.

DOMSKAL

Utslapp till luft av svavel (U1)

Miljodomstolen skot upp fragan om faststéllande av slutliga villkor avseende
utslépp till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa utslédpp och
utslédpp frén rorliga kéllor, och foreskrev att det skulle genomforas en utredning
avseende de tekniska samt de ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av att

minska utsldppen av svavel frdn verksamheten.

SSAB har yrkat att povotidsforfarandet ska avslutas och att den provisoriska fore-
skriften P2 ska upphédvas men inte foreslagit att nagra ytterligare villkor ska med-
delas om utslépp av svavel, som svaveldioxid, SO, till luft. I andra hand har SSAB

yrkat att povotidsforfarandet ska fortsitta.

Naturvérdsverket har yrkat att det ska meddelas ett produktionsrelaterat villkor som
ménadsmedelvirde for svaveldioxid (0,16 kg/ton producerade prima dmnen) och att
detta ska innehéllas minst tio manader per kalenderar samt ett villkor om hogsta
tillatna utsldpp per ar (400 ton/ar). Villkoren ska borja gilla tre ar efter lagakraft-

vunnen dom.

Lénsstyrelsen har ocksd yrkat att det ska meddelas ett produktionsrelaterat villkor

som manadsmedelvirde (0,20 kg/ton prima d&mnen) och att detta ska innehallas
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minst tio minader per kalenderdr men foreslar att undantag fran denna tidsram ska
fd medges av tillsynsmyndigheten till f61jd av omstéllnings-, ombyggnads eller
reparationsarbeten vid produktionsanldggningarna. Lansstyrelsen yrkar ocksé att det
ska foreskrivas ett villkor om hogsta tilldtna utslapp per ar (600 ton/ar). Villkoren
ska dock, enligt ldnsstyrelsens forslag, borja gilla tva ar fran lagakraftvunnen dom.
Lansstyrelsen yrkar ocksé det ska foreskrivas att bolaget ska inge en redovisning
med uppgifter om en framtida reningsanldggning for det fall en sddan blir aktuell att

anligga.

SSAB har genomfort foreskriven utredning och bl.a. genomfort forsok med att
minska bildandet av svaveldioxid genom forbattrad tdckning av den s.k. slagg-
rdnnan, tillsats av kolsyresnd i slaggskidnk och kvivgasinjektion 1 slaggskink. Inte
nigot av dessa forsok resulterade i nigon minskad bildning av svaveldioxid.
Bolaget har hirefter gétt vidare och utrett mojlig rening av gas (SO2) frén slagg-
tappningen. Utredningen omfattar en torr reningsmetod och en vat reningsmetod.
SSAB gor bedomningen, utifran diskussioner med leverantorer av reningsanlagg-
ningar, att den torra reningsmetoden dr den lampligaste. Investeringskostnaden
avseende den torra reningsmetoden berdknas till 148 miljoner kr. Drift- och under-
hallskostnaden berdknas till 4 miljoner kr per ar. Beroende pé vilken kalkylrianta
som anvints (6 %, 9 % eller 15 %) varierar kostnaden for rening av svavel vid full
produktion (2,7 miljoner ton rajirn) mellan 266 kr per kg renat svavel och 372 kr

per kg renat svavel.

Enligt lansstyrelsen 4r SSAB:s utsldpp av svaveldioxid den enskilt storsta punkt-
utsldppskéllan 1 Norrbottens ldn. I SSAB:s ndromrade dverskrids inga miljo-
kvalitetsnormer for svaveldioxid. Dock bedoms det, enligt inlimnad utredning, vara
SSAB:s bidrag som bestammer haltnivaerna i ndromradet. Bolagets bidrag till ned-
fallet av svavel inom naturmark i ndromradet uppgar till ca en tredjedel av det totala

nedfallet. Nedfallsbidraget minskar med avstandet fran anlédggningen.



Sid 71
UMEA TINGSRATT DELDOM M 2350-08
Mark- och miljodomstolen 2019-09-27

SSAB menar att utsldppen fran slagghanteringen vid masugnen inte gér att paverka
med konkreta atgarder och att dvriga svavelutslapp inte gar att kontrollera med till-
riacklig sdkerhet eller pdverka med konkreta atgarder. Kostnaden for rening av
svavel vid slagghanteringen vid masugnen r, enligt bolaget, betydligt hdgre &n vad
Mark- och miljodverdomstolen har bedomt som skilig enligt 2 kap. 7 § miljobalken
(>120 kr/kg avskilt svavel) avseende Ronnskarsverkens utslapp (mél nr M 7429-
13).

Enligt mark-och miljddomstolen dr utsldppen av svaveldioxid fortfarande pa en niva
som gor att det finns skél att reglera dessa med villkor. Fragan ér dock pa vilken
niva villkoren ska bestdimmas. Domstolen delar bolagets beddmning att kostnaden
for rening vid slaggtappningen 1 detta fall 4r for hog. Villkoren fa istillet bestimmas
utifran vad bolaget redan uppnatt vad géller utslappsbegransningar och berdkning

av utslippens storlek vid full produktion.

Vid huvudférhandlingen redovisades de totala svaveldioxidutsldppen for vissa ar.
Under aren 2012-2014 1ag utsldppen pa 455 ton/ar, aren 20162018 lag de pa
430 ton/ar och for tillstdndsgiven produktion (2,5 miljoner ton prima dmnen)
berdknas utsldppen bli 535 ton/ar. Det berdknade arsutsldappet kan ligga till grund
for ett villkor om totalutslapp per ar. Till detta bor det ldggas en marginal for att
oforutsedda hiandelser under aren ska kunna inrymmas 1 villkoret. Mark- och
miljddomstolen delar dérfor lansstyrelsens bedomning om att det hogsta tilldtna
arliga utslippet till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa
utsldpp och utsldpp fran rorliga kéllor, ska bestdimmas till 600 ton per ar. Villkoret
ska borja gilla tre ar frdn lagakraftvunnen dom. For tiden fram till dess att det
villkoret borjar gélla bor ett villkor med ett begransningsviarde om 850 ton per ar

gilla.

Vad giller de specifika utsldppen har bolaget redovisat att dessa under aren 2012—
2014 varit 0,23 kg per ton @mnen, under aren 2016—-2018 var de 0,21 kg per ton
dmnen och for tillstdndsgiven produktion berdknas de till 0,21 kg per ton &mnen.

Domstolen gor bedomningen att det slutliga villkoret ska bestdimmas till 0,21 kg per
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ton prima &mnen som manadsmedelvirde. Det vérdet ska innehallas under minst tio
manader per kalenderar och, i likhet med villkoret om totala utslédpp, borja gélla tre
ar fran lagakraftvunnen dom. For att ge mojlighet att klara oforutsedda hindelser
bor, som lansstyrelsen foreslagit, tillsynsmyndigheten ges ritt att medge undantag
fran tidsramen till f61jd av omstéillnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten vid
produktionsanlidggningarna. For tiden fram till dess att villkoret om specifika ut-
slapp borjar gélla bor ett villkor med begransningsvardet 0,30 kg/ton dmnen gélla.
Léansstyrelsens yrkande om ett villkor om redovisning av detaljer avseende en
eventuell reningsanlidggning i framtiden for att klara beslutade utsléppsvillor, far

behandlas inom ramen for tillsynen, varfor det yrkandet inte bifalls.

Sammanfattningsvis avslutar mark- och miljddomstolen provotidsforfarandet
avseende utsldpp till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, exklusive diffusa
utslédpp och utslépp fran rorliga kéllor samt upphéver den provisoriska foreskriften
P2. Domstolen meddelar tva nya villkor avseende totalutslapp (villkor 16) och
specifika utslédpp av svaveldioxid (villkor 15), vilka borjar gélla tre &r frdn den dag
denna dom vunnit laga kraft, samt tva villkor (del av villkor 15 och 16) som géller
for tiden fram till dess. Nér det géller villkoren om specifika utslapp (villkor 15) ges

tillsynsmyndigheten rétt att medge undantag fran tidsramen.

Utslépp till luft av stoft fran rastalsenheten (U2)

Miljodomstolen har skjutit upp fragan om faststéllande av slutliga villkor avseende
utslépp till luft av stoft fran rastilsenheten, exklusive diffusa utsldapp och utslapp
fran rorliga kéllor, och har foreskrivit att bolaget ska utreda de tekniska mojlig-
heterna samt de ekonomiska och miljomaissiga konsekvenserna av att minska ut-

slappen av stoft fran rastalsenheten.

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen avslutar provotidsforfarandet nér det
giller utslapp till luft av stoft frin réstdlsenheten och att de provisoriska fore-
skrifterna P1, P5 och P6 upphévs samt har foreslagit ett haltvillkor avseende stoft-

emissionen frin LD-konvertrarnas primérrening (40 mg/m>, ntg, vid métning).
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Bolaget har forklarat sig inte ha ndgon erinran mot att det anges att begransnings-
vérdet ska innehélls vid tre av fyra prov per ar. Bolaget har i andra hand yrkat att

provotidsforfarandet fortsitter.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har yrkat att det forutom villkor rérande stoft-
emissionen fran LD-konvertrarnas primérrening dven meddelas bl.a. ett villkor om

totalutslapp av stoft fran hela verksamheten.

SSAB har genomfort foreskriven utredning och redovisat att det ar 2015 infordes ny
tryckstyrning av primérgasreningen och att under 2016 optimerades syrgasflodet
vid bldsning for att minska s.k. utkok. Vidare redovisar bolaget att man kommer att
genomfora forsok med lock pa stdlskdnk under hosten 2019. Denna atgéird berdknas
minska stoftutsldppen fran stdlverket med ca 8 ton vid en produktion pa 2,5 mil-
joner ton dmnen. Preliminér idrifttagning berdknas till vren 2020. Ytterligare
forbéttringar som kan genomforas i stalverket ar fortsatt optimering av flikt- och
klaffstyrning samt titning av det s.k. doghouse. Dessa atgédrder berdknas ge en
minskning av stoftutsldppen pa 6 ton vid en berdknad produktion av 2,5 miljoner
ton d&mnen. Bolaget har dven utrett kostnaden for att stdnga lanterninerna och instal-
lera stoftutsug med tillhorande stort filter. Investeringskostnaden har beréknats till
ca 400 miljoner kr plus drift- och underhéllskostnader pa ca 12 miljoner kr. Avskilj-
ningskostnaden har berdknat till 690 kr per kilo totalt avskilt stoft (9 % kalkylrénta,

10 ars avskrivningstid).

I utredningen redovisas att stofthalterna (PMio) 1 SSAB:s ndromrade underskrider
savil miljokvalitetsnormer som miljomal, varfor hilsoeffekterna i omradet bedoms
vara sma. SSAB:s utsldpp bidrar till haltnivéerna i ndiromradet, men bakgrunds-
belastningen uppskattas std for de storsta bidragen till de PMo-halter som uppmiitts.
Betraffande miljopdverkan av metallutsldpp har de senaste dren visat att pdverkans-
omrédet dr betydligt mindre dn tidigare. SSAB har varit en betydande kélla till
metallutslipp till omgivningarna och ér fortfarande en viktig utsldppskilla for flera

metaller.
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Lénsstyrelsen har framhallit att SSAB:s samlade utsldpp av stoft utgdr tillsammans
med LKAB:s malmforddlingsverksamheter det storsta utsldppskéllorna i Norr-
bottens ldn samt att i de fall lansstyrelsen far klagomal pa SSAB:s verksamhet ror
det oftast stoftutslapp.

Enligt mark- och miljodomstolen bor arbetet med att minska stoftutslappen fort-
sdtta, sérskilt med tanke pa nérheten till bostédder och utslippens omfattning
regionalt 1 Norrbottens lan. Provotidsforfarandet avseende utslépp till luft av stoft
fran rastalsenheten, exklusive diffusa utsldpp och utslapp frén rorliga killor, kan

dock avslutas och slutliga villkor meddelas.

SSAB menar att ytterligare villkor utover det villkor som bolaget har foreslagit inte
ska foreskrivas for att ovriga stoftutslapp fran rastilsenheten inte gar att kontrollera
med tillracklig sédkerhet och/eller paverka med konkreta atgérder. Vidare anser
bolaget att en stingning av stalverkets lanterniner innebér kostnader som far anses
oskiliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken samt att en sddan stdngning kan fa negativa

konsekvenser for arbetsmiljon och dven kan innebira sdkerhetsrisker.

De totala utslédppen av stoft fran stdlverket har under dren 2014-2018 (med undan-
tag for 2015 da stalverket stod stilla i tre manader pa grund av investeringar) varit
foljande 138 ton, 132 ton, 113 ton och 133 ton. Vad géller de specifika utsldppen
har stoftemissionen for &ren 2007, 2011 och 2014 varit 0,12, 0,08 respektive

0,06 kg per ton rastal. Vid full produktion berdknas stoftutslédppet bli 0,05 kg per

ton rastal.

Mark- och miljddomstolen gér bedomningen dels att kostnaden for rening vid
stdngning av lanterniner dr hog vid den avvigning som ska goras enligt 2 kap.

7 § miljobalken, dels att befarade sikerhetsrisker och problem med stoft i lokalen
med 4tfoljande arbetsmiljoproblem gor att villkoren bor bestimmas utifran vad
bolaget har redovisat avseende utsldppen under senare ar och ytterligare tgarder

som kan genomforas.
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Enligt mark- och miljddomstolens samlade bedomning kan stoftutslappen fran
rastalsenheten, med de atgédrder bolaget redovisat — lock pa stalskénk och titning av
doghouse — begransas till 140 ton per ar och det specifika utsldppet till 0,05 kg per
ton rastal. Det senare villkoret ska, liksom for svaveldioxid, innehallas under minst
tio minader per kalenderar. Villkoret avseende specifika utsldpp bor, som lins-
styrelsen har foreslagit, kombineras med mdjlighet till undantag fran tidsramen till

foljd av omstéllnings-, ombyggnads- eller reparationsarbeten.

SSAB:s och Naturvardsverkets forslag till villkor avseende utslépp av stoft fran
LD-konvertrarnas primérrening ar till sin utformning lika, men Naturvardsverkets
forslag dr pa en ldgre niva. Lansstyrelsens forslag har en annan utformning, men har
samma varde som bolagets forslag. Mark- och miljddomstolen anser att villkor ska
utformas i enlighet med bolagets forslag och med tilligget att vardet ska innehéllas

vid tre av fyra prov per ar.

De provisoriska foreskrifterna P1, P5 och P6 ska upphévas.

Sammanfattningsvis avslutar mark-och miljodomstolen provotidsforfarandet
avseende utsldpp till luft av stoft fran rastilsenheten, exklusive diffusa utslédpp och
utslédpp fran rorliga kéllor, samt upphiver de provisoriska foreskrifterna P1, PS5 och
P6. Domstolen meddelar tre nya villkor om totalutslapp (villkor 19), specifika
utslépp (villkor 18) samt utsldpp fran LD-konvertrarnas primérrening (villkor 17).
Nar det giller villkoret om specifika utsldpp (villkor 18) ges tillsynsmyndigheten

ritt att medge undantag fran tidsramen.

Utslépp till luft av PAH och kviveoxider frin nya ugnar i koksverket (U3)

Miljodomstolen skot under en provotid upp avgorandet av fragan om faststéllande
av slutliga villkor avseende utsldpp till luft av PAH och kviveoxider fran de nya

ugnarna i koksverket.
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Under ar 2016 meddelade SSAB att bolaget inte kommer att installera nagra nya
ugnar i1 koksverket. Efter ansdkan fran bolaget aterkallade mark- och miljodom-
stolen tillstdndet till utokad verksamhet avseende en arlig produktion av

1 100 000 ton koks och 3 000 000 ton prima stdlimnen samt de ut- och tillbygg-

nader som utdkningen forutsatte.

SSAB har yrkat att provotidsforordnandet avseende utslépp till luft av PAH och
kvdveoxider fran nya ugnar i koksverket avslutas, att de provisoriska foreskrifterna
P3 och P4 upphévs och att det foreskrivs ett villkor om utsldpp av kvdveoxider
(riknat som NO,) fran koksbatteriet (midnadsmedelvirde pa 500 mg/m’, ntg, vid en

syrehalt pa 5 %).

Naturvérdsverket och ldnsstyrelsen har yrkat att det foreskrivs villkor om utslapp
till luft av kvdveoxider fran hela verksamheten, av kviaveoxider fran koksverket och

av PAH16 fran koksverket.

Om en domstol 1 samband med att tillstdnd till en verksamhet meddelas forordnar
om provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken &r det endast den fraga som har skjutits
upp som sedan kan tas upp till bedomning nir provotidsforfarandet avslutas. Ovriga
fragor &r slutligt avgjorda genom tillstdndet och kan 1 princip endast angripas
genom bestimmelserna om éterkallelse och omprévning i 24 kap. miljobalken (se
bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 oktober 2016 1 mal nr M 10214-
15).

Mark- och miljddomstolen dr sdledes forhindrad att meddela villkor avseende fragor
som inte dr uppskjutna i malet. I detta fall &r enbart frigan om faststillande av
slutliga villkor avseende utslapp till luft av PAH och kvdveoxider fran de nya
ugnarna i koksverket uppskjuten, och ndgra nya ugnar kommer inte att installeras
inom ramen for gillande tillstdnd. Det kan dérfor inte, mot bolagets bestridande,
meddelas villkor utdver vad bolaget sjilvt har foreslagit. Bolagets forslag till villkor

fir betraktas om ett atagande.
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Bolagets forslag till villkor har samma véarde som BAT-AEL 49. Det som skiljer &r
att bolagets forslag avser ett manadsmedelvirde — i BAT-AEL 49 &r angivet
dygnsmedelvirde — och att om forslaget meddelas som villkor for tillstdndet till
verksamheten kommer det foreskrivna vardet att gilla for alla driftforhallanden,

alltsa inte enbart vid normal drift.

Sammanfattningsvis gor mark- och miljodomstolen beddmningen att det &r lampligt
att avsluta provotidsforfarandet, upphidva de provisoriska foreskrifterna P3 och P4

samt meddela ett slutligt villkor 1 enlighet med bolagets forslag.

Utslapp till luft av stoft fran koksverket (U4)

Miljodomstolen har under en provotid skjutit upp avgorandet av frigan om fast-
stdllande av slutliga villkor for utslapp till luft frdn koksverket fran och med 2015,
exklusive diffusa utslapp och utsldpp fran rorliga kéllor. Under provotiden skulle

bolaget utfora mitningar av utsldppet av stoft fran koksverkets nya slicktorn.

SSAB har genomfort foreskriven utredning och har foreslagit att provotidsfor-
farandet avslutas men foreslar inget nytt villkor for utslapp av stoft fran koksverket,
utan hédnvisar till gdllande BAT-slutsats och da specifikt BAT-AEL 51, som reglerar

utslépp fran slacktorn.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har foreslagit ett produktionsrelaterat villkor for
utsldpp av stoft fran koksverket, exklusive diffusa utslapp och utslépp frin rorliga
kéllor (0,1 kg stoft per ton koks). Virdet ska enligt forslaget innehéllas under minst

tio manader per kalenderar.

Mark- och miljddomstolen beddmer, som anforts i domskédlen avseende U2
betraffande stoftutslapp generellt, att det finns skél att meddela ytterligare stoft-
villkor. BAT-AEL 51 giller enbart for utslappet fran slicktornet, varfor det behdvs
ett villkor som reglerar utsldppet fran koksverket. Det villkor som Naturvardsverket
och ldnsstyrelsen har foreslagit ar lampligt och ska dérfor meddelas som slutligt

villkor.
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Sammanfattningsvis avslutar mark-och miljodomstolen provotidsforfarandet
avseende utsldpp till luft av stoft fran koksverket fran och med 2015, exklusive
diffusa utslépp och utslapp fran rorliga kéllor, och meddelar ett nytt produktions-
relaterat slutligt villkor om utsldpp till luft av stoft fran koksverket.

Energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme och energioverskott
(U6)

Miljodomstolen uppskot under en provotid fragan om faststéllande av slutliga
villkor avseende energieffektivisering och tillvaratagande av spillvirme och
energidverskott 1 verksamheten samt beslutade att SSAB skulle utreda mdjligheter

for detta.

SSAB har genomfort foreskriven utredning och yrkat att provotidsforfarandet ska
avslutas och att ett villkor om energihushallningsplan ska meddelas. Bolaget har
framhallit att det redan har vidtagit de atgdrder som i provotidsutredningen bedomts
mojliga och rimliga att vidta, att bolaget dr bundet vid sina dtaganden genom det
allminna villkoret samt att ndgot sarskilt villkor om atgédrder darfor inte behdver

foreskrivas.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har yrkat att det ska meddelas ett villkor om
energihushéllningsplan och en till planen kopplad delegation till tillsynsmyndig-
heten att meddela ytterligare villkor. Naturvardsverket har dessutom foreslagit att
det ska meddelas ett villkor om specifika dtgdrder som ska genomforas inom fem ar
och ett villkor med mojlighet for tillsynsmyndigheten att medge undantag till

formén for en annan atgird med minst samma energieffektiviserande resultat.

Mark- och miljddomstolen gor bedomningen att det 4&r motiverat att meddela ett
villkor om energihushéllningsplan. En sédan plan ger mgjlighet for tillsynsmyndig-
heten att Iopande folja energianvindningen vid bolagets anliggningar. Det framstar
som ldmpligt att villkoret formuleras pa det sétt som bolaget har foreslagit, men
med det tilligg som Naturvirdsverket och lansstyrelsen har foreslagit, dvs. med ett

tilligg om vad som ska framga av planen.
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Med tanke pd energidtgirdernas centrala funktion vid denna typ av verksamhet och
med tanke pé kostnaderna for mojliga framtida atgirder, ar det daremot inte
lampligt och knappast heller forenligt med miljobalkens bestimmelse om delega-
tion att i det hér fallet forena villkoret med en delegationsritt for tillsynsmyndig-

heten att meddela villkor om étgérder.

Betraffande Naturvéardsverkets yrkande om villkor om specifika atgérder
konstaterar mark- och miljddomstolen att tgirderna delvis redan ar genomforda
och att kvarstaende forslag till dtgarder inte garanterar ndgon energibesparing.
Mark- och miljddomstolen finner dérfor att Naturvardsverkets forslag till villkor 1

detta avseende inte bor godtas.

Sammanfattningsvis avslutar mark- och miljddomstolen provotidsforfarandet om
villkor avseende energieffektivisering och tillvaratagande av spillvarme och energi-

overskott 1 verksamheten och meddelar ett nytt villkor om energihushallningsplan.

Kontrollprogram

Mark- och miljodomstolen meddelar i forevarande deldom tillkommande slutliga
villkor avseende bl.a. utslapp till luft av svavel, rdknat som svaveldioxid, utslapp till
luft av stoft och utslépp till luft av kviaveoxider. Med anledning av dessa villkor
behdver kontrollprogrammet revideras. Mark- och miljodomstolen foreskriver
darfor att ett reviderat kontrollprogram ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten inom

sex manader frdn den dag denna dom har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 18 oktober 2019

Kristina Johnsson Lena Nilsson

I domstolens avgorande har deltagit riddmannen Kristina Johnsson, ordférande, och
tekniska rddet Lena Nilsson samt de sirskilda ledaméterna Gunnar Onnevall och

Hékan Hellqvist.





