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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-10-04 M 11283-20
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-09-28 i mal nr M 8264-19, se
bilaga A

PARTER
Klagande

Lénsstyrelsen 1 Varmlands ldn

Motpart
1. Kristinechamns kommun

2. Linsstyrelsen i Orebro lin

SAKEN
Uppskjutna fragor avseende behandling av lak- och dagvatten vid
Strandmossens avfallsanlidggning pé fastigheten A 1 Kristinehamns kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och
miljpdverdomstolen Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Orebro lins
beslut 2019-10-22, dnr 551-7721-2017, samt forordnar om forldngd provotid, nya

utredningsuppdrag och provisoriska foreskrifter pd foljande sétt:

Forlingd provotid och nya utredningsuppdrag

Mark- och miljodverdomstolen forldnger provotiden med tre &r fran dagen for denna
dom och ger Kristinehamns kommun féljande utredningsuppdrag, vilka ska redovisas
till miljoprovningsdelegationen inom provotiden tillsammans med forslag pa slutliga
villkor 1 form av begrinsningsvérden for &mnen i utgdende vatten fran
lakvattendammen.

Dok.Id 1707874

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Ul. Amnena PFAS 11, PFOS, DDT-total, para-para-DDT, DEHP, hexaklorbutadien,
benso(a)pyren, TBT, bisfenol A, uran och 17-alfa-etinylostradiol ska mitas fyra ganger
per tolvmanadersperiod riknat frdn dagen for denna dom, eller det ldgre antal ganger
som tillsynsmyndigheten bestimmer, i en punkt uppstréms och en punkt nedstréms
utsldppspunkten i Varnan. Infor utformning av provtagningsprogram ska samrad ske

med tillsynsmyndigheten.

U2. Lakvatten- och ytvattendiken ska gravas om och ovidkommande vatten ledas bort
fran lakvattendammen i tre steg i enlighet med beskrivningen i avsnitt 4.2.1 i rapporten
Redovisning av komplettering av provotidsutredning (2019-06-05) eller pd annat sitt
efter 6verenskommelse med tillsynsmyndigheten. Dérefter ska en ny
lakvattenkaraktérisering genomforas som omfattar de &mnen som anges 1 Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2019:25, bilaga 2, avsnitt 7.2, tabell 1 och
bilaga 6, avsnitt 1, tabell 1. Darvid kan amnen som av tillsynsmyndigheten bedoms
inte vara relevanta for aktuellt lakvatten uteslutas. Resultatet fran karaktériseringen ska
kunna jimforas med de arsmedelvdrden och viarden for maximal tilliten koncentration

som anges i tabellerna.

Provisoriska foreskrifter

P1. Uppsamlat dag- och lakvatten ska behandlas i lakvattendammen innan utslapp till
recipient. Halterna i utgdende vatten fran reningsanldggningen (punkt L053) fir som
medelvirde for kalenderér inte dverstiga foljande vérden:

- Totalkvdve 40 mg/1

- Ammoniumkvéve 15 mg/l

- Totalfosfor 0,5 mg/l
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Virmlands lén har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

forlinga provotiden med tre ar och ge kommunen dessa utredningsuppdrag att utfora

under provotiden:

Amnena PFAS 11, PFOS, DDT-total, para-para-DDT, DEHP,
hexaklorbutadien, benso(a)pyren, TBT, bisfenol A, uran och
17-alfa-etinylostradiol ska métas fyra ganger per ar i vattenforekomsten Varnan

uppstroms Ovrekvarnsilven.

Lakvatten- och ytvattendiken ska grdavas om och ovidkommande vatten ledas
bort frdn lakvattendammen. Dairefter ska en ny lakvattenkaraktirisering
genomforas som omfattar de prioriterade @mnen och sérskilda fororenande
amnen som tas upp 1 HVMFS 2019:25. Resultatet fran karaktariseringen ska

kunna jimforas med de gransviarden som éterfinns 1 foreskriften.

Mitningarna med forslag pa slutgiltiga villkor ska ldmnas till
miljoprévningsdelegationen senast tre ar efter det att beslut fattats om fornyad

provotid.

Kristinehamns kommun har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

Linsstyrelsen i Orebro lin har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna anfor detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i1 huvudsak foljande

tillagg och fortydliganden.
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Linsstyrelsen i Virmlands léin

Det ar inte uteslutet att verksamheten kan medverka till en forsdmring av
kvalitetsfaktorer eller d&ventyra den status som ska uppnds i Varnan. Att minskade
floden till dammen efter omgriavning av diken skulle innebéra en 6kad sedimentering i
dammen och dirmed lagre koncentrationer av fororeningar i utsldppen finns det inte
grund foOr att anta eftersom halterna av suspenderade &mnen i vattnet ar laga. I stillet
finns en risk for att fororeningarna blir mer koncentrerade. Det kan inte med sékerhet
avgoras hur fororeningar har spridits och fastlagts 1 markavvattningsforetaget under
den period péd over 50 ar som avfallsanldggningen varit i drift. De senaste arens
mitningar av konduktivitet som indikation pa spridning av fororeningar tar inte hdnsyn
till historiska forhallanden och inte heller till de farliga egenskaper som de aktuella
dmnena har. Kommunen bor inte kunna tillgodordkna sig spadningseffekter i

markavvattnings-foretaget.

Kommunen

Kommunen har gett in en PM som bl.a. innehaller en sammanfattning av resultat fran
lakvattenkaraktirisering och prover i utgaende vatten fran lakvattendammen avseende
de &mnen som enligt ldnsstyrelsens yrkande ska provtas i Varnan. I denna PM gors
beddmningen att det enda av dessa &mnen som skulle kunna medfora en risk for att en
miljokvalitetsnorm for Varnan 6verskrids dr PFOS. Ett 6verskridande bedoms dock
som osannolikt med hiansyn till den spadning som forvintas ske innan recipient och

som berdknats utifrdn uppgifter om flode himtade frain SMHI Vattenwebb.

Kommunen har vidare anfort att lakvattnet &r relativt rent och det sker ingen storre
rening i dammen. Om fororeningarna dkar dr dock kommunens bedomning att
dammens mojligheter att rena lakvatten kommer att 6ka. Fororeningshalterna 1
lakvattendammen kan eventuellt 6ka d& spddningen i dammen minskar men planerad
sluttdckning av deponin och forbiledning av ovidkommande ytvatten kommer att
minska flodena fran lakvattendammen och leda till en minskad fororeningsbelastning 1

recipienten.
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Tillstandsfragan maste kunna provas enligt den lagstifining och praxis som géller vid
dé aktuell tidpunkt. Pagdende kunskaps- och teknikutveckling ska inte utgdra hinder
for kommunen att erhélla ett tillstdnd. Tillsynsmyndigheten har forelagt kommunen att
provta vissa av de prioriterade och sérskilt fororenande &mnena i utgdende vatten fran
lakvattendammen och i Varnan. Kommunen har ocksa gjort frivilliga ataganden om

utokad provtagning.

Linsstyrelsen i Orebro lin

Analyser av samtliga prioriterade &mnen och sérskilt fororenande @mnen skulle inte ha
ndgon avgorande betydelse for faststdllandet av slutliga villkor. Dessa substanser kan
ingé 1 verksamhetsutdvarens egenkontrollprogram. Inget ndmns 1
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) om betydande paverkan fran fororeningar
forutom avseende kvicksilver och bromerade difenyletrar. Bottenfaunan i Varnan har
undersokts vid tva tillfillen strax nedstroms utslédppen fran Strandmossen. Vid bada
dessa tillfdllen har hog status” noterats vad giller om vattenforekomsten paverkas av
overgddning, syretdrande d&mnen eller fororeningar. "Hog status” registrerades dven
nér det giller fragan om det finns 6vergddningsproblem i vattenforekomsten.
Utsldppen fran denna typ av verksamhet dr delvis beroende av yttre faktorer som
exempelvis nederbord vilka kan ge varierande utsldpp utan att verksamhetsutdovaren
har kontroll 6ver detta. Av denna anledning bor utsldppsvillkorens begrédnsningsviarden

innehalla vissa marginaler.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I gillande tillstdnd for Strandmossens avfallsanldggning frdn 2013 skots frdgan om
slutliga villkor for behandling av lak- och dagvatten upp under en prévotid.
Kommunen, som dr verksamhetsutdvare, fick fyra utredningsuppdrag som skulle
genomforas 1 samrad med tillsynsmyndigheten och redovisas senast tre ar efter det att
tillstdndet tagits i ansprdk. Sammanfattningsvis innebar uppdragen att kommunen
skulle utreda lakvattensdammens reningseffekt (U1), mdjligheter till separat rening av
visst dagvatten innan det leds till dammen (U2), mdjligheter till forbattrad rening 1

dammen och till ytterligare reningssteg efter dammen (U3) samt pdverkan pa
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miljokvalitetsnormerna i Varnan av utslédpp frdn dammen (U4). Ett forslag till

provtagningsprogram avseende U1 skulle utformas i samradd med tillsynsmyndigheten.

En forsta version av provotidsredovisningen ldmnades till miljoprovningsdelegationen
vid provotidens slut i oktober 2016. Efter ett antal kompletteringar limnades en sista
reviderad version av redovisningen in i juni 2019. Kommunen har efter det gett in viss
ytterligare utredning. Mark- och miljodverdomstolen har att ta stéllning till om
utredningen utgor tillrackligt underlag for slutliga villkor eller om provotiden bor

forlangas ytterligare.

Bland de &mnen som Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n lyfter fram i1 6verklagandet finns
vissa prioriterade och sirskilda fororenande dmnen som uppmarksammats 1 6kad
utstrackning under senare ar och som inte funnits med i provtagningsprogrammet. Det
har gjorts géllande 1 malet att hanteringen av dessa &mnen inte bor omfattas av
provningen utan ldmnas till kommunens egenkontroll och framtida tillsyn. Domstolen
kan dock konstatera att miljoprovningsdelegationen i sitt tidigare tillstdndsbeslut
skjutit upp hela frigan om behandling av lak- och dagvatten. Utgdngspunkten bor
darfor vara att det ska skapas bista mojliga forutséttningar for att i slutliga villkor pa
ett heltickande sitt reglera denna fraga. Det ar upp till kommunen att visa att krav pa
ytterligare utredning dr omotiverade eller orimligt betungande. Vid beddmningen av
vilka krav som kan betraktas som rimliga bor det visserligen finnas ett visst utrymme
for att beakta om kommunen foljt den planering som tagits fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. Detta utrymme méste emellertid vara mycket begransat nir det
géller utsldpp som kan riskera att medfora en otilldten padverkan pa en
miljokvalitetsnorm. Hanteringen av sddana utslapp bor inte ldmnas till
verksamhetsutdvarens egenkontroll (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den

27 januari 2021 i mal nr M 2164-19).

Ett av de &mnen som inte funnits med i1 provtagningsprogrammet dr PFOS. For detta
dmne redovisas endast tva matresultat i utredningen, ett fran lakvattenkaraktarisering
och ett frdn provtagning av utgdende vatten frn lakvattendammen. Gransvirdet
(arsmedel) for PFOS i recipient enligt bilaga 6 till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMFS 2019:25 overskreds kraftigt vid dessa métningar. Kommunen har
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beddomt det som osannolikt att utslappen av PFOS leder till en otilldten paverkan pa
miljokvalitetsnormen for recipienten Varnan, med hénsyn till den spadning som sker
innan vattnet ndr dit. Det finns dock skél att ifrdgasatta om denna bedomning &r
tillrdckligt séker. Dels dr underlaget i form av vattenprover mycket begrinsat, dels ar
uppgifterna om spadning baserade pa en teoretisk modell med vissa antagna
forutsittningar och inneboende osikerhetsfaktorer. P4 grund av dessa osékerheter ar
det inte lampligt att slutliga villkor foreskrivs for hantering av lak- och dagvatten innan

utsldppen av PFOS dr ndrmare utredda.

Huvuddragen i resonemanget ovan kan tillimpas ocksé pa de dvriga &mnen for vilka
det har uppmiitts halter efter lakvattendammen 6ver virdena 1 HVMFS 2019:25, dven
om utsldppen av dessa dmnen inte framstdr som lika allvarliga utifrdn det underlag som
finns 1 mélet. Med hénsyn till de dtgédrder for bortledning av ovidkommande vatten
som ska genomforas och de fordndringar 1 koncentrationen av bl.a. ndringsdmnen och
organiska miljogifter som dessa kan vintas fora med sig finns det skil att skjuta upp
hela frdgan om behandling av lak- och dagvatten ytterligare. Kommunen har inte visat
att de utredningsuppdrag som Lansstyrelsen 1 Virmlands 14n foreslagit skulle bli
orimligt kostsamma. Provotiden ska darfor forlangas och nya utredningsuppdrag och

provisoriska foreskrifter ska gélla i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Mikael Hagelroth och Gosta

Ihrfelt, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 8264-19
Mark- och miljodomstolen 2020-09-28
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Léansstyrelsen 1 Varmlands l&n

Motpart
Kristinehamns kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Orebro ldn, miljoprovningsdelegationens beslut den 22 oktober
2019 1 drende nr 551-7721-2017, se bilaga 1

SAKEN
Faststillande av slutliga villkor avseende utsldpp fran Strandmossens
avfallsanldggning pa fastigheten A 1 Kristinehamns kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 641428
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro liin har beslutat om slut-
liga villkor for hanteringen av lak- och dagvatten fran Strandmossens avfallsanlagg-

ning i Kristinehamns kommun.

Lansstyrelsen 1 Varmlands 1dn har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut.

YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn har yrkat att provotiden forlings med tre ar avse-
ende utredning U4 samt att en ny utredning U5 under samma tid foreskrivs, vilken
ska omfatta de atgérder for bortledande av ovidkommande vatten som verksamhets-
utovaren redan har dtagit sig. Lansstyrelsen yrkar vidare att provtagningsprogram
under provotiden ska utformas 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och utredningar
med forslag pé slutliga villkor 1 form av begransningsvirden ska inkomma till mil-

joprovningsdelegationen senast tre ar efter att beslut fattats om fornyad provotid.

Linsstyrelsen i Orebro lin har motsatt sig dndring av beslutet.

Kristinehamns kommun har i egenskap av verksamhetsutovare motsatt sig and-

ring av beslutet.

UTVECKLING AV TALAN
Linsstyrelsen i Varmlands léin har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak f61-

jande.

En beskrivning av hur verksamheten kan paverka eller padverkar miljokvalitetsnor-
merna fOr vatten saknas i allt visentligt 1 det inlimnade underlaget. Provtagning av
samtliga priodmnen och sérskilt fororenande dmnen har inte skett. Viss provtagning
har skett men flera analyser har skett med for hog rapporteringsgrins varfor det inte
ar mojligt att bilda sig en uppfattning om verksamhetens pdverkan vare sig for ars-
medelvirde eller maximalt tilldten koncentration (béda utgdr grinsviardesnormer).

Deponin som varit verksam sedan 1976 kan liacka flertalet av dessa &mnen utifrdn
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de breda avfallskategorier som har deponerats pa platsen. Det kan inte uteslutas att
det finns relativt stora méngder avfall som kan ldcka prioriterade &mnen eller sir-
skilt fororenande dmnen. Dessa spads dock ut av de stora vattenflodena pa fastig-
heten varfor uppmatta halter kan vara missvisande i bedomningen av verksamhetens

miljo- och hélsopéaverkan.

Péverkan pa nirmaste vattenforekomst dr avhéngig de totalméngder som kan na
vattenforekomsten. Totalmangderna ska stéllas i relation till det varde pa medellag-
vattenflode som tagits fram av SMHI och en spadningsfaktor ska berdknas for vat-
tenforekomsten. En teoretisk halt ska vidare berdknas 1 vattenforekomsten. Narm-
aste vattenforekomst dr inte klassad pd kvalitetsfaktorerna niringsimnen eller sir-
skilt fororenande &mnen. Inte heller nagra mitningar av priodmnen har utforts i vat-
tenforekomsten (klassning av kvicksilver har skett utifran halter 1 fisk 1 ndrliggande
vattenforekomst och bromerade flamskyddsmedel har modellerats). I allt visentligt
saknas darfor kunskap om den status som rader i vattenforekomsten. Det ar verk-
samhetsutovarens skyldighet att genomfora undersokningar for att bedoma verk-
samhetens risker ur hédlso- och miljosynpunkt. Métningarna kan resultera i en om-
klassning av vattenforekomsten. I en provning behover diarfor verksamhetsutovaren
mita fororeningar dven i vattenforekomsten, foretrddesvis bade uppstroms och ned-
stroms utsldppspunkten. Resultatet frdn sddana métningar saknas i detta drende och
det gér inte att bilda sig ndgon uppfattning om det finns risk for paverkan pa aktu-
ella kvalitetsfaktorer. Avsaknad av kunskap om verksamhetens paverkan pa vatten
kan innebéra att normen dventyras. Villkor ska sékerstélla att ett sddant dventyrande
inte kommer att ske d& verksamheten annars ir att betrakta som otillaten. Varnan
mynnar 1 Varnumsviken vilken har bedomts ha otillfredsstéllande ekologisk status.
Detta bland annat pa grund av kvalitetsfaktorn ndringspaverkan véxtplankton som
klassats som otillfredsstéllande. Naringsimnen (fysikalisk-kemiska kvalitetsfak-
torer) dr satt till mattlig. Det dr darfor inte lampligt att fosfor och kvéve tillfors i1 nd-

gon ytterligare méingd till denna vattenforekomst.
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Uppgifter som visar att lakvattendammen far en 6kad reningskapacitet nér vatten-
flodena minskar saknas 1 underlaget fran verksamhetsutovaren. Verksamhetsutova-
ren anger att lakvattenbassidngen idag i princip inte har nagon reningseffekt och har
muntligen utryckt att dammen frimst dr en utjimningsbasséng. Nir ovidkommande
vatten leds om, kan man dock anta att halterna i utgdende vatten dkar pa grund av
minskad spadning. Det saknas grund for bedomningen att det skulle ske en fastligg-
ning som overskrider effekterna av minskad spadning. Utifran innevarande material
kan inte konsekvenserna av omdragningen av dikena forutséigas med tillrdcklig
sakerhet for att det ska vara mdjligt att faststélla slutgiltiga villkor for utslépp till

vatten.

Miljoprovningsdelegationen har 1 sin beddmning av tillatna halter utgatt fran verk-

samhetsutovarens yrkande pa slutgiltiga villkor. De yrkade villkoren stilldes

ursprungligen for att mojliggora avloppsslam i sluttickningen. Denna 6nskan har

verksamhetsutdvaren sedan dragit tillbaka, men yrkade villkor har inte dndrats.

Medelvirde pa utslépp idag fran verksamhetsutdvaren ar cirka 14 mg/liter for
kvdve och inga fosforhalter 6ver 0,1 mg/liter har noterats. Att meddela villkor pa
40 mg/liter totalkvédve och totalfosfor pa 0,5 mg/liter dr darmed orimligt 1
forhallande till den aktuella paverkan som sker fran verksamheten. Villkoren
innebdr att verksamhetsutdvaren indirekt ges tillatlighet att anvénda avloppsslam 1
sluttdckningen. Tillforsel av fosfor och kvéve till Varnan och Varnumsviken ska
dock begrinsas i storsta mojliga man varfor sluttickningsmaterial med hoga kvive-
och fosformingder inte &r ldmpliga eller forenliga med de forsiktighetsmétt som
kravs. De beslutade villkoren ge negativa konsekvenser for den redan dverbelastade
Varnumsviken. Villkoren tar inte h6jd for basta mdjliga teknik eftersom liknande
anldggningar klarar en betydligt hogre reningsgrad av utgdende vatten. Det finns
villkor meddelade for liknande verksamheter som &r strdngare och omfattar fler
parametrar. Utjamning av lak- och dagvatten kan inte ses som en behandling av
vattnet. Att villkor 14 kraver behandling dr darfor missvisande 1 sig. Villkoret
borde ha haft en annan formulering da lakvattendammen inte har nagon

reningseffekt pa inkommande vatten.
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Det vore ogynnsamt for verksamhetsutdvaren om det skulle visa sig att kommande
fororeningshalter som uppmatts fran lakvattendammen ligger dver de halter som
kan uppnas vid tillimpning av bista mdjliga teknik, och att tillsynsmyndigheten
madste initiera en omprovning i ett senare skede. Markavvattningsforetaget kan inte
per automatik anvindas som ett andra reningssteg utan slutgiltiga villkor ska gilla
ut fran anldggningen. Det ar darfor en fordel for bade verksamhetsutdvaren, till-
synsmyndigheten och prévningsmyndigheten om fordandringarna i fororeningshalter
ar utredda (efter att ovidkommande vatten letts bort) innan slutgiltiga villkor med-

delas.

Under varen 2020 har verksamhetsutdvaren genomfort en lakvattenkaraktirisering
av vatten fran anldggningen med syfte att detektera och kvantifiera prioriterade och
sarskilt fororenande &mnen enligt HVMFS (2019:25). For ndgra &mnen har det dock
inte varit mojligt av analystekniska skl att fa tillrdcklig sédkerhet i resultaten. For
dessa dmnen dr det endast mojligt att folja upp halterna i vattenforekomsten. Trots
det mycket stora vattenflodet har nagra prioriterade och sérskilt fororenande amnen
overskridit arsmedelvarden och/eller maxvirden, vid ett eller flera tillfallen. Det ar
angeldget att dessa &mnen f0ljs upp dven 1 vattenforekomsten eftersom det inte med
tillracklighet sékerhet gar att bilda sig en uppfattning om hur samtliga tdnkbara for-
oreningar fastlagts respektive l6sgjorts 1 markavvattningsforetaget sedan 1970-
talet da deponin togs i drift. Provtagning uppstroms respektive nedstroms sannolik
utsldppspunkt fran deponiomradet (dér vattnet ldimnar markavvattningsforetaget), i
niarmaste vattenforekomst, bor darfor genomforas. Detta kan dock ske genom stick-
prover och samtliga prioriterade- och sirskilt fororenande &mnen kommer inte

att behova provtas.

Det finns villkor meddelade for liknande verksamheter som &r strdngare och omfat-

tar fler parametrar.

Lénsstyrelsen 1 Varmlands lén har till domstolen ldmnat tvd beslut géllande

Karlbergs avfallsanliggning respektive avfallsverksamhet pd B i Améls kommun.
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Linsstyrelsen i Orebro lin har till stod for sin uppfattning anfort i huvudsak fo1-

jande.

Av miljoprovningsdelegationens grundbeslut fran den 24 september 2013 framgar
att de fyra forelagda utredningarna U1-U4 ska utforas i samrad med tillsynsmyn-
digheten. I samma beslut dverlits genom delegation till tillsynsmyndigheten att
faststilla villkor angéende bland annat utformning av diken for uppsamling av

dag och lakvatten. Tillsynsmyndigheten har saledes haft mojlighet att paverka
savil utforandet av utredningsvillkoren som bortledande av ovidkommande vatten
under prévotiden. Aven i det dverklagade beslutet dverlats at tillsynsmyndigheten
att besluta i fragor vad géller fordndrad utformning av diken, dagvattenbrunnar och
lakvattendamm. Ytterligare tre ars provotid skulle inte visentligt paverka faststél-

landet av slutliga villkor, vilket dr det som provas i det 6verklagade beslutet.

Nar det giller forhallandet att provtagning inte har skett av samtliga prioimnen och
sarskilt fororenande &mnen sa har vissa substansgrupper som ingér i miljokvalitets-
normer tillkommit under provotiden. Detta giller exempelvis prioriterade &mnen
och sérskilt fororenande 4mnen enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMEFS 2013:19).
Det kan ifragaséttas om analyser av samtliga prioriterade &mnen och sérskilt forore-
nade @mnen skulle ha nagon avgorande betydelse for faststidllandet av slutliga vill-
kor. Dessa substanser kan inga i verksamhetsutdvarens egenkontrollprogram som
ska utarbetas 1 samrdd med tillsynsmyndigheten. Nya &mnen i1 dag- och lakvatten
kan 1 framtiden pavisas och/eller uppmirksammas. Ett kontrollprogram kan revide-

ras vid behov.

Det finns betydande kallor for tillforsel av ndringsdmnen vid Varnumsviken, men
Strandmossens avfallsanldggning har en forsumbar betydelse 1 detta avseende. Detta
framgar exempelvis med hjdlp av SMHI:s ”Analys- och scenarioverktyg for over-

gddning i sotvatten” dér utsldppens bidrag fran Strandmossens avfallsanlédggning
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kan uppskattas i forhallande till den totala belastningen av fosfor och kvéve pa Var-
numsviken. Som ingingsdata vid denna analys anvinder SMHI utslépp fran Strand-
mossen pa 9 kg fosfor och 3 121 kg kvéve per ar. Detta dr uppmiitt fore det omkring
tva kilometer langa vatmarksdiket som utslédppet passerar innan det nar Varnan, och
dér viss fastliggning av nérsalter sannolikt sker. Det senare ingér inte i analysen
som darfor ger en Overskattning av utsldppen. Resultaten ger trots detta vid handen
att utslippen fran Strandmossen motsvarar storleksordningen 0,3 procent av den to-
tala fosforbelastningen respektive 3 procent av den totala kvivebelastningen pa
Varnumsviken. Dessutom bedoms forutsdttningarna dka for rening av nérsaltsut-
slappen vid Strandmossen nér flodet av ovidkommande vatten minskar till lakvat-

tendammen.

Sammanfattningsvis faller de flesta synpunkter som framfors 1 6verklagandet inom

ramen for den ordinarie tillsynsverksamheten.

Kristinehamns kommun (verksamhetsutovaren) har till stod for sin instdllning

anfort 1 huvudsak foljande.

Inte nagot av laboratorierna ALS, Synlab eller Eurofins erbjuder samtliga
priodmnen/sdrskilt fororenande &mnen med rapporteringsgranser som ligger légre
an aktuella grinsvirden. Eurofins erbjuder inte analys av sirskilt fororenande
dmnen och priodmnen i lakvatten. Bdde Synlab och ALS har forhojda

rapporteringsgranser i lakvatten for enskilda parametrar.

I provotidsredovisningen redovisas spddningsforhdllanden till recipienten givet
vissa lakvattenindikatorer. For beddmning av om enskilda parametrar riskerar att
Overskridas 1 recipient har en spadningsfaktor pa 30 anvénts i redovisningen baserat
pa dessa spadningsforhdllanden. Berdkningen ar att betrakta som konservativ. Det
framgar av provotidsutredningen att medelvattenforingen i Varnan ér ca 150 ganger
storre dn medelvattenflodet fran lakvattendammen. Dir lakvattnet rinner in 1 Varnan

ar detta spadningsforhdllande, dversiktligt berdknat utifran arealforhallandet inom
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hela SMHI SUBID 40967, ca 1:100. Redovisningen av spadningsforhallandet till

recipient beddms vara en relevant skattning.

Det framgéar av underlag i VISS (Vatteninformationssystem Sverige) att paverkans-
kéllor pd Varnan omfattas av:

— Diffusa kéllor skogsbruk — ej betydande paverkan

— Diffusa kéllor atmosfarisk deposition — betydande paverkan (kvicksilver och

bromerade difenyletrar)

Givet ovriga paverkanskéllor pd Varnan bedoms provtagning pa lakvattnet vara
fullgott underlag for att bedoma risk for paverkan pa miljokvalitetsnormen. Den
redovisning av risk for paverkan pé recipienten som gors 1 provotidsutredningen
utgor tillrdckligt underlag for de aktuella parametrarna. Inom ramen for ordinarie
kontroll har ytterligare provtagning utforts sedan provotidsredovisningen
fardigstilldes. Denna har omfattat priodmnen och sirskilt férorenande &mnen samt
analyser har utforts av Synlab. En lakvattenkarakterisering har utforts under hosten
2019 1 vilken relevanta provtagningsparametrar har foreslagits for tilldgg 1 reviderat
provtagningsprogram. Rutiner avseende verksamhetens egenkontroll uppdateras
regelbundet och dr avgorande for att bedoma verksamhetens risker ur hilso- och
miljosynpunkt. En central rutin for detta &r rutinen for 6vervakning och métning.
Spadningsforhallandet 1 recipienten kommer inte att paverkas av att ovidkommande
vatten leds forbi dammen. En berdkning har gjorts for att bedoma den geologiska
barridrens egenskaper vad géller det fore detta avfallsupplaget Strandmossen. Krav
pa erforderlig genomstromningstid géller for deponier som var i drift frdn och med
den 1 januari 2009. Avfallsupplag Strandmossen upphdrde att deponera avfall den
31 december 2018. Narmast beldgna skyddsvirda recipient &r Varnan. Enligt
berdkningen dr stromningstiden i den naturliga geologiska barridren mellan den
nedlagda deponin Strandmossen och Varnan drygt 500 ar och lickaget genom

deponins naturliga bot-ten uppgér till 48 liter per kvadratmeter och ar.

Kristinehamns kommun har bifogat ett flertal bilagor till sitt yttrande.
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DOMSKAL

Enligt de i tillstandet fran 2013 uppskjutna frdgorna om slutliga villkor f6r behand-
ling av dag- och lakvatten som uppkommer inom avfallsanldggningen skulle kom-
munen (verksamhetsutovaren) under en provotid i samrad med tillsynsmyndigheten
bl.a. utreda lakvattendammens reningseffekt avseende naringsdmnen, syreférbru-
kande &mnen, metaller, organiska &mnen, toxicitet, salter, suspenderat material
samt konduktivitet. Forslag till provtagningsprogram skulle utformas i samrad med
tillsynsmyndigheten (U1). Vidare skulle verksamhetsutdvaren dven utreda paverkan
pa miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten Varnan av utslépp av vatten fran

lakvattendammen (U4).

Miljoprovningsdelegationen har 1 sitt beslut beskrivit vattenforekomsten Varnan
och tar bl.a. upp att métdata saknas for att bedoma dess niringsstatus. Aven om
verksamhetsutdvaren inte har utfort miatningar av fororeningar uppstroms och ned-
stroms utsldppspunkten i sjdlva vattenforekomsten har matningar genomforts vid
bl.a. provpunkter som avser inkommande och utgaende vatten till lakvattendam-
men. Tillgdngliga utredningar och berdkningar ger enligt mark- och miljddomstolen
tillrackligt underlag for att kunna konstatera att utslappen inte kommer att leda till

nagon otillaten paverkan utifran de krav som féljer av miljokvalitetsnormerna.

Mark- och miljodomstolen instimmer vidare 1 miljoprévningsdelegationens slutsat-
ser om att det genom det minskade tillflodet till dammen skapas bittre forutsétt-
ningar for sedimentering och ddrmed hogre grad av rening. I provotidsutredningen
har verksamhetsutovaren presenterat mojliga atgarder for att forbéttra lakvatten-
dammen. Enligt forslaget dr det tdnkbart att installera bararmaterial (t.ex. betong-
kross) for att ge béttre mdjligheter for nitrifikationsbakterier att etablera sig i dam-
men, att installera fler skiljeviggar for att 6ka lakvattnets uppehallstid i dammen
och att tillsatta fosfor for att uppna ett battre forhdllande mellan ndringsdmnena. I
det 6verklagade beslutet har delegation lamnats till tillsynsmyndigheten att besluta
om foréndrad utformning av bl.a. lakvattendammen. De begridnsningsvdrden som
miljoprovningsdelegationen har faststillt i villkor dr avsedda att ge marginaler med

hénsyn till de fordndringar som ska ske i fraga om flodesméngden i dammen. Mark-



Sid 10
NACKA TINGSRATT DOM M 8264-19
Mark- och miljodomstolen

och miljodomstolen bedomer att de pa detta sitt beslutade begransningsvérdena ér
rimliga och godtagbara i detta fall oaktat att det for motsvarande verksamheter pa

andra platser har beslutats om ldgre begransningsvérden och for fler parametrar.

Utover delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om forandrad utformning av
lakvattendammen har tillsynsmyndigheten dven fatt motsvarande delegation betrif-
fande diken och dagvattenbrunnar. Aven i beslutet om tillstdnd fran ar 2013 hade
tillsynsmyndigheten motsvarande delegation. Med hénsyn hartill och d& verksam-
hetsutdvaren ska anméla vattenverksamhet 1 form av bl.a. omdragning av diken till
tillsynsmyndigheten bedomer mark- och miljddomstolen att det saknas skl att be-
sluta om ny utredning avseende atgirderna for bortledande av ovidkommande vat-

ten.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen, med beaktande av vad dom-

stolen har konstaterat ovan, att 6verklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 19 oktober 2020.

Bjorn Réftegard Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjorn Réftegard, ordforande, och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Karlsson.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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