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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljo6verdomstolen  2021-04-22 M 11476-17
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-11-08 i mal nr
M 4037-16, se bilaga A

PARTER

Klagande
Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotalands lan
403 40 Goteborg

Motpart

Staten genom Trafikverket

781 89 Borlidnge

Ombud: FN

SAKEN

Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for stabilitetsforbattrande atgarder m.m.
1 Sdvean och Finngdsabécken i Partille kommun

Avrinningsomrade: 108.6

Natura 2000-omrade: SE0520183 (Sdveén, nedre delen)

Koordinater: N 6403000 E 326731

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljo6verdomstolen &ndrar mark- och miljodomstolens dom endast pa sa

satt att

a) tillstdnd enligt miljobalken till utliggning av stodfyllning och erosionsskydd i
Sdvedn samt utldggning av stodfyllning 1 Finngdsaravinen lamnas med stod av 7 kap.

29 § miljobalken,

Dok.Id 1682392

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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b) villkor 3 och 11 upphivs och ersitts med foljande villkor (3 a och 3 b) om

kompensationsatgarder:

3 a. Trafikverket ska genomfora kompensationsatgirder for forlorade miljovarden
inom Natura 2000-omradet Sédvean, nedre delen, i enlighet med ingiven kompen-
sationsutredning. Atgéirderna ska bestd minst i anliggande av ett 400 kvadratmeter
stort lek- och uppvéixtomrade for lax inom och nedstroms omradet for de planerade
stabilitetsforbéttrande atgidrderna samt tradplantering vid tvd lekomraden vid
Kahog. Trafikverket ska utarbeta en tradplanteringsplan i samrad med léns-
styrelsen. Mindre justeringar av det som angetts ovan far goras efter samrad med
lansstyrelsen. Kompensationsédtgérderna ska vara genomforda innan arbetet med de

stabilitetsforbéttrande atgarderna paborjas.

3 b. Trafikverket ska folja upp effekten av vidtagna kompensationsatgérder fem ér
efter det att atgéirderna har slutforts. I god tid innan uppfoljningen paborjas ska
Trafikverket utarbeta en plan for uppfoljningen i samrad med lansstyrelsen.

Uppfdljningen ska redovisas till lansstyrelsen.
¢) villkor 15 justeras sé att hdnvisningen till punkten 3 utgér.
2. Trafikverket ska ersitta Lansstyrelsen i1 Vistra Gotalands ldn for rittegangs-

kostnader i Mark- och miljo6verdomstolen med 16 000 kr. Pa beloppet ska rinta enligt

6 § rantelagen utgé frdn dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Trafikverket ansokte 2016 vid Vanersborgs tingsrétt, mark- och miljddomstolen, om
tillstdnd enligt miljobalken for att utfora stabilitetsforbittrande dtgérder 1 Sdveans och
Finngosabackens vattenomraden i Partille kommun. Syftet med atgarderna var att
sakra viag E20, Goteborgsvigen och anslutande gang- och cykelvig frén ras samt att
sikra tryckavlopps- och hogspénningsledning mellan Goteborg och Partille. Eftersom
berort omrade 1 Sdvean ingick 1 Sdveéns Natura 2000-omrade (SE0520183 Sivean,
nedre delen), omfattade ansdkan &dven tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

(Natura 2000-tillstand).

Mark- och miljodomstolen limnade i dom den 8 november 2017 Trafikverket tillstand
till tgdrderna. Domstolen ansdg bland annat att de atgarder som ansdkan géllde inte
skulle komma att medfora en otillaten paverkan pa de livsmiljoer och de arter som

avses att skyddas i Natura 2000-omradet.

Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotalands ldn 6verklagade mark- och miljodomstolens dom.
Mark- och miljodverdomstolen beddmde, med tillimpning av 7 kap. 28 b § miljo-
balken, att det for vissa av de ansOkta atgirderna, utliggning av stodfyllning och
erosionsskydd i1 Sdvedn samt utldggning av stodfyllning i Finngdsaravinen, saknades
forutséttningar att ge tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Domstolen bedémde
vidare att det inte fanns nagon alternativ 16sning till de ansokta atgdrderna samt att de
allvarliga konsekvenser ett storre skred skulle fa innebar att atgidrderna maste genom-
foras av tvingande orsaker som hade ett véisentligt allménintresse. Domstolen dver-
lamnade dérfor den 17 juni 2020 mélet med ett sirskilt yttrande till regeringen for

provning av tillatligheten av atgarderna.

Regeringen har 1 beslut den 10 december 2020 tillétit att tillstand ges for utliggning av
stodfyllning och erosionsskydd 1 Sdvean samt utldggning av stodfyllning 1 Finngosa-
ravinen, se bilaga B. Enligt beslutet ska tillstdndet forenas med villkor om kompen-

sationsatgérder, som minst ska besta i anldggande av ett 400 kvadratmeter stort lek-
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och uppvaxtomrade for lax inom och nedstréms omradet for de planerade stabilitets-

forbéttrande atgdrderna samt tradplantering vid tva lekomraden vid K&hog.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har nu yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska upphéva villkor 3 och 11 i mark- och miljddomstolens dom och ersétta dem med

villkor om kompensationsatgdrder med foljande lydelse:

a) Trafikverket ska genomfora kompensationsatgérder for forlorade miljévarden
inom Natura 2000-omradet Sdvean, nedre delen, i enlighet med ingiven
kompensationsutredning. Kompensationsitgarderna ska som minst besta i
anldggande av ett 400 kvadratmeter stort lek- och uppvixtomréde for lax inom
och nedstroms omréddet for de planerade stabilitetsforbittrande atgérderna samt
tradplantering vid tva lekomrdden vid Kéhog. Trafikverket ska ta fram en
tradplanteringsplan i samrad med lénsstyrelsen. Mindre justeringar av

ovanstdende far goras efter samrdd med ldnsstyrelsen.

b) Trafikverket ska folja upp effekten av vidtagna kompensationsatgérder.
Uppf6ljning ska goras fem ar efter att kompensationsatgarderna slutfordes.
I god tid innan uppfoljningen paborjas ska Trafikverket ta fram en plan for
uppfoljningen i samrdd med lénsstyrelsen. En redovisning av uppfoljningen ska

ges in till lansstyrelsen.

Liansstyrelsen har vidare yrkat ersittning for rattegangskostnader i Mark- och

miljooverdomstolen med 16 000 kronor.

Trafikverket har inte haft ndgon erinran mot att villkor 3 och 11 upphédvs och ersitts
av villkor med den lydelse som linsstyrelsen foreslagit. Trafikverket har vidare

medgett ldnsstyrelsens yrkande om ersattning for rattegangskostnader.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parterna har inte haft ndgot att erinra mot att mélet avgors utan huvudforhandling.

Utgangspunkter for Mark- och miljooverdomstolens provning

Den dvergripande frdgan i malet dr om tillstand enligt 7 kap. 28 a § och 11 kap. miljo-
balken kan ges till de stabilitetsforbéttrande dtgérder 1 Sdveans och Finngdsabdckens
vattenomraden som omfattas av Trafikverkets ansokan. Som Mark- och miljoover-
domstolen har konstaterat i yttrandet till regeringen kriavs Natura 2000-tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken for vissa av de ansokta dtgidrderna, ndmligen utliggning av
stodfyllning och erosionsskydd i Sdvedn samt utldggning av stodfyllning i Finngdsa-
ravinen. Regeringen har tillatit att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ges till
dessa atgirder. Mark- och miljodverdomstolen ska nu gora en samlad beddmning av

tillstdndsansdkan (jfr NJA 2013 s. 613).

Kan tillstand ges till dtgdrderna?

Som Mark- och miljoéverdomstolen har utvecklat 1 sitt yttrande kan de atgérder som
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken komma att skada den skyddade livs-
miljon 1 Natura 2000-omradet och medfora att den skyddade arten lax i Sdvean utsitts

for en stérning som pa ett betydande sétt kan forsvéra artens bevarande i omradet.

Savedns dalgang dr kidnd som ett skredkdnsligt omrade och flera skred har intraffat
genom dren. Av utredningen framgar att erosionen inom det planerade atgardsomradet
ar pataglig. Mindre sprickor har noterats i omradet och det finns indikationer pa att
kryprorelser pagar, varfor risken for ett storre skred nagon gdng inom de nirmaste 50
aren bedoms som stor. Ett storre skred skulle fa allvarliga konsekvenser for
manniskors hilsa och sdkerhet samt for infrastrukturen. Ett skred skulle ocksa,
atminstone tillfalligt, kunna inverka negativt pad miljon 1 Sdvean. Det star klart att

stabiliteten i1 det aktuella omradet maste forbattras.
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Som Mark- och miljoéverdomstolen har konstaterat i yttrandet till regeringen
innefattar samtliga de alternativa utforanden av stabilitetforbéttrande atgiarder som
redovisats 1 miljokonsekvensbeskrivningen vattenarbeten i Sdvean. Det saknas saledes
alternativa 16sningar. De allvarliga konsekvenser som ett storre skred skulle fa innebér
ocksa att atgidrderna maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vdsentligt
allménintresse. Med tilldimpning av 7 kap. 29 § miljobalken ldmnar dérfor Mark- och
miljooverdomstolen, efter regeringens tilldtelse, tillstand enligt 7 kap. 28 a § samma

balk till dtgérderna.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer vidare i mark- och miljodomstolens

beddomning att tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken kan ges till de sdkta dtgirderna.

Sammantaget kan séledes tillstdnd enligt miljobalken ges for atgérderna.

Kompensationsdtgdrder

Det som éterstdr for Mark- och miljooverdomstolen att prova ér vilka atgérder som ska
vidtas av Trafikverket for att kompensera for forlorade miljovirden, sa att syftet med

att skydda Natura 2000-omrédet kan tillgodoses.

Regeringen har tillatit att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ges for de sokta
atgdrderna under forutsittning att tillstandet forenas med villkor om kompensations-
atgdrder. De av regeringen angivna kompensationsatgirderna dverensstimmer med de
villkor som ldnsstyrelsen nu foreslagit och Trafikverket inte haft nagon erinran emot.
Mark- och miljooverdomstolen bedomer att atgidrderna ar vél avviagda och att
ytterligare atgirder for ndrvarande inte kan kriavas. Ett tilligg bor dock goras till
lansstyrelsens forslag, sa att det klart framgar att kompensationsatgirderna ska vara
genomforda innan arbetet med de stabilitetsforbattrande atgérderna paborjas (jfr artikel
6.4 radets direktiv 9243/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter). Vidare maste som en naturlig f6ljddndring villkor 15 justeras pa

sdtt som framgar av domslutet.
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Rdttegangskostnader

Trafikverket har medgett lansstyrelsens yrkande om erséttning for rattegangskostnader

1 Mark- och miljo6verdomstolen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C
Overklagande senast 2021-05-20

I avgdrandet har deltagit hovrittsriden Lars Borg, Ingrid Ahman, referent, och Johan

Svensson samt tekniska radet Dag Y gland.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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- Mark- och miljddomstolen 2017-11-08

meddelad 1
Vénersborg

Sokande
Staten genom Trafikverket
781 89 Borldnge

Ombud: A O

SAKEN
Ansoker om tillstand enligt miljobalken for stabilitetsforbattrande atgérder i
Sévedn och Finngdsabédcken i Partille kommun.

Avrinningsomréde: 108:6 N: 6403000 E: 326731

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljddomstolen, som godkédnner den for vattenverksamheten uppréttade
miljokonsekvensbeskrivningen, ldmnar Trafikverket tillstind enligt 7 kap. 28 a §
och 11 kap. miljobalken att, inom fastigheterna A och B och C och D, Partille
kommun

dels utfora utfyllnad och anlidgga erosionsskydd,

dels utfora schaktningsarbeten pa land i anslutning till Sdvean,

dels anldgga ny trumma under Goéteborgsvagen, viag E 20 och den parallellt Iopande

géng- och cykelvdgen norr om vig E20.

Villkor

1. Verksamheten skall bedrivas och anldggningarna utformas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad sdkandena redovisat i ansokningshandlingarna och 1 6v-
rigt atagit sig 1 malet. Mindre dndringar av verksamheten far vidtas efter god-

kdnnande av tillsynsmyndigheten.

Dok.Id 376620
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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10.

11.

12.

Alla arbeten med utformning av strand- och vattenmiljon ska ske i samrad med
naturvardssakkunnig eller fiskevardssakkunnig.

En kompensationsutredning tas fram med avseende pa ldmpliga kompensations-
atgérder for den paverkan pd omridets naturvérden som ansokta dtgirder orsa-
kar. Méjliga kompensationsatgéirder ska begrénsas till det omradde som Trafik-
verket har rddighet 6ver inom och i direkt anslutning till arbetsomradet. Utred-
ningen ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan tillstdndet far tas i ansprak.
Grumlande arbeten ska begrénsas sa ldngt det 4r mojligt.

Arbeten 1 vattenomradet ska utforas under perioden 1 november till 15 mars.
Erosionsskydd ska utforas med ytskikt av okrossad natursten. Erosionsskyddet
ska utforas sa naturlikt som mojligt genom att efterlikna en naturlig strandlinje.
ROjning av trdd och annan vegetation vid Sdveans strandkant ska ske varsamt sd
att vegetationen bevaras i sa stor utstrackning som mgjligt. Befintliga trdd inom
arbetsomradet ska som en del av kontrollprogrammet métas in fore och efter att
atgirderna utfors. Trad som ska sta kvar ska markeras pa situationsplan och i
falt.

Aterplantering av trid ska utforas s nira dfdran som mojligt. Ateretablering av
vixtlighet ska foljas upp av Trafikverket efter arbetets avslutande for att mini-
mera tid med blottlagd jord och risk for grumling i Sdvean.

Efter slutfort arbete ska den mark som nyttjats for arbetsvég till omradet sa langt
mojligt aterstéllas till ursprungligt skick och aterplanteras med trad.

Efter slutfort arbete ska dod ved, sdvél staende som liggande, utplaceras i omra-
det i samrad med sakkunnig.

De frivilliga kompensationsatgdrder som foreslas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen, avsnitt 10.2, ska 1 tillimpliga delar genomforas.

Sokanden ska vidta och bekosta flytt av befintliga ledningar eller vidta sadana
atgarder att befintliga ledningar inte skadas eller paverkas negativt av de till-
stindsgivna arbetena. Atgirder som planeras ska ske i samrad med respektive
ledningsédgare. - Rorande Trafikverkets ataganden och ansvar avseende Partille
Energi ABs (PENAB) ledningsstrak pé platsen; se AVTAL hédrom i huvudfor-
handlingsprotokollet, aktbil 26.
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13. En slutrapport 6ver samtliga utforda atgérder ska inldmnas till tillsynsmyndig-
heten senast 4 méanader efter att atgdrderna slutforts.

14. Kontrollprogram ska uppréttas i samrdd med och godkénnas av tillsynsmyndig-
heten innan de tillstandspliktiga arbetena péaborjas.

15. Om inte enighet nds for atgérder och kontroll enligt punkterna 3 och 14 ovan far
tvistefrdga hénskjutas till mark- och miljddomstolen for avgérande.

— Mark- och miljodomstolen dverléter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobal-
ken &t tillsynsmyndigheten att
- bestimma om mindre dndringar, jfr villkor 1,

- godkdnna omfattning och utformning av kompensationsatgirder, jfr villkor 3,

Arbetstid

Arbetena skall vara utférda inom fem (5) ar frén det att domen vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak i anledning av oforutsedd skada far framstéllas inom tio (10) ar fran arbets-

tidens utging.

Provningsavgift

Provningsavgiften, som ér betald, faststills till 70 000 kr.

Rittegangskostnader
Trafikverket ska betala erséttning for réittegdngskostnader till Lansstyrelsen i Vistra

Gotalands 1an med 24 000 kr och till Partille Energi Nét AB med 75 000 kr. P4 be-
loppet skall rdnta utga enligt lag.
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BAKGRUND

Orientering om foretaget

Trafikverket planerar att utfora stabilitetsforbéttrande atgérder ldngs en stricka av
ca 250 m utmed Sdvean och viag E20 i Partille kommun. Omrédet har idag for lag
sakerhetsfaktor mot skred, dvs. sannolikheten for stabilitetsbrott ér inte tillrackligt
liten jamfort med stillda krav 1 géllande normer. Vidare planerar Trafikverket att
anldgga en ny trumma for Finngdsabiacken under Goteborgsvigen, E20 och géng-
och cykelvégen, da den befintliga dr underdimensionerad och i déligt skick p.g.a.

sattningsskador.

Syftet med atgérderna &r att sdkra vig E20, Goteborgsviagen och gang- och cykel-
vigen samt tryckavlopps- och hogspénningsledning mellan Goéteborg och Partille.
Med anledning av att vattenverksamheten och atgidrderna inom Natura 2000-
omradet bor utforas nir laxvandringen 1 Sdvean och skyddsvirda arter paverkas
som minst, dr perioden november till mitten av mars vald som ldmplig utférandepe-
riod. Anldggningstiden &r uppskattad till cirka fem manader och atgarderna bedéms

saledes kunna utforas och fardigstdllas inom den foreslagna perioden.

Sévedans dalging ér kind som ett skredkdnsligt omréde och i anslutning till Sdvean
har ett flertal stdrre och mindre skred intréffat genom &ren. Erosionen varierar langs
an, men ar generellt omfattande i ytterkurvorna. Erosionen léngs strandkanten inom
det planerade atgdardsomradet ar pataglig och har sedan ar 1999 hallits under uppsikt
efter det att sprickbildningar observerades i gdng- och cykelvdgen som loper norr
om och parallellt med E20. Ar 2002 observerades &ven en markspricka i den dstra
delen av omradet. Detta tillsammans med uppmaétta markrorelser inom omradet
ledde till att akuta stabilitetsforbéttrande atgéarder utférdes i den Gstra delen av slidn-
ten ar 2004. Ett flertal geotekniska stabilitetsutredningar tillsammans med métning-
ar 1 slanten indikerar dock att kryprorelser pagar och att stabilitetssituationen i om-
radet fortfarande inte ar tillfredstéllande god, dvs. sannolikheten for stabilitetsbrott
ar inte tillrdckligt liten. Om inga stabilitetsforbéttrande atgérder utfors, s kommer
erosionen langs det aktuella omradet att fortgd, vilket kommer att medfora lokala

skred och nedfallna trad. Ett mindre skred i strandkanten minskar i sin tur mothéllet
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for de langre glidytorna, vilka ddrmed fér en lagre sékerhetsfaktor mot brott. P4 sikt
innebdr erosionen att sldnten blir allt kortare och brantare och till slut kan sékerhets-
faktorn bli under 1 dven for de l&nga glidytorna, dvs. ett skred som drar med sig véag
E20 och Géteborgsvigen kan intrdffa. Konsekvenserna av ett sadant skred skulle
kunna bli katastrofala med stora skador pa natur och befintliga anldggningar samt

risk for méinniskoliv.

Yrkanden

Trafikverket yrkar att mark- och miljddomstolen lamnar Trafikverket tillstdnd enligt
kapitel 11 1 miljobalken att i Sdveéns och Finngdsabédckens vattenomraden

— utfora utfyllnad och anldgga erosionsskydd,

— utfora schaktningsarbeten pa land i anslutning till Sdvean,

— anldgga ny trumma under Goteborgsviagen, viag E 20 och den parallellt I6pande

géng- och cykelvdgen norr om vig E20.

Trafikverket hemstéller vidare att mark- och miljddomstolen ldmnar tillstdnd enligt

7 kap 28 a § miljobalken for den planerade verksamheten.

Samtliga atgérder avses vidtas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges

1 ansokan och dartill bifogade handlingar.

Trafikverket hemstéller vidare att mark- och miljddomstolen

— godkénner till ansdkan bifogad miljokonsekvensbeskrivning,

— faststéller arbetstiden for inom vilka samtliga i ansokan tillstdndsprévade ar-
betsmoment ska vara slutforda till fem (5) ar berdknat ifran att lagakraftvunnen
dom foreligger,

— faststéller den tid inom vilken ansprak 1 anledning av oforutsedd skada ska
framstillas till fem (5) ér, rdknat frdn utgdngen av den i malet faststillda arbets-
tiden,

— foreskriver villkor i enlighet med Trafikverkets forslag.
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Rédighet

Trafikverket har som vdghallare radighet att bedriva vattenverksamhet som behovs

for allmén vég enligt 2 kap 4 § lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser for

vattenverksamhet med mera. Trafikverket kommer att fa atkomst till marken med

stod av vagratt. Trafikverket arbetar med att fardigstdlla en vdgplan for atgérderna.

Forslag till villkor

Som villkor for verksamheten foreslas:

1.

10.

11.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Trafik-
verket atagit sig 1 malet. Trafikverket beaktar dédrvid sarskilt de fragor/atgarder
som &r av betydelse for att begrénsa paverkan pa manniskors hilsa eller miljon.
Mindre dndring av verksamheten far vidtas efter godkédnnande av tillsynsmyn-
digheten under forutséttning att dndringen inte kan befaras medfora dkad stor-
ning for omgivningen.

Atgirder i vattenomradet ska utforas under vinterhalvaret, frén november till
mitten av mars.

Grumling i vattenmiljon pé grund av verksamheten ska sa l&ngt som mojligt
begrinsas.

Erosionsskydd ska utféras med ytskikt av natursten.

Rjning av trdd och annan vegetation vid Sidveans strandkant ska ske varsamt sd
att vegetationen bevaras 1 sa stor utstrickning som majligt.

Aterplantering av trid ska utforas si nira 4faran som méjligt.

Efter slutfort arbete ska den mark som nyttjats for arbetsvég till omradet sé langt
mojligt dterstdllas till ursprungligt skick.

Efter slutfort arbete ska dod ved utplaceras 1 omradet i samrad med sakkunnig.
De frivilliga kompensationsatgédrder som foreslas 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen, avsnitt 10.2, ska genomforas.

Ett kontrollprogram ska tas fram efter samrad med tillsynsmyndigheten. Pro-
grammet ska inges till tillsynsmyndigheten tvd manader innan arbetena pabor-

jas.
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Nyttan av verksamheten

Andamalet med planerade atgirder ér att sikra stabiliteten for vig E20 i omrédet,
men dven for gdng- och cykelvigen, Goteborgsvigen och befintlig tryckavlopps-
ledning samt hogspanningsledningar mellan Goteborg och Partille. Utan dessa t-
girder kommer erosionen lings den aktuella strickan av Séveén att fortgd och pa
sikt innebdra att ett skred intréffar som drar med sig vig E20, G6teborgsvégen,
gang- och cykelvidgen och tryckavloppsledningar samt hogspanningsledningar.
Konsekvenserna av ett sddant skred skulle kunna bli katastrofala med stora skador
pa natur och ndmnda anldggningar samt risk for ménniskoliv. Genom att anligga en
ny trumma i Finngdsabécken atgirdas dven problem med 6versvdmningar i omradet

vid hoga floden.

Viag E20 ér dven ett utpekat riksintresse for kommunikation och en av regionens
viktigaste kommunikationslédnkar. De stabilitetsforbéttrande atgérderna innebér
aven att planerad samhéllsutveckling kan ske enligt Partille kommuns planer och
visioner. Vid studier av alternativa atgirder har det bedomts att de sokta atgarderna
ar mest praktiskt fordelaktiga att utfora, att intranget i naturmiljon kan begrénsas

med foreslagna skyddsatgérder samt att anliggningskostnaden dr ekonomiskt rim-

lig.

Trafikverket anser darfor att de sokta atgirdernas fordelar 6vervéger kostnaderna

och eventuella oldgenheter av dessa och dr samhillsekonomiskt motiverade.

Nuvarande forhallanden, tillstind mm

Befintlig anldgening

Byggnadsanldggningar saknas i berort vattenomrade. Nérmaste anldggning ned-
stroms, ca 700 m, &r jirnvigsbron med Stambanan dver Sdvedn. Denna bedoms inte
paverkas av planerade atgirder. Narmast uppstroms, ca 500 m, finns Shoddybron i

Partille. Inte heller denna beddms paverkas av planerade atgérder.

Tidigare rann Finngdsabédcken genom omrédet, men av stabilitetsskél kulverterades

vattendraget och omradet fylldes upp pa 80-talet. Finngdsabédcken dr idag kulverte-
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rad ca 700 m uppstroms E20. Trumman under E20 och Goteborgsvégen har besikti-

gats och bedoms vara 1 déligt skick.

Tillstdnd for befintliga anldggningar

Négra tillstdindsgivna verksamheter finns inte 1 det aktuella omrédet i Séveén.
For befintlig kulvertering av Finngdsabacken uppstroms Goteborgsvégen, finns

foljande domar:

Vinersborgs tingsritt mal VA 83/87, 1988-01-22 Finngdsabédckens kulvertering II1.
Tillstand till (fortsatt) kulvertering av Finngosabéacken 1 Partille kommun, Gote-

borgs och Bohus lan.

Vinersborgs tingsritt mal VA 48/79, 1979-12-19. Tillstand att utfora kulvertering,

uppfyllnad mm 1 Finngosabicken i Partille kommun, Géteborgs och Bohus lén.

Vénersborgs tingsratt mal VA 44/75, 1976-04-27. Kulvertering av Finngdsabédcken

mm i Partille kommun, Géteborgs och Bohus lédn.

Fysiska planer

Oversikts- och detaljplaner

Det planerade atgdrdsomradet &r i sin helhet beldget inom naturmark som inte ar
planlagd. Av gillande 6versiktsplan OP05 (antagen av kommunfullmiktige 2006-
02-02) framgar att marken utgor ett viardefullt omrade for naturvard och friluftsliv.
Den fordjupade oversiktsplanen for centrala Partille (antagen 2012 02-28) omfattar
bland annat Eckens industriomrade samt Gamla Kronvégen (véstra delen), som ar
beldgna strax uppstroms omréadet for planerade atgirder. Enligt den fordjupade
oversiktsplanen dr avsikten att nuvarande markanvéndning i form av verksamhets-
omrade fér smaindustri, kontor och handel ska kvarsta och inom Eckens industri-
omrade kompletteras med handel. For att 16sa markétkomst for de planerade atgér-
derna pagér arbete med att ta fram en vigplan. Vigplanen kommer endast att om-

fatta omradet utanfor vagomradet, dvs. befintlig vig E20 ingér inte.



9

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4037-16
Mark- och miljodomstolen

Riksintressen och omradesskydd

Viég E20 ingédr som en del 1 det nationella stamvégnétet, dvs. dr en av de vigar som
beddmts vara viktigast for landets vagtransportforsorjning. Den utgor ocksa riksin-
tresse for kommunikation. Vg E20 har mycket stor betydelse for kontakterna mel-
lan Goteborgsregionen och Stockholmsregionen. Vistra Stambanan som gér norr

om Sdvean ar dven den av riksintresse for kommunikation.

Planerade atgérder berér dven riksintresse for naturvard (NRO 14148), Sdavean, Nis
och Ojared beslutat ar 2000. Riksintresset avser vattendrag och sjo samt fauna. Pla-
nerade atgarder berdr Sdvean som utgor lek- och uppvaxtomréade for lax och havso-
ring. I Sdvean finns den ursprungliga och genetiskt virdefulla laxstammen, “Sé-
vedlax”. De planerade dtgirderna bedoms potentiellt berdras av foljande forutsitt-
ningar for bevarande:

. Att vattenkvaliteten 1 Sdvean bibehalls.

« Att vattendraget inte kulverteras eller dess strackning eller bottenprofil &dndras.
« Att omradet inte forses med vandringshinder.

. Att forsurande eller fororenande dmnen inte sldpps ut.

o Att skog inte avverkas lings an.

« Att omradet inte dams.

. Att végar eller ledningar inte byggs.

Berort omrade 1 Sdvean ingér 1 ett Natura 2000-omrade enligt bilaga 1 till art- och
habitatdirektivet (SE0520183 Sédvean, nedre delen), beslutat ar 2002. Enligt beva-
randeplanen for Natura 2000-omradet dr syftet att ’bevara ett naturligt vattendrag
av stor betydelse som reproduktionsomrade for en ursprunglig stam av "Atlantlax”,
samt att bevara en ldmplig hacknings- och fodosoksmiljo for kungsfiskare. Syftet ar
ocksa att bevara ett naturligt fennoskandiskt vattendrag som fortsatt fir omges av en
ndrmiljo med fri utveckling, rasbranter och traddéverhéng. En naturlig flodesregim ar

ocksa en viktig del av det naturliga vattendraget.”
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Strandskydd

Strandskydd rader for Sédvean enligt beslut frdn lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
(dnr 231-51782-98, datum 2000-11-10) och omfattar d&ven det planerade atgdrdsom-
radet. Strandskyddat omréde stricker sig frdn gang- och cykelvéigen soder om Sé-

vean till Vistra Stambanan norr om Sivedn.

Teknisk beskrivning av ansokt verksamhet

Hoid- och koordinatsystem

Koordinatsystemet utgors genomgéende av SWEREF 99 12 00 och hojdsystemet ar
RH 2000.

Hydrologiska uppgifter

I Tabell 1 redovisas en sammanstéllning av karakteristisk vattenforing i1 Finngdsa-
backen. Uppgifterna avser olika flodesscenarion inklusive ett berdknat 100-arsflode

dér en framtida klimatfordandring &r medréknad.

Tabell 1. Karakteristisk vattenforing vid Finngdsabéckens utlopp i Séveén.

Flodesscenario Vattenforing (m*/s)
HQ100 (klimatkompenserad) 154

HQ100 130

HQS50 120

MQ 23

MLQ 6

Vattenstandet 1 Sdveédn vid Finngdsa styrs framforallt av vattenféringen 1 4n, men
dven havsnivan paverkar. Karakteristiska vattenstdnd har berdknats for Sdvean vid
Finngosabéckens utlopp se (Tabell 2).

Tabell 2: Karakteristiskt vattenstand vid Finngosabackens utlopp 1 Sévean.

Vattenstind Vattenstand
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(RH2000)
HHWZk (klimatkompenserat) 4,6
HHW 4,2
MHWEk (klimatkompenserat) 2,8
MHW 2,5
MW 1,1
LLW 0,0

Bottenforhallanden

For att fastldgga djupforhéllandena 1 Sdveédn lodades vattendraget av Partille kom-
mun ar 2007. Utford lodning visar att djupfiran ligger pa nivan ca -3 till -2 inom
atgdardsomradet, med enstaka mindre djuphalor pa nivan ca -3,5. Undervattenssldn-
ten nidrmast strandkant, pa bada sidor &n, dr generellt ca 5-7 m lang och har lutning-

encal:2—1:3.

Geotekniska forhallanden

De geologiska/geotekniska forhdllandena i omradet 4r av samma karaktir som ge-
nerellt géller langs Sdveédns dalgdng genom Partille, dvs. en horisontell jordlagerin-
delning i en relativt plan sedimentationsbasséng dér sldnterna ner mot Sdveén bil-
dats genom erosion. Jordlagren utgors generellt dverst av torrskorpelera ovan ett
maktigt lager 16s lera, som lokalt &r siltig. Leran blir successivt fastare mot djupet
till dess att ett lager friktionsjord pa berg tar vid. Djupet till fast botten dr storre dn

30 m. Ingen kvicklera har pétriffats inom aktuellt omrade.

FinngOsaravinens slént, i riktning mot E20, utgoérs av blandat fyllnadsmaterial be-

stdende av lera och sten.

Planerade atgédrder och anldggningar

De planerade atgirderna innebér att:
« Avschaktning gors pa slantkron (norr om E20).
« Stodfyllning/erosionsskydd laggs ut lings Sédveans sodra strandkant.

o Stodfyllning ldggs ut i den inre delen av Finngdsaravinen.
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« Ny trumma for Finngosabdcken trycks under Goteborgsviagen och E20.

« Erosionsskydd anldggs vid trummans mynning i Finngdsaravinen.

Utforandet av aktuella stabilitetsforbéttrande atgérder planeras att paborjas under
hosten 2018 och paga under vinter/var 2018/2019. Utfyllnadsarbetet i vattnet be-
raknas paga under ca 6 veckor under den aktuella perioden och arbeten i vatten bor
med hénsyn till vandrande lax endast ske under perioden november till mitten av
mars. Denna tidpunkt dr dven 1dmplig med hénsyn till att vixtligheten dr begrénsad.
For att dven ta hansyn till hickande figlar har perioden november till mitten av
mars valts. Nackdelen &dr dock att flodet tidvis kan vara hogt under den aktuella pe-
rioden, vilket forsvarar utldggning av stodfyllning och erosionsskydd. Vald entre-
prendr ska ha en flexibel tidplan for att kunna styra vattenarbetena till perioder med

lagre flode under november-mitten av mars.

Planerat utforande

I den Tekniska beskrivningen redovisas forslag till utforande av foreslagna atgirder.
I samband med upphandling kan dock alternativa metoder lyftas fram som ur miljo-
, kostnads- och effektivitetssynpunkt eventuellt kan vara gynnsammare. Forutsatt att
de alternativa metoderna ger likvardiga eller mindre miljokonsekvenser, jAmf{ort

med metoderna i foreliggande tekniska beskrivning, kan dessa komma att anvéndas.

Avschaktning pd slantkron

Avschaktning i anslutning till sldntkrén (norr om E20). I samband med avschakt-
ningen maste befintlig GC-vig, tryckavloppsledning samt ledningsstrik rivas och

ateranldggas/installeras ldngs en stracka av ca 200 m.

Generellt géller att inga massupplag tillats inom arbetsomradet. Tillfdlliga och
mindre lokala upplag for t ex vegetationsjord, kan pd anvisad plats anldggas inom
arbetsomradet. Avschaktningen pa slantkron bor utforas i samband med att stod-
fyllningen ldggs ut 1 Finngdsaravinen och Sévean, for att kunna anvénda en del av

schaktmassorna som fyllnadsmaterial.
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Aterplantering av trid kommer att utforas i samrad med sakkunnig. Skyddsatgirder
vidtas for att forhindra att lera och grumligt vatten fran den 6ppna schakten rinner

ner till Sdvean och Finngdsabicken.

Stodfyllning och erosionsskydd i Sdveén

Langs Sdveans sodra strandkant ska stodfyllning samt erosionsskydd av natursten
laggas ut. Stodfyllningen ansluter till befintlig sldnt pa nivan ca +2. Total stracka ar
ca 250 m och erforderlig méngd massor ér ca. Ungefir 3000 m® av lika mingder
fyllnadsmassor (stodfyllning) som natursten (erosionsskydd) erfordras. Fyllnads-
massorna 1 stodfyllningen kan t ex utgoéras av rena dverskottsmassor, schaktmassor
eller krossmaterial med erforderlig tunghet. Den yttersta delen, ca 0,5 m, av stod-

fyllningen ska utformas som ett erosionsskydd som utgors av natursten.

Som skyddsatgérd 1 Sdvean under utférandeskedet anvdnds geotextilskér-

mar/siltgardiner for att minimera risken for grumling under utfyllnadsskedet.

Arbetsfordon kor in frdn Gamla Kronvégen och en tillfdllig arbetsvég anldggs ner

till strandkanten i den Ostra delen av omrddet. For utliggning av erosionsskydd an-
laggs en tillféllig arbetsvdg langs strandkanten. Troligtvis erfordras dven en arbets-
vig mellan Sdvedn och GC-végen dven i den véstra delen av omradet, for att trans-

porter ska kunna kdra runt omradet.
I samband med utldggning av erosionsskydd kommer ocksé bottensubstratet att for-
béttras genom utliggning av naturgrus och/eller natursten i lamplig fraktion, i sam-

rad med sakkunnig.

Vid fardigstéllandet av stodfyllning/erosionsskydd kommer plantering av trdd att

utforas 1 samrad med sakkunnig.

Utbyte av trumma for Finngdsabécken

En ny trumma av betong trycks sdder ifrdn under Goéteborgsviagen, E20 och GC-

vég, strax Oster om befintlig trumma for Finngdsabacken. Trumman &r totalt ca 135
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m lang och ansluter till befintlig backfara ca 30 m norr om befintlig trummynning.
Schaktmassorna schaktas successivt ut ur trumman mot séder och tas omhand vid
Goteborgsvigen. I anslutning till ravinen, norr om E20 och GC-vigen, anldggs

trumman troligtvis genom 6ppen schakt.

En ny intagsbrunn till den nya trumman anldggs ca 35 m dster om inlopp for befint-
lig trumma (s6der om E20 och Goteborgsvégen). Till denna brunn ansluts Finn-
gosabécken och biflode fran sydvést, via ett nytt oppet dike fran gang- och cykelvig

fram till den nya trummans intagsbrunn.

Den befintliga/gamla trumman fylls igen och pluggas nér den nya trumman tagits i

bruk, innan stodfyllningen laggs ut.

Stodfyllning i Finnggsaravinen

I den inre delen av Finngdsaravinen (ndrmast E20) kommer stodfyllning med cirka
0,5-3 m miktighet att ldggas ut. Fyllningen utgors delvis av de avschaktade mas-
sorna frén slintkronet vilket 6kar forutsittningarna for en snabb ateretablering av

véxtlighet.

Den naturliga &farans botten i anslutning till trummynningen erosionsskyddas med t
ex naturgrus och/eller natursten 1 anslutning till trummynningen. Motstdende slént
erosionsskyddas upp till nivan cirka +2 med biologiskt erosionsskydd alternativt en

trapalissad eller en kombination av bada.

Endast begriansad avverkning av trdd och buskar kommer att behdva utforas.
Stodfyllningen 1dggs ut nir den nya trumman &r pa plats och 1 bruk och den gamla
trumman fylld och pluggad. Darmed &r den del av biackfaran som ska fyllas ut torr-

lagd och inga grumlingsbegransande atgérder bedoms krévas.

Miljokonsekvenser
En miljokonsekvensbeskrivning har upprittats for de stabilitetsforbittrande atgar-

derna. Nedan sammanfattas miljoforutsattningar och konsekvenser.
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Alternativa utféranden

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas bedomda konsekvenser for planerade
atgédrder. Fem alternativ (A, B, C, D och E) for genomforandet av atgdrderna har
studerats. Valt alternativ (Alternativ D), jimfors med nollalternativet, dvs. om inga
stabilitetsforbattrande atgédrder gors. Jamforelsen dr gjord for de ndrmaste fem aren
dvs. den tid det maximalt bedoms ta att utfora atgérderna, och for ett Iangtidsper-
spektiv som avser en period pd mer dn fem, men max 50 ar. Konsekvenserna be-
doms med hénsyn tagen till beslutade skydds- och aterstéllningsatgérder. Studerade
atgirder beror 1 olika grad viag E20, Sédvean respektive Finngdsaravinen. I samtliga
atgirdsalternativ ingar dock vattenarbeten 1 Sdvean, eftersom ett erosionsskydd
kommer att behdva laggas ut langs dns sddra strandkant for att sékerstilla tillfreds-
stillande god stabilitet i framtiden. Utldggning av stodfyllning i Finngdsaravinen, i
kombination med kulvertering av backen, bedoms vara det enda tekniskt mojliga

atgirds-alternativet for att sdkerstilla stabiliteten for Finngdsaravinens slinter.

Av jamforelserna i miljokonsekvensbeskrivningen framgar att skillnaderna mellan

valt alternativ och Gvriga utredda alternativ generellt &r sma.

Slutsatsen av den hydrologiska utredningen é&r att planerad stodfyllning och eros-
ionsskydd har en mycket liten paverkan pa vattenstandet och flodeshastigheten.
Atgirderna bedoms inte innebira ndgon dkad erosion, eftersom hela den aktuella
ytterkurvan erosionsskyddas, och nedstroms atgdrden bedoms djupfaran dterga till
sitt ursprungliga ldge och flodeshastigheten minska innan nésta ytterkurva ned-

stroms vid jarnvéagsbron.

Endast nir det géller riksintresset for kommunikation &r konsekvensen av alternativ
C som innebadr atgérder i ldget for vig E20, de ndrmaste fem aren sdmre &n valt al-
ternativ. Alternativ E, enbart stodfyllning i Sdvedn som medfor att en ny afara
maste gravas, ar generellt lika eller simre &n valt alternativ och alternativ C. Om

man bara ser till miljokonsekvenser begransade till sjdlva dtgérdsomraddet medfor
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alternativ C generellt en ndgot mindre konsekvens @n valt alternativ och alternativ E

en betydligt storre konsekvens.

For ytterligare beskrivningar av konsekvenser av de olika alternativen, hdnvisas till

kapitel 8 och 10 i miljokonsekvensbeskrivningen.

Nollalternativet

Nollalternativet, till skillnad fran valt alternativ innebér inte ndgon konsekvens de
ndrmaste fem aren. Anledningen till detta dr att risken for ett omfattande skred be-
doms som mycket liten under den perioden. Ndgon gang under de ndrmaste 50 aren
bedoms dock risken for ett storre skred vara stor, varfor nollalternativet medfor ne-
gativa konsekvenser pa ldng sikt. Hur stora de negativa konsekvenserna blir beror
pa skredets omfattning, ju storre skred desto storre miljokonsekvens. Storleken pa
raset/skredet kan inte forutses. I miljokonsekvensbeskrivningen antas ett virsta sce-
nario med ett omfattande skred. Nollalternativet medfor generellt mer negativa
miljo-konsekvenser dn samtliga atgirdsalternativ, med undantag av kumulativa ef-
fekter for Natura 2000-omréadet avseende rasbranter. Nollalternativet medfor ocksa
stora risker for manniskors hélsa. Det ska papekas att &ven om ett mindre skred
medfor mindre konsekvenser én ett storre s& medfor det att stabilitetsforbattrande
atgédrder sdsom erosionsskydd akut méste utforas. Ett mindre skred minskar stabili-
teten ytterligare, vilket 1 sin tur 6kar risken for att ett storre skred ska ske. Samman-
taget bedoms darfor valt alternativ for de stabilitetsforbéttrande atgdrderna vara

béttre ur miljo- och hilsorisksynpunkt &n nollalternativet, det vill sdga ingen dtgérd.

Natura 2000 och riksintresse for naturmiljo

Sdveans bottenprofil och Finngdsabidckens bottenprofil kommer att &ndras inom
atgardsomradet men den berdrda strickan utgor en mycket begriansad del av riksin-

tresseomradet.

Nya rasbranter kommer inte att kunna utvecklas fritt under en mycket lang tid till
foljd av erosionsskyddet. Da Séveans dalgang ér ett skredkénsligt omréde har en

betydande del av Natura 2000-omréadet redan erosionsskyddats eller kommer att



17

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4037-16
Mark- och miljodomstolen

erosionsskyddas enligt beviljade tillstaind. De stabilitetsforbéttrande atgérderna bi-
drar endast till en marginell forsdmring av Natura 2000-omradet med avseende pa

rasbranter.

Med vidtagna skydds- och éterstillningsédtgirder (kap 17) s bedoms tradoverhénget
utmed/beskuggningen av Sdvean endast minska i begransad omfattning inom Na-

tura 2000-omradet.

Den skyddade kungsfiskaren och laxen kan kortvarigt komma att storas under at-
girdens utforande av ménsklig nirvaro, buller och/eller grumling av vattnet inom
ett mycket begriansat omrade inom Sidvean och Finngdsabédcken. Storningen bedéms
inte pdverka laxens fortplantning eller uppvéxt da den kan ta sig till andra nérlig-
gande potentiella uppvéixtomraden som den dndd maste gora vid hdga vattenstand.
Sannolikt nyttjar inte laxen det planerade atgdrdsomradet for uppvaxt. Kungsfiska-
ren har inte observerats inom det planerade atgdrdsomradet och paverkas saledes

endast hypotetiskt.

Syftet med Natura 2000-omrédet, dvs. att ”bevara ett naturligt vattendrag av stor
betydelse som reproduktionsomréde for en ursprunglig stam av atlantlax och en
lamplig hackningsmiljo for kungsfiskare” bedoms kunna uppfyllas. Det planerade
atgdrdsomradet ar inte av stor betydelse som reproduktionslokal for lax och de arti-
ficiella kungsfiskarebona kommer inte att paverkas. Dessutom kommer atgdrden
inte att utforas under en tid d& kungsfiskaren hickar. Fodosoksmiljon for kungsfis-
kare kommer dock att forsdmras dé fodounderlaget bedoms minska i mattlig om-
fattning av valt alternativ. Valt alternativ kommer ocksé medfora att ca 30 % av ett
periodvis (vid laga floden) lampligt uppvaxtomrade for lax permanent forsvinner.
Sett till hela Sdveéns uppvéxtomraden sd bedoms paverkansomridet vara mycket
begrénsat, ca 0,1 %. Laxens vandring kommer dock inte att storas da atgirderna

kommer att utféras utanfér laxens vandringstid.

Syftet med bevarandet av naturtypen “’Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk

typ” kommer inte att kunna uppnds med valt alternativ vad giller fri utveckling av
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rasbranter utmed Sévean. Det ska dock papekas att fri utveckling av rasbranter inte
ar mojligt 1 den nedre (vistliga) delen av Natura 2000-omradet dd marken utefter &n
till stor del ar bebyggd och det finns véigar och jarnvégsspar 1 nira anslutning till an,

vilka vid en fri utveckling av rasbranter riskerar att rasa ner i an.

Sammantaget bedoms valt alternativ endast paverka en mycket begriansad del av
riksintresseomradet och inom en del som inte bedoms ha nagra unika virden for
omradet som helhet. Konsekvensen beddms déarfor bli att riksintresseomradets virde
endast forsdmras 1 liten omfattning jimfort med idag och konsekvensen beddms
som liten negativ”.

Bevarandestatusen for naturtypen 3210 “Naturliga storre vattendrag av fennoskan-
disk typ” (Natura 2000) &r knappast gynnsam idag p.g.a. exploatering. Under forut-
sattning att kvarvarande mer eller mindre naturliga miljoer bevaras finns dock for-
utséttningar for gynnsam bevarandestatus. Valt alternativ bedoms med vidtagna
skydds- och aterstdllningséatgarder endast medfora en liten forsdmring av virdet
jamfort med idag. Livsmiljon for den skyddade laxen bedoms endast paverkas 1
begransad omfattning. Konsekvensen for laxstammens livskraftighet inom Natura
2000-omradet bedoms forsdmras obetydligt och inte forhindra uppfyllandet av
gynnsam bevarandestatus. Aven om kungsfiskarens livsmiljé forsimras s& bedoms
det inte paverka bevarandestatusen d4 kungsfiskaren inte observerats inom det pla-
nerade atgardsomradet. Slutsatsen dr darfor att planerad atgérd med vidtagna
skydds- och aterstdllningséatgarder inte medfor ndgon skada pa Natura 2000-

omradet.

Nollalternativet medfor visserligen ingen kumulativ effekt nér det giller rasbranter,
men 1 6vrigt sa bedoms ett omfattande ras/skred forsamra forutsittningarna for riks-
intresseomradets bevarande. Ett stort ras kan i vérsta fall fylla igen hela Finngdsar-
avinen och/eller dfaran i Sdvedn utanfor det planerade atgdrdsomradet. Vilket kan
orsaka en dimning och paverka flodesmonstret under mycket lang tid samt for-
hindra laxens vandring och lek uppstroms och minska fodounderlaget f6r kungstis-
karen. Vidare kan det dven forstora de artificiella kungsfiskarebona. Uppfyllandet

av bevarandemalet rorande den naturliga tillflédeskurvan och uppvandranden lax i
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Natura 2000-omradet beddms forhindras under mycket lang tid. Konsekvensen av
nollalternativet bedoms darmed bli en forsamrad bevarandestatus for &tminstone

laxen och naturtypen 3210 ”Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ”.

Skyddade arter som inte ingdr i Natura 2000

De planerade atgidrderna kommer att utféras mellan november och mitten av mars
da risken for storning beddéms vara mycket liten pa de skyddsvérda faglar (rodlis-
tade eller upptagna i bilaga 1 till Artskyddsférordningen och markerade med B, N
eller n) som observerats hicka eller fodosoka inom dtgirdsomradet. Fladdermoss
paverkas inte heller eftersom de vare sig fortplantar sig (hédckar), dvervintrar 1 om-

radet eller flyttar under tidsperioden.

Inte heller kommer ndgra for Trafikverket kdnda hackningsplatser att pverkas.
Konsekvensen for sérskilt skyddsvérda figlar, som ar rodlistade eller upptagna i
bilaga 1 till Artskyddsforordningen, bedéms ddrmed med vidtagna skyddsatgarder

som liten negativ’.

Bévern kan dédremot stdras av méansklig ndrvaro under utférandeskedet. D4 biavern
ar vanligt forekommande utmed Sdveén, bedoms péverkan pa Sdveans population
av baver bli mycket begrinsad eftersom bavern kan fodosdka inom andra omraden
tills atgdrden dr utford och traden vaxt upp till en storlek som ar ldmplig som foda.
Konsekvensen for baver (utan vidtagna skyddsatgiarder) bedoms séledes som “obe-

tydlig” pé lang sikt.

Skyddade fiskarter (exkl. lax) som vistas inom det planerade atgdrdsomradet kan
under sjédlva atgiardsskedet, dvs. mycket kortvarigt, paverkas negativt av grumling
och minsklig nérvaro. Det planerade dtgidrdsomrddet &r dock sannolikt inte nagot
viktigt uppvéaxtomrade for dessa arter och grumlingen beddms endast paverka ett
mycket begrinsat omrade och inte eventuella lek- eller uppviaxtomraden nedstroms
det planerade atgardsomradet. Konsekvensen for skyddade fiskarter bedoms (utan

vidtagna skyddsatgarder) som “liten negativ”.
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De planerade atgidrderna beddms sammanfattningsvis inte paverka de skyddade ar-
ternas Overlevnadschanser, reproduktion eller utbredning, och dirmed inte heller
paverka den aktuella bevarandestatusen vare sig pa lokal eller nationell niva. Darfor

beddms ingen dispens frdn Artskydds-forordningen behdvas.

Ett storre skred/ras (nollalternativet) kan, beroende pa nér i tiden det sker, stora
skyddsvirda faglars hickning (som observerats hicka eller fodosdka inom omradet)
och kortvarigt dven stora dessa figlars och fladdermoss flytt. Fisken asp som even-
tuellt leker nedstroms kan eventuellt storas till f61jd av grumling Det kan ocksa
medfOra att afaran tdpps igen och hindrar eventuell vandring uppstroms. Vidare
bedoms ett skred medfora mattlig till stor minskning av de skyddade arternas
fodounderlag, men dé faglar, fladdermdss och baver generellt fodosoker inom storre
omriden och det planerade dtgidrdsomridet sannolikt inte utgdr ndgot viktigt upp-
vaxtomrade for skyddsvirda fiskar bedoms konsekvensen for nollalternativet pa
lang sikt for fAglar och fisk sammantaget bli "mattligt negativ”’ och for fladdermoss
och baver ”liten negativ”. For figlar bedoms det finnas en risk for att gynnsam be-
varandestatus inte kan uppnas under en begréansad tid, liksom for fisk som leker

uppstroms.

Strandskydd

For planerade dtgdrder bedoms den sammantagna konsekvensen med vidtagna
skydds- och aterstdllningséatgarder pa kort sikt bli ’liten negativ” for naturvarden i
vatten, riksintresset for naturvard och friluftslivet samt “méttligt negativ’’ konse-
kvens for naturvirden pa land och Natura 2000-omrédet. Pa 14ng sikt bedoms kon-
sekvensen som obetydlig for friluftslivet och liten negativ’ konsekvens 1 ovrigt.
Sammantaget bedoms darfor konsekvensen for strandskyddet pé kort sikt bli ”matt-

ligt negativ” och pa lang sikt "liten negativ”.

For nollalternativet bedoms ingen konsekvens uppsta pa kort sikt. Pa lang sikt be-
doms dock den sammantagna konsekvensen for naturviarden pé land, riksintresse-
omréidet och Natura 2000-omrédet bli “mattligt negativ”’ samt “’stor negativ’’ for

naturvérden i vatten och friluftslivet vid ett omfattande ras/skred. Sammantaget be-
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doms darfor konsekvensen for strandskyddet pa 14ng sikt vid ett omfattande

ras/skred bli ’stor negativ”.

Inverkan pa allmiinna intressen

Planerade atgdrder kommer pa ldng sikt att ge en positiv paverkan genom att
minska risken for skador pa méanniskors hélsa, VA-, hogspanningsledningar och
risken for olyckor med farligt godstransporter. Gang- och cykelvédgen norr om E20
kommer att aterstéllas i samma ldge i plan, men pé en ldgre niva. Planerade dtgérder
kommer att paverka tillgidngligheten for friluftsaktiviteter i omradet pa land och till
viss del 1 Sdvedn under utférandetiden, dvs. under en relativt kort period. P& lang

sikt bedoms allménna intressen paverkas positivt, da risken for skred minskar.

I det fall stabilitetsforbéttrande dtgirder inte utfors kan pa lang sikt ett skred/ras
medfora skador pd E20, gang-och cykelvégen, tryckavloppsledning samt kraftled-
ning och medfora att dessa paverkas negativt under lang tid. Rasar/skredar gang-och
cykelvdgen och E20 finns det stor risk for ménniskors liv. Ett brott pa tryckavlopps-
ledningen innebir att avlopp kommer ut i Sdvedn som da paverkas negativt. Ett
brott pd hogspanningsledningen innebér ett avbrott i stromforsdrjningen inom ett
storre omrade och dven risk for ménniskor och djur skadas innan ledningen atgér-
dats. Om skredet/raset sker dé det sker transport av farligt gods kan &ven forore-

nande dmnen folja med massorna ned i an.

Pé lang sikt bedoms de stabilitetsforbéttrande atgérderna medfora en méttlig positiv
konsekvens for riksintresset for kommunikation (vdg E20) d& de vidtagna atgérder-
na minskar risken for ras/skred och darmed risken for negativ paverkan pa E20.

Konsekvensen pa ldng sikt med nollalternativet bedoms bli stor negativ for E20 vid

ett omfattande ras/skred.

De allménna hansynsreglerna
I 2 kap Miljobalken redovisas de allménna hdnsynsreglerna som dr grundlaggande

for provning, tillstdnd, godkdnnande och dispenser. Nedan redovisas en kortfattad
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beddmning av hur de allminna hénsynsreglerna har tillimpats eller avses att tillim-

pas for planerade atgirder.

Bevisborderegeln, 2 kap 1§ MB
Genom att uppritta en Teknisk beskrivning och en miljokonsekvensbeskrivning for
projektet visar Trafikverket att projektet uppfyller regeln och foljer de lagar och

bestammelser som finns.

Kunskapskravet 2 kap 2§ MB

I enlighet med kunskapskravet har Trafikverket inhdmtat kunskaper genom samrad
med berdrda, organisationer och myndigheter och utférda undersékningar av natur-
vérden, skyddade arter, vattenkemi och geoteknik for att kunna bedéma projektets

paverkan pd ménniskors hélsa och miljon.

Forsiktighetsprincipen, 2 kap 3 § MB
I enlighet med forsiktighetsprincipen redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen, 1
de fall det anses motiverat, skyddsatgérder for att minimera intrdng och paverkan pé

omgivningen.

Produktvalsprincipen, 2 kap 4 § MB
I den framtida upphandlingen kommer val av produkter och metoder beaktas utifran

risker for méanniskors hélsa och miljon.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen, 2 kap 5 § MB
I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas hur hushéllning med naturresurser beak-

tas for projektet samt hur massor ska hanteras for basta hushallning med resurser.

Lokaliseringsprincipen, 2 kap 6 § MB

I de utredningar som foregatt valet av atgird har alternativa utféranden studerats.
De valda dtgédrderna har utifran en samlad bedomning beddémts vara det basta alter-
nativet ur teknisk, ekonomisk och miljomassig synpunkt. Ddrmed anses lokalise-

ringsprincipen uppfylld.
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Skdlighetsregeln, 2 kap 7 § MB
I miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdindsansdkan har avvagningar gjorts mel-
lan sévél tekniska som miljoméssiga och ekonomiska forutsdttningar som med av-

seende pd samhaéllsplanering i enlighet med skalighetsregeln.

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal
Endast miljokvalitetsnormer som ror yt- och laxfiskvatten bedéms vara relevanta

for den sokta atgérden.

Den aktuella vattenforekomsten Sdvean - Olskroken till Brodalen uppnar idag god
kemisk ytvattenstatus (exklusive kvicksilver) och méttlig ekologisk status. Den

sokta verksamheten beddms inte dndra denna klassning.

Vattenforekomsten har idag maéttlig ekologisk status, faststilld sedan 2009, och kva-
litetskravet dr god ekologisk status med tidsfrist till a&r 2021. Orsaken till att ekolo-
gisk status &r klassad som mattlig ar att ytvattenkvaliteten m.a.p. bottenfauna &r
klassad som maéttlig. Den ekologiska statusen m.a.p. fisk dr idag klassad som god i
vattenforekomsten och beddms som mattlig utanfor det planerade atgardsomridet.
Konsekvensen for fisk for samtliga atgardsalternativ bedoms endast som liten ne-
gativ”’ och bedoms inte medfora nagon fordndring av statusen. Planerade atgarder
bedoms darfor medfora en obetydlig konsekvens vad avser ytvattenkemiska para-
metrar som beror bottenfaunans eller fiskens sammanséttning. Nollalternativet be-
doms didremot medfora en “maéttligt negativ’”’ konsekvens vid ett storre/ras skred
som framforallt paverkar konnektiviteten och livsmiljon for fisk 1 mattlig till stor
omfattning och under en lang till mycket lang tid d& &n utanfor det planerade at-
girdsomradet kan fyllas igen och skapa vandringshinder. Da konsekvensen av nol-
lalternativet for fisk bedoms som “mattligt negativ”’ bedoms konsekvensen av nol-
lalternativet pa miljokvalitetsnormerna for ytvatten darfor ockséd som mattligt ne-

gativ” pa lang sikt.
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Konsekvensen med avseende pa miljokvalitetsnormerna for laxfiskvattnet Siveén

bedoms for planerade atgdrder vara "liten negativ” pa kort sikt och obetydlig pa

lang sikt. Riktvérdet for suspenderade dmnen riskerar med vidtagna skyddsatgérder

att tillfélligt och mycket lokalt utanfor dtgdrdsomradet 6verskridas under utliggand-

et av erosionsskydd och stodfyllnad i Sdvedn och Finngdsabicken. Med nollalterna-

tivet bedoms konsekvensen bli ”mattligt negativ”’ dé ett omfattande skred/ras kan

medfora kraftig grumling av vattnet och paverka en storre del av Sédveén.

Skyddsatgérder

Foljande skyddsatgidrder kommer att vidtas for att minimera paverkan och risk for

manniskors hilsa och miljon:

Naturanpassat erosionsskydd (biologiskt erosionsskydd, eventuellt i kombinat-
ion med tripalissad) i Finngdsabédcken for snabbare etablering av vaxtlighet.
Ytan pa erosionsskyddet utfors med natursten, med syfte att efterlikna naturligt
bottenmaterial.

Naturgrus 1 lamplig fraktion kommer att ldggas ut i Sdvean och Finngdsabdcken
1 samrad med sakkunnig, med syfte att forbattra uppvixtmiljoerna for laxfiskar
inom delar av det planerade atgardsomradet.

Atgirderna kommer att utfras under vinterhalvaret for att undvika paverkan pé
hickande faglar.

Varsam rojning av trdd utfors med syfte att bevara sd mycket vegetation som
mojligt, och for att i mojligaste méan spara storre trad nira Séveéns strandkant
samt trdd med fagelbon/fagelholkar.

Fagelholkar som eventuellt behdver tas ned kommer 1 enlighet med Partille
kommuns 6nskemal att sdttas upp pa ett annat lampligt nédrstdende trad.

De fem utpekade bevarandevérda triden kommer att mérkas ut och sparas sa
langt som mojligt. Om den déda knickepilsstammen 1 vilken mindre hackspett
héckar behdver flyttas pd kommer den att ldggas tillbaka innan héckningen pé-
borjas.

Do6d ved kommer att sparas och dod ved fran de trdd som behover tas ner lam-

nas kvar i samrad med sakkunnig.
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Aterplantering av trid utfors i samrad med sakkunnig. Plantering kommer att
ske 1 sd nidra anslutning till afdran som mojligt, med syfte att aterskapa en del av
beskuggningen lings strandkanten.

Ett antal tradgropar kommer att anléiggas i den 6vre delen av stodfyllning-
en/erosionsskyddet, vilket mojliggdr plantering av storre trid, for att snabbare
aterskapa en del av beskuggningen ldngs strandkanten.

Vid behov utfors kontroll av fororeningshalt 1 stodfyllnadsmassor.
Utplacering av geotextilskdrmar/siltgardiner vid grumlande arbeten med syfte
att minska eventuell partikelspridning.

Omledning, alternativt avstdngning, av gang-och cykelvédgen pa den norra re-
spektive sodra sidan under atgird samt avsparrningar och skyltning med syfte

att hindra att minniskor skadas.

Frivilliga kompensationsatgirder

Da sokt alternativ inte beddms medfora ndgon skada pd Natura 2000-habitat eller

livsbetingelserna for skyddsvirda arter och ddrmed inte forsdmra mojligheterna att

uppnd gynnsam bevarandestatus, bedoms inga kompensations-atgirder behdvas.

Trots det atar sig Trafikverket ett antal frivilliga kompensationsétgérder:

Plantering av trdd vid strandkanten pa den norra sidan av Sdvean med syfte att
kompensera for minskad dverhidngande tradvegetation samt for att fortita
strandvegetationen utmed an.

Aterstillande av artificiella kungsfiskarebon i Finngdsaravinen i samrad med
sakkunnig.

Anldggande av nya artificiella kungsfiskarebon i Finngdsaravinen i samrdd med

sakkunnig.

Overvakning och kontroll

I samband med utférandet av arbetena kommer geotekniska kontrollprogram for

kontroll av rorelser att upprattas. Kontrollerna kommer att utgoras av fortsatt konti-

nuerlig mitning av befintliga inklinometerrér samt peglar som installeras pa slént-

kron intill vdg E20 samt ldngre ner i slanten.
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For att f6lja upp och minimera risker for negativ paverkan pd omgivningen i utfo-
randeskedet kommer ett kontrollprogram att uppréttas for entreprenaden. Kontroll-
programmet ska redovisas och godkdnnas av tillsynsmyndigheten innan arbetena
paborjas. Kontrollprogrammet ska bland annat omfatta kontroll av arbeten i vatten,
skyddsétgarder for att motverka grumling, matningar av markrorelser, paverkan pa
trdd och vegetation samt aterplantering av vegetation och utldggning av bottenfor-
bittrande material for fisk 1 samradd med sakkunnig. Besiktning av den tekniska ut-
formningen och ekologisk anpassning utfors strax efter att arbetet fardigstillts och
justering kan ske efter behov. Uppfoljning av frivilliga kompensationsatgarder med

avseende pa Natura 2000-omrédet gors 2-5 ar efter utford atgérd.

Berorda fastigheter och sakigarforteckning
De aktuella atgédrderna berdr fastigheterna B (sdder om Sadvean, ster om
Finngosabécken), C (Finngosabicken), D (véster om Finn-gosabédcken) och A

(s6der om Goteborgsvagen). Samtliga berorda fastig-heter 4gs av Partille kommun.

YTTRANDEN

Naturvardsverket (aktbil 9 och 25)anser att de atgirder som ansokan omfattar
kommer att innebéra en negativ paverkan pd Natura 2000-omradet. Risk for skada
pa omréadets utpekade varden kan enligt Naturvardsverket inte uteslutas, varfor en

provning kravs om tillstand kan lamnas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Naturvérdsverket anfor vidare att ett av syftena med Natura 2000-omradet ar att
bevara ett naturligt fennoskandiskt vattendrag som fortsatt fir omges av en nérmiljo
med fri utveckling, rasbranter och tridéverhdng. En betydande del av Natura 2000-
omrédet dr redan erosionsskyddat eller kommer att erosionsskyddas. Strickan dér
utvecklandet av fria rasbranter forhindras pa grund av utforda, pagédende och plane-
rade projekt (exklusive de atgidrder som ansokan omfattar) dr, enligt miljokonse-
kvensbeskrivningen, uppskattningsvis cirka 2 500 meter av det cirka 14 000 meter
langa Natura 2000-omrddet (cirka 18 procent). Den aktuella strickan paverkar

ytter-ligare 1,5 procent.
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Naturvardsverket onskar fortydliga sitt stillningstagande med anledning av Trafik-
verkets framforda synpunkter. Bedomningen é&r, sa som tidigare anfort, att de atgéar-
der som ansdkan omfattar kommer att innebéra en negativ paverkan pa Natura
2000-omradet. Skadan avser omradets kérnvirden. Risk for skada pd utpekade vir-
den och ekosystemet dr en ofrdnkomlig konsekvens av stabilitetshdjande atgirder.
Dérfor behovs en provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Prévningen innebér
enligt Naturvardsverket att tillstdnd inte kan ldmnas till sokta atgérder enligt 7 kap.

28 b § miljobalken utan regeringens tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

Ett av syftena med Natura 2000-omradet &r att bevara ett naturligt fennoskandiskt
vattendrag som fortsatt far omges av en ndrmilj6 med fri utveckling, rasbranter och
tradoverhdng. Detta utgdr en forutséttning for det ekosystem som Sdveadn utgor.
Erosionsskydd innebér en inskrdnkning av omradets fria utveckling och rasbranter.
Forutsdttningarna for att bevara Natura 2000-omradet forsvaras av att en betydande
del av Natura 2000-omradet redan ar erosionsskyddat eller kommer att erosions-
skyddas. Utgangspunkten for bedomningen dr darfor att ytterligare erosionsskydd
vid Sdvean innebdr skada enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.

Partille Energi Niat AB (PENAB) har i skriftvaxlingen fore huvudforhandlingen i
malet den 12 september 2017 anfort foljande. PENAB kan for narvarande varken

tillstyrka eller avstyrka Trafikverkets ansokan.

PENAB innehar nétkoncession for omrdde enligt ellagen for hela Partille kommun.
Sasom nétkoncessionsinnehavare har PENAB ritt och skyldighet att bedriva nét-
verksamhet for overforing av el till samtliga kunder inom Partille kommun. Sedan
PENAB ér 2000 overtagit elndtet fran Partille kommun har PENAB investerat cirka
300 miljoner kronor i elnétet. Investeringarna har syftat till att bade forbéttra dver-
foringssékerheten och bygga ut ny dverforingskapacitet for att mote Partille kom-

muns starka expansion.
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I Trafikverkets ansdkan anges helt kort att inom avschaktningsomradet finns led-
ningsstrak langs en stricka av cirka 200 meter och att detta strik rivs och ateran-
laggs/installeras (ansdkan punkt 12.6.1.) I teknisk beskrivning anges vidare under
rubriken Utférande att i samband med avschaktningen méste befintlig GC-vig,
tryckavloppsledning samt ledningsstrék rivas och ateranldggas/installeras. Av saké-
garforteckningen, bilaga 7, framgar att de ledningsstrak som anges i ansdkan och
den tekniska beskrivningen dr forlagda med stdd av sex stycken ledningsritter och
mojligen dven ett dldre servitut. Nagon ovrig beskrivning av ledningsstraket och
omldggning av detta finns - savitt PENAB kunnat hitta - inte i ansokan.

Det ledningsstrak som avses 1 ansdkan utgors av sju stycken hogspénningskablar
samt styrkablar och tomror samtliga forlagda med ledningsritt. Dessa forser 1 prin-
cip hela véstra delen av Partille kommun - med elkraft. Ledningsstriket represente-
rar en stor investering. Ett avbrott i dverforingen eller en forsamring av dess status

medfor stora skador savil for PENAB, for kunderna och for samhéllet i stort.

PENAB har varit aktivt i det samradsforfarande som dgt rum. Forst 2012-11-27 och
dérefter 2014-04-07 har PENAB skriftligen uppmérksammat Trafikverket pa led-
ningsstrakets existens och dess vikt i elkraftforsorjningen. PENAB har av Trafik-
verket inte erhéllit nagot konkret besked om hur elkraftférsorjningsintresset och
PENABs ekonomiska intressen ska beaktas och tillgodoses. Det ska understrykas
att Trafikverket maste utféra omlédggningen i sitt projekt sa att endast en hogspén-
ningskabel at gangen tas ur drift. [ praktiken innebir detta alltsa att ersédttande led-
ningar maste forldggas och ddrefter kan driften ldggas over till de nya ledningarna
en och en. Arbetena méste planeras och genomforas av Trafikverkets projekt och

bekostas fullt ut av Trafikverket. PENAB ska alltsd hallas skadeslosa.

PENAB konstaterar att ansokan inte innehéller underlag for att det ska vara mdjligt
att bedoma om de redovisade intressena tillgodoses. Med beaktande dédrav gar det
varken att bedoma om ansdkan 1 detta avseende uppfyller kraven om anviandandet
av bésta tillgingliga teknik 1 2 kap. miljobalken och om batnad i 11 kap. miljébal-
ken. For att kunna ta stdllning behdver ans6kan kompletteras med mer precisa upp-

gifter om det tekniska utférandet av omlédggningen till ersdttande ledningsstrak.
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PENAB har vid huvudférhandlingen i malet den 12 september 2017 sammanfattat
sina krav gentemot Trafikverket enligt f6ljande.

Trafikverket, som vid sitt arbete med stabiliseringsatgérder vid E 20 maste han-
tera/ligga om bl a Penabs sju hogspénningsledningar som finns inom avschakt-
ningsomradet, ska

- bekosta arbetena med Penabs ledningsnét 1 verksamhetsomradet,

lagga ner nya ledningar innan de gamla tas ur drift,

- ta de gamla ledningarna ur drift pa det sittet att endast en gammal ledning i taget
kopplas bort allteftersom de tas ur drift och de nya kopplas in,

- forldgga de nya ledningarna sé att Penab far underhallsdtkomst for framtiden till
ledningarna utan att behdva arbeta i sjdlva vigomradet med avspérrningar som foljd
eller att tillstaind pa annat sétt kravs for underhallsarbete och

- hélla Penab skadesldsa 1 anledning av arbetena enligt ansdkan.

PENAB och Trafikverket har i ovanndmnda fragor traffat avtal som antecknats 1

huvudférhandlingsprotokollet, aktbil 26.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) anfor att man vid
drendets samrad har Sportfiskarna framhéllit forutsittningar for att skapa en mycket
god biotop for lek- och uppvixt finns strax nedan Finngosabickens utlopp 1 Sédvean.
Stora resurser laggs pa att skydda och bevara Séveans laxstam pa andra omraden.
Med en relativt liten insats i planomradet kan biotopforbéttringar skapas som okar
produktionen med 100-tals laxsmolt per ar. P4 1990-talet skapades ett liknande lek-
och uppvixtomrade 1 samarbete mellan Sportfiskarna och dévarande Vigverket vid
en trafikplats ndra Partille centrum. Genom att utnyttja projektets maskiner kan Sa-
vedlaxens status forbéttras med marginella extra resurser pa ett liknande sétt. Sport-
fiskarna bidrar gidrna vid ett samarbete med kunskap och frivilliga medel {or att till-

skapa en ny lek- och uppvéxtplats vid Finngosabickens utlopp i Sdveén.

Statens geotekniska institut, SGI, anfor foljande. Omradet har konstaterad otill-

fredsstéllande stabilitet och ett skred kan innebéra stora konsekvenser. SGI instim-
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mer i att det dr nodvéndigt att genomfora stabilitetsforbittrande dtgirder for en

langsiktig hallbar 16sning av stabiliteten for omradet.

SGI har 1 tidigare yttranden kommenterat de olika alternativen. Val av alternativ D

ligger 1 linje med det SGI pépekat tidigare.

Redovisad undersokning uppfyller kraven for fordjupad geoteknisk utredningsniva.
Geotekniska frigestillningar har klargjorts pa ett tydligt sétt och ett omfattande
geotekniskt underlag ligger till grund for utredningen.

Det saknas en motivering till varfor erosionsskyddet avslutats pa niva +2 och hur
det sékerstdlls att erosion ej sker ovan denna niva. Det framgér inte heller av un-
derlaget varfor atgérderna avslutats i aktuella sektioner och hur stabiliteten bortom

dessa ser ut.

Eftersom de planerade atgirderna innefattar stodfyllning rekommenderar SGI att
miljoteknisk under-sokning utfors pa sedimenten innan arbetet pdborjas. Resultaten
kan dérefter anvindas som underlag for riskbeddomning av omradet. D4 de plane-
rade dtgdrderna kan forsvara for framtida saneringsétgérder ser SGI det som positivt
att en utforlig riskbeddmning av omradet utfors innan anldggningsarbetena pabor-
jas. SGI vill paminna om skyldigheten att genast underrétta tillsynsmyndigheten om
fororenade massor pétraffas (10 kap. 11 § miljobalken). I underlaget framgar att
fyllnadsmassorna i stodfyllningen kan t ex utgdras av rena dverskottsmassor,
schaktmassor eller krossmaterial. SGI vill pdpeka att man bor sékerstélla aterfyll-
nadsmaterialets innehall av fororeningar och potential for spridning av dessa innan
det anvinds pa platsen. Bergkross kan exempelvis innehélla naturligt forhdjda hal-
ter av sulfid- och arsenikforeningar. Mojligen kan ockséd kvaveforeningar finnas,
som rest av sprangmedel. Vidare menar SGI att det behovs en strategi for hur upp-
komst av fororening i mark eller vatten i samband med atgirden ska férhindras
och/eller kontrolleras och atgérdas bor redovisas. Fororening kan uppkomma t ex

genom drivmedelslidckage fran arbetsmaskiner.
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Under arbetets gang kan det finnas risk for grumling och ddrmed spridning av even-
tuella fororenade sediment. SGI ser dérfor positivt pa att detta dr beaktat i underla-

get.

Trafikverket har bemo6tt inkomna yttranden 1 ett omfattande yttranden som redovi-

sas 1 aktbil 20.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn har i1 aktbil 17 och 24 anfort att man tillstyr-

ker ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for stabilitetsdtgérder for E 20 i Finn-

gosabidcken och Sdvean, under forutsittning att

« Regeringen lamnar tillatelse enligt 7 kap 29 § miljobalken,

o Trafikverket forpliktigas att genomfora kompensation for skadan pa Natura
2000-omradet Sdvean, nedre delen (SE0520183)

« Trafikverket utfor en kompensationsutredning som ska godkénnas av tillsyns-
myndigheten innan tillstdndet fér tas i ansprak och

« Liansstyrelsens yrkanden nedan beaktas.

Som framgér av yttrandet nedan anser Lénsstyrelsens att ansokt verksamhet medfor
skada pd de arter och naturtyper som ska bevaras inom Natura 2000-omradet. Léns-
styrelsen yrkar i forsta hand att domstolen, med eget yttrande, 6verldmnar fragan till
regeringen for en prévning enligt 7 kap 29 § miljobalken, samt att nedanstdende
forslag till villkor (under rubrik Villkorsyrkanden) ldmnas som en del 1 domstolens
eget yttrande till

regeringen.

I andra hand, for det fall domstolen skulle anse att tillstdnd enligt 7 kap 28 a § mil-
jobalken kan ldmnas, yrkar Lénsstyrelsen att tillstdndet forenas med foljande vill-

kor.
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Villkorsyrkanden

arbeten utfors 1 enlighet med vad som sagts i ansdkan och att de forslag till ska-
deférebyggande atgirder som foreslds 1 miljokonsekvensbeskrivningen genom-
fors.

Ett kontrollprogram upprittas och ska faststillas av tillsynsmyndigheten minst
tva manader innan arbetet paborjas. I kontrollprogrammet ska forbattrings- och
aterstéllnings atgirder 1 naturmiljon innefattas.

En kompensationsutredning tas fram med avseende pa ldmpliga kompensations-
atgérder for den paverkan pd omrddets naturvérden som ansokta dtgirder orsa-
kar. Utredningen ska dven beakta den radighet och markatkomst som kravs for
genomforandet av kompensationsatgiarderna. Utredningen ska godkénnas av till-
synsmyndigheten innan tillstdndet far tas i ansprik. Vid tvist kan fragan hén-
skjutas till Mark- och miljodomstolen for avgdrande.

Befintliga trdd inom arbetsomradet/ ska som en del av kontrollprogrammet mé-
tas in fore och efter att dtgarderna utfors. Trad som ska std kvar ska markeras pa
situationsplan och i filt.

Ateretablering av vixtlighet ska foljas upp av Trafikverket efter arbetets avslu-
tande for att minimera tid med blottlagd jord och risk for grumling i Sdvean.
Alla arbeten med utformning av strand- och vattenmiljon ska ske i samrad med
naturvardssakkunnig eller fiskevardssakkunnig.

Efter slutfort arbete ska den mark som nyttjats for arbetsvag till omradet ater-
stéllas till ursprungligt skick och aterplanteras med tréad.

Grumlande arbeten i vatten far utféras under perioden 1 november-15 mars.
Grumling i vattenmiljon ska undvikas och begrinsas s langt det dr mojligt.
Synliga delar av erosionsskydd ska bestd av okrossad natursten i lamplig mék-
tighet och dimension. Erosionsskyddet ska utforas sa naturlikt som mojligt ge-
nom att efterlikna en naturlig strandlinje.

Mindre dndring av verksamheten far vidtas efter godkédnnande av tillsynsmyn-
digheten under forutsittning att &ndringen inte kan befaras medfora 6kad stor-
ning for omgivningen eller naturmiljon.

En slutrapport 6ver samtliga utforda atgérder ska inldmnas till tillsynsmyndig-

heten senast 4 ménader efter att atgdrderna slutforts.
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« Tid for oforutsedd skada bor bestdmmas till minst tio ar.

Stéallningstagande

Lénsstyrelsen anser att verksamheten med skredsédkring av E 20 dr av visentligt
allménintresse och det dr angeldget att dtgirderna vidtas. E 20 &r ett riksintresse for
kommunikation och ett skred som paverkar E 20 skulle kunna fa svéara konsekven-

ser for savil den ndrmaste omgivningen som samhdllet i stort.

Samtidigt bedomer Lansstyrelsen att de aktuella atgérderna dr av sé stor omfattning
och har sa stor paverkan pa mojligheten att uppna och behélla gynnsam bevarande-

status for naturtypen Naturligt storre vattendrag av fennoskandisk typ samt for moj-
ligheten att uppné och behalla gynnsam bevarandestatus for arten lax inom omradet,
att dtgirderna sammantaget innebir en skada pa de varden som omrédet &r avsatt

for att skydda.

Liansstyrelsen anser att den sokta verksamheten har forutsattningar att fa tillstand
vid en provning enligt 7 kap 29 §, varfor frdgan om tilldtelse till verksamheten bor

overldmnas till regeringen for provning enligt sagda lagrum.

Kompensation

Lansstyrelsen anser att Trafikverket som villkor for tillstdndet ska forpliktigas att
genomfora kompensation for skadan pa Natura 2000- omradet Sdvean, nedre delen
(5E0520183). Kompensationen kan inriktas pé att forbattra sidledes och/eller ldngs-
géende konnektivitet inom Natura 2000-omrédet samt biotopforbattringar for lax

och kungsfiskare.

I kompensationsutredningen ska beaktas den rddighet och markatkomst som krévs
for genomforandet av kompensationsatgiarderna. Utredningen ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten innan tillstindet far tas 1 ansprak. Vid tvist ska frdgan kunna

hinskjutas till Mark- och miljodomstolen f6r avgorande.
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Utveckling av grunderna for stillningstagande

Ny bevarandeplan

Av den nya bevarandeplanen for Sdvean, nedre delen (SE0520183), antagen juni
2017, framgar av beskrivningen av omridet foljande for omradet fran Brodalen till
mynningen i Gota dlv: "Strax uppstroms Partille centrum och énda ut till mynning-
en i Gota élv, omges an till storsta delen av exploaterade omrdden. Denna nedersta
stricka (ca 8 km) dr 1 forsta hand viktig som transportled och uppvéxtomrade for
laxen, samt fodosoksomrade och rastplats for kungsfiskare. Vid Kahog finns ett
naturligt, partiellt vandringshinder som kan passeras av de flesta fiskarter. I Partille
kommun finns fradmst smaindustrier och handel utmed &n. I Géteborgs kommun
finns storre industrier sdésom Sdvends/Renova, Stena och SKF. Goteborgs VA-verk
har en braddningsstation vid de s.k. Kodammarna néra dns mynning vid Gota dlv.
Vid hoga floden 1 avsloppsnétet briddar orenat avloppsvatten hér direkt ut i Sdveén.
Liangs vissa, kortade strickor utmed an finns vérdefulla ndarmiljéer med bade

adellovtrad och/eller 6verhdngande vide, sdlg och al ner till mynningen 1 Géta alv. "

Betriaffande vattendragets tillstind och exploateringar langs strinderna anges i be-
varandeplanen, savitt nu &r av intresse, att "i Sdvedn dr konnektiviteten god upp-
stroms och nedstroms men délig i sidled. Vid strinderna finns bara nigra fa eller
inga naturliga livsmiljoer kvar for fiskar, smadjur och véxter. Den sammanvigda
beddmningen ar att konnektiviteten dr otillfredstéllande. Strandzonen dr mycket
kraftigt paverkad av bebyggelse, strandskoningar och andra hinder som ménniskan

har anlagt. Den naturliga &faran saknas i stora delar av vattendraget."

Vidare anges i bevarandeplanen som exempel pa atgdrder som kan paverka omradet

negativt, bland annat:

- Infrastrukturanldggningar — byggande, underhall och trafik kan orsaka grum-
ling och utsldpp av miljofarliga &mnen i diken och vattendrag. /.../

- Anlédggande av erosionsskydd. Det mest negativa dr avschaktning av naturliga
strandbrinkar med 6verhdngande vegetation samt det erosionsskydd som an-
laggs ovan vattenlinjen och som forsvérar etablerandet av 6verhdngande vege-

tation. Anvdndandet av spriangsten i stéillet for natursten forsvarar forhéllandena
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ytterligare. Laxen (och dringen) dr beroende av den dverhdngande vegetationen
och de ororda lite branta dbrinkarna for att finna foda och skyddade standplat-
ser. Kungsfiskaren utnyttjar tridoverhang for fodosok och branta strandbrinkar
for hackning.

- Den bristande konnektiviteten sidledes med erosionsskydd m.m. innebér ocksa
att det inte kan erodera fram ndgot nytt material (grus, sten och block) som gyn-
nar fiskfaunan samt att det vid strdnderna bara finns nagra fa eller inga naturliga
livsmiljder kvar for fiskar, smadjur och véxter. Svimplan for vattendraget sak-
nas i stor utstrickning langs ans ndromrade (30 m fran vattendragets kant) vilket
kan 6ka vattnets stromhastighet vid riklig nederbdrd och tillrinning. Detta orsa-
kar 1 forlingningen att bottensediment skoljs bort vilket forsdmrar laxens lekom-
raden.

- Vandringshinder vid befintliga kraftsstationer, savél upp- som nedvandring.

Omradets Overgripande bevarandestatus

Omradets overgripande bevarandetillstind beskrivs 1 bevarandeplanen som foljer: "-
Hela den ingaende strickan av Sdvedn &r naturinventerad i félt. Endast delen fran
Jonsereds fabriker och ner till Brodalen har beddmts vara Natura 2000-naturtyp,
naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ (3210), dock inte med fullgott be-
varandetillstind. Ovriga delar av 4n inom Natura 2000-omradet ir av stor betydelse
betriffande vattnets ekologiska status och laxstammens bevarande samt f6r upp-
och nedstroms liggande strackor. Sdveans strdnder inom naturreservatet Jonsereds
strommar har ndgra omrdden med biologiskt sett vardefulla I6vskogar av Natura
2000-naturtypen svamldvskog (91EOQ). Dar finns dven obestdmda Natura/icke-
Natura skogsomraden och 6ppna markomrdden. Sammantaget bedéms bevarande-

tillstdndet for Natura 2000-omradet som icke gynnsamt."

Bevarandestatus for naturtyp

For naturtypen 3210 Storre vattendrag anges delen mellan Partille kyrka och jérn-
vagsbron 1 hojd med Sdvedalen som utvecklingsmark, p.g.a. kraftiga rensningar och
paverkan i strandzonen av erosionsskydd. P& denna stricka kan Sdvean pé sikt ut-

veckla fullgod Natura 2000-naturtyp om atgérder vidtas for att forbéttra biotoperna.
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Vidare anges att Naturtypen (3210) inte har gynnsamt bevarandetillstand, framst pa
grund av fysiska ingrepp 1 botten- och strandzoner, vandringshinder som begransar
vandringen av fisk och andra organismer, al- och smoltskador vid utvandring ge-
nom kraftstationerna samt reglering med incidenter som kraftigt avviker fran en

naturliknande vattenregim.

Bevarandestatus for art

I bevarandeplanen anges foljande for laxens bevarandetillstdnd:
Bevarandetillstindet bedoms som icke gynnsamt pa grund av den lilla reproduldiva
populationen. Olika berdkningar hamnar mellan 35 och 100 reproduktiva par. Tét-
heten av framforallt &ldre laxungar 4r ldgre dn vad som kunde forvéntas i vattendrag
av Saveans typ och storlek. Tillstandet dr kortsiktigt inte alarmerande daligt men
ytterligare dtgéarder behovs for att bevarandetillstandet 1 framtiden ska bli och fort-

sdtta vara gynnsamt, inte minst ur genetisk synvinkel.

Lénsstyrelsens bedomning av verksamheten och dess paverkan pa bevarandestatu-
sen for arter och naturtyper som ska bevaras inom omradet Verksamheten med av-
lastningsschakt och tillkommande erosionsskydd kommer att innebéra att strandzo-
nen i det berérda omradet paverkas ytterligare negativt och att dannu en forhéllande-
vis lang stricka av naturliknande strandzon som enligt Trafikverkets egen bedom-
ning (Sid 6 1 bilaga G till IVIKB) beddms vara av naturtypsstatus, dvergér till att
vara erosionsskydd med dnnu séimre konnektivitet i sidled. Atgérden motverkar
ocksé mdjligheten att uppna det utpekade bevarandemalet for naturtypen storre vat-

tendrag, sa som det formulerats 1 bevarandeplanen.

Bevarandemalet beskrivs 1 bevarandeplanen med ett stort antal

delparametrar varav flera hanfors till klassningar 1 HVIVAES 2013:19. Savitt nu ér
av intresse finns det dock nagra tydliga aspekter av bevarandemaélet som, enligt
Lansstyrelsens mening, paverkas negativt av verksamheten. Det forsta dr bevaran-
demalet som formulerats som "arealen storre vattendrag (3210) ska vara minst 14,7

ha (8,6 ha befintligt habitat + 6,1 ha utvecklingsmark). Lansstyrelsen vill hir pé-
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peka att den utvecklingsmark som mélet hdnvisar till &r just astrackningen mellan
jarnvégsbron till Fjdllboverkstaden och upp till Partille kyrka. Vad r6r vattendragets
processer anges som bevarandemal att "den hydrologiska regimen ska vara natur-
liknande med sel och forsar, erosionspartier och sedimentation". Betridffande vat-
tendragets morfologi anges som bevarandemal att "strandbrinkar med blottade bran-
ter ska finnas 1 riklig utstrackning ldngs de strackor som &nnu inte &r strands-

konade."

Enligt Naturvardsverkets handbok med allménna rdd om Natura 2000 i Sverige
(Naturvardsverket Rapport 0130, remissversion september 2016), "for en naturtyp
som inte har gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva, kan som regel varje
minskning av arealen i de enskilda objekten kunna betraktas som en skada, i syn-
nerhet vid permanent paverkan. En helhetsbedomning méaste goras diar den avgo-
rande fragan dr hur verksamheten eller atgirden kommer att paverka forutsattning-
arna att bevara de naturtyper for vilket omradet pekats ut. Vad som é&r att betrakta
som skada pa en naturtyp som avses att skyddas av ett Natura 2000-omrade varierar
beroende pé naturtypens bevarandestatus. /.../ Om en atgérd innebér att [det en-
skilda omradets bevarandemal] inte kommer att nas, eller att det kommer att nas
mycket senare kan detta vara en indikation pa att skada riskerar att uppsta. Det kan
krévas att det finns intakta spridningsvagar for typiska arter och att vissa nddvén-
diga strukturer och funktioner finns kvar i eller 1 anslutning till omrédet. /.../ Om en
verksambhet eller atgard forhindrar en sadan spridning, uppkomsten/bevarandet av
sadana strukturer och funktioner och/eller att Natura 2000-omradet utdkas nér sé

kriivs, kan detta utgora en skada." Se dom i MOD M 9438-11 Halltorp/Ekerum.

Lansstyrelsen finner séledes, att eftersom naturtypen Naturligt storre vattendrag

— dels inte har gynnsam bevarandestatus vare sig i boreal eller kontinental bio-
geografisk region (Arter & naturtyper i habitatdirektivet bevarandestatus i Sve-
rige 2013, Artdatabanken SLU 2014) och dessutom uppvisar en negativ trend,
och

— dels inte heller har gynnsam bevarandestatus enligt bevarandeplanen, &r utrym-

met for ytterligare forsamringar av strukturer och funktioner inom omradet —
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aven for de delar av omradet som klassas som utvecklingsmark till Natura 2000-
naturtyp — mycket litet. Anldggandet av mer dn 200 meter erosionsskydd &r en-
ligt Lansstyrelsens mening séledes en verksamhet som ska bedémas som skada
pa naturtypen 3210 Naturligt storre vattendrag av fennoskandislc typ eftersom
det negativt paverkar mojligheterna att uppnd de bevarandemaél som preciseras i

bevarandeplanen.

Betriaffande paverkan pé arten lax, som ska skyddas inom omrédet, fastslar den nya
bevarandeplanen att bevarandestatusen for arten inte dr gynnsam, pa grund av den
lilla reproduktiva populationen. Enligt bevarandeplanen ligger den reproduktiva
populationen pa mellan 35 och 100 par, och tdtheten av framf6rallt dldre laxungar ar

lagre 4n vad som kunde forvintas i ett vattendrag av Séveans typ och storlek.

Under bevarandeplanens avsnitt om negativ paverkan pa arten lax utpekas, som de
mest aktuella hoten utifrdn omrédets lokala forutsdttningar, bland annat ingrepp i
vatten och strandzoner som schaktning, tryckbankar, erosionsskydd och avverkning

av strandnéra vegetation.

Naturliga strandkanter med mojligheter att bdde soka foda och gdmma sig for pre-
datorer &r av stor betydelse for laxyngel och har dven stor betydelse for mojlighet-
erna for smolt att vandra nedstroms med minskad risk for predation. En stracka med
200 meter nytt erosionsskydd minskar enligt Lansstyrelsens mening ytterligare om-
radets kvaliteter som livsmiljo for laxen, framforallt unga exemplar och deras moj-

ligheter till framgangsrik vandring, pd ett inte obetydligt sitt.

Liansstyrelsen anser att den negativa paverkan till foljda av verksamheten pa arten
lax, som ska bevaras inom omrédet, dr en sddan storning som kan bidra till att beva-
randet av arten 1 omradet forsvaras. Med hénsyn till att bevarandestatusen for arten
inte dr gynnsam och att den reproducerande populationen &r sa liten sa far storning-

en anses som betydande.
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Det kan tilldggas att tgéirderna typiskt sett har en negativ paverkan pa Kungsfiska-

ren, som har en stark koppling till habitatet.

Vid denna beddmning &r inte forutsdttningarna i 7 kap 28 b § for att 1dmna tillstdnd
enligt 7 kap 28 a § uppfyllda. Lansstyrelsen bedomer att verksamheten dr av sé stort

allménintresse att provningen maste goras mot 7 kap 29 § miljébalken.
Lénsstyrelsen yrkar darfor att domstolen., med eget yttrande, dverldmnar fragan till
regeringen for provning av tillatelse till verksamheten trots bestimmelserna i 7 kap

28 b§.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Lénsstyrelsen har tagit del av Trafikverkets resonemang om miljokvalitetsnormer
for vatten 1 aktbilaga 20. Lénsstyrelsen anser att en forutséttning for att inte for-
sdmra den ekologiska statusen 1 vattenférekomsten dr en hog ambitionsniva 1 utfo-

randet av arbetet.

Anldggande av ett erosionsskydd innebér vanligen att naturligt forekommande ha-
ligheter och fordjupningar dér fisk kan std exempelvis vid ldga floden och hoga vat-
tentemperaturer fylls ut. Naturliga variationer i strandlinjen och erosionshélor i
strandbrinken riskerar ocksa att jdmnas ut och minska i omfattning. Resultatet blir
en ensartad och onaturlig vatten-och strandmiljé och darigenom en forsdmrad livs-
miljo for vixter och djur. Utformningen av ett erosionsskydd behdver vara sa natur-
lik som mgjligt for att undvika detta. Exempelvis kan strandlinjen goras bdljande
istillet for rak. Som forbattringsatgérd kan stdndplatsstenar placeras ut for att skapa
viss variation 1 vattenmiljon, dod ved tillforas 1 vattenbrynet som ersittning for ur-

gropningar i strandbrinken som fylls igen m.m.

Trafikverket dtar sig att utfora biotopforbattrande atgdrder 1 Finngdsabédcken for att
forbattra dess viarde som uppvéixtomrade for bland annat Séveélax. Lansstyrelsen
bedomer att utldggning av naturgrus inte ar en optimal dtgérd i ett uppvéixtomrade.

Naturgrus ér en dndlig resurs och bor anvindas pa det sétt och pa den plats som ger



40

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4037-16
Mark- och miljodomstolen

storst miljonytta. Ett uppvixtomrade behdver en heterogen strand- och vattenmilj6
med skrymslen och gomstillen for fiskynglen. Det astadkoms béttre pa andra stt,
till exempel genom utldggning av dod ved och sten 1 varierande storlek. Lansstyrel-

sen ser ocksa positivt pa anldggandet av ett mjukt erosionsskydd i Finngdsabécken.

Befintlig strandnéra vegetation bor mitas in, dokumenteras och trdd som ska beva-
ras markas upp 1 filt. Paverkan pa 6éverhédngande vegetation behdver minimeras och
den paverkan som inte kan undvikas behdver dterstdllas genom aterplantering. En
aterplanteringsplan bor tas fram, bland annat for att hantera dterstdllning av trans-
portvdgarna. Trdd som tas ned bor inte transporteras bort utan ldggas ut som dod

ved 1 strandzonen efter avslutade arbeten.
Sammanfattningsvis bor alla arbeten med utformning av strand- och vattenmiljon
utforas 1 samrdd med naturvérds- och/eller fiskevardssakkunnig och planeras inom

kontrollprogrammet.

Kontroll och uppfoljning

Ett kontrollprogram behdver uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten. Pro-
grammet ska faststéllas av tillsynsmyndigheten minst tvd ménader innan arbetet
paborjas. I kontrollprogrammet ska forbattrings- och aterstéllningsatgérder i natur-

miljon innefattas.

En slutrapport behdver sammanstéllas 6ver samtliga utforda atgarder och inldimnas
till tillsynsmyndigheten. Funktionen av utférda forbéttrings- och kompensationsat-
géirder bor foljas upp 3-5 ar efter utforandet for att sékerstélla att de haft avsedd
effekt att minska de tillstandsgivna atgardernas paverkan pa Séveans ekologiska

status. Uppfoljningen ska redovisas for tillsynsmyndigheten.

Tid for oforutsedd skada

Da ansokta atgérder kan paverka en vegetationstyp som har lang aterhdmtningstid
anser Lénsstyrelsen att tiden for oforutsedd skada bor séttas till 10 ar for att mojlig-

gora en uppfoljning av pd naturmiljon pa langre sikt.
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DOMSKAL

Allmdnt

Mark- och miljddomstolen har i samband med huvudférhandlingen i mélet héllit
syn. Vid synen har iakttagits bl. a. laget for befintliga ledningar ldngs E20, laget for
nya kulvertens utlopp 1 Finngdsabécken, laget for planerade stabilitetshojande at-

gérder 1 Fingdsabdcken och lings Sdvean m.m.

Trafikverket har erforderlig vattenréttslig rddighet for de ansokta &tgédrdena.

Miljékonsekvensbeskrivning m.m.
Upprittad miljokonsekvensbeskrivning och 6vrigt underlag i malet innehaller till-
rackligt underlag for att domstolen ska kunna préva ansokan. Miljokonsekvensbe-

skrivningen far dirmed anses uppfylla kraven enligt 6 kap. miljobalken.

Tillatlighet

Négon erinran mot foreslagna dtgirder for att sdkra stabiliteten mot Finngdsabdcken
och Sévedn har inte framforts. Lansstyrelsen anser dock att de dtgérder som beror
Natura 2000-omradet Sdvean ska provas av Regeringen och att kompensationsat-

gérder ska vidtas.

Nir det giller tillatligheten gér mark- och miljddomstolen f6ljande bedomning.

Ansokt vattenverksamhet berdr Natura 2000-omrédet Sdveén nedre del
(SE0520183). Sokt tillstand kan darfor meddelas endast om verksamheten eller &t-
girden ensam eller tillsammans med andra pdgdende eller planerade verksamheter
eller atgédrder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omrédet som ska
skyddas och inte heller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts
for en stérning som pa ett betydande sétt kan forsvéara bevarandet i omradet av arten

eller arterna.
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Syftet med Natura 2000-omrédet Sdveén &r att bevara ett naturligt vattendrag av
stor betydelse som reproduktionsomrade for en ursprunglig stam av atlantlax, samt
att bevara en lamplig hicknings- och f6dosoksmiljo for kungsfiskare. Syftet ar
ocksa att bevara ett naturligt fennoskandiskt vattendrag som fortsatt far omges av en
ndrmiljo med fri utveckling, rasbranter och tradéverhéng. En naturlig flodesregim ar

ocksa en viktig del av det naturliga vattendraget.

Savil Finngosabdcken som Sdvean rinner i djupt nederoderad raviner. Vattendragen
har genom dess naturliga meandring skapat branta och instabila slénter. Vag E20
griansar mot Sdvean och Finngdsabédcken pa sétt att denna blir direkt berord av de

geotekniska och geohydrologiska forhédllandena i anslutning till vattenomradena.

Sokanden har genom redovisad utredning visat att stabiliteten dr lag och risken for
skred dr stor. Ett skred skulle fa patagliga foljder for flera samhéllsviktiga funktion-
er och riskera ménniskors liv och hélsa. Primért paverkas vig E20 som dr en del av
riksintresse for kommunikationer och en viktig lank till och frén Goteborg. Vidare
skulle dven de 1 anslutning till vigomradet befintliga elledningarna och 6vriga sam-
héllsnyttiga ledningar paverkas. Slutligen skulle f6ljden av skred dven riskera nega-

tiv paverkan pd Natura 2000-skyddade Saveén.

Att vidta atgirder for att forhindra framtida skred ter sig ytterst angeldgna.

For att trygga vig E20 har Trafikverket foreslagit att aktuell del av Finngdsaravinen
delvis kulverteras och forses med erosionsskydd samt att Sdveans sldnter forses
med kombinerad stodfyllning och erosionsskydd. Mark- och miljddomstolen har

inte anledning att ifragasétta foreslagna atgirder, utan de far anses vil avvégda.

De foreslagna atgérderna kan inte utforas utan att de naturliga forhéllandena i vat-
tendragens slinter paverkas. Atgirderna hindrar den karakteristiska geologiska pro-
cess med meandrande vattendrag att fortga samt att den naturliga bottenytan 1 Sé-
vedn och Finngdsabédcken minskar. Utover dessa forhdllanden ér det, enligt domsto-

lens bedomning, den ansokta verksamhetens padverkan genom sedimentspridning
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under arbetets utforande, minskning av biackbotten for reproduktion samt minskning
av botten och fordandring av strandzonen i1 Sdveédn, som kan antas ha den omfatt-

ningen att den, sedda for sig, far visentlig betydelse for tillatlighetsfragan.

Betriaffande paverkan genom sedimentspridning under arbetets utférande, torde
denna paverkan med de skyddsétgédrder som sdkanden har att folja och har atagit sig

samt foreskrivna villkor bli begrdansad och tillféllig.

Med iakttagande av de forsiktighetsmatt vid utférandet av arbetena som sdkanden
atagit sig samt de villkor som s6kandena har att efterfolja, bedomer mark- och mil-
jodomstolen att med den uppenbara effekten att risken for skred minskar till f6ljd av
foreslagna atgérder uppvéger den paverkan och fordndring av Finngdsabédckens ra-

vinen och Sdveans strandzon som blir fallet av ansokt verksamheten.

Mark- och miljodomstolen beddémer vidare att de villkor som Trafikverket har att
folja och de kompensationsétgirder som ska bestimmas kommer paverkan pa riks-
intresse naturvard och Natura 2000-omradet att bli litet. De ansokta atgérderna
kommer inte att medfora otilldten paverkan péd de livsmiljoer och de arter som avses
att skyddas i Natura 2000-omradet. Tillstdnd kan ges enligt 7 kap. 28 b § miljobal-

ken.

Sokanden har slutligen visat att den ansokta verksamheten fyller ett angeldget all-
mant intresse och det dr uppenbart for domstolen att verksamheten &r samhéllseko-

nomiskt tillatlig enligt vad som foreskrivs i 11 kap. 6 § miljobalken.

Sammantaget anser miljddomstolen att det inte foreligger ndgot hinder mot ansokt
verksamhet med hédnsyn till 11 kap. miljobalken, de allminna hinsynsreglerna eller
de ovriga tillatlighetsbestimmelser i miljobalken som domstolen har att tillimpa.
Inte heller ur strandskyddssynpunkt finns nagot att erinra mot atgiarderna, da dessa
inte kan anses motverka strandskyddets syften och fraga dr om ett angelédget allmént

intresse.
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Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen alltsa att tillstdnd ska lamnas

till sokta atgéarder i den omfattning som framgar av domslutet.

Villkor mm

Domstolen finner i 6vrigt inte skil att foreskriva ytterligare eller stringare villkor dn
vad som framgar av domslutet, vilka villkor 1 allt vdsentligt 6verensstimmer med
vad sokanden foreslagit eller atagit sig; dock vill mark- och miljddomstolen erinra
om att genom det allménna villkoret, villkor 1, i tillstdindet 4r s6kanden bunden till
de ataganden vad giller kompensationsétgirder, forsiktighetsmétt, villkor m.m. som
sOkanden har atagit sig under malets handlaggning, &ven om dessa dtaganden inte

explicit foreskrivs som villkor 1 denna dom.

Trafikverket ska innan tillstdndet tas i ansprak utreda och for tillsynsmyndigheten
presentera mdjliga och ldmpliga kompensationsatgérder for den paverkan pa omra-
dets naturvirden som ansokta atgiarder orsakar. Utredningen ska avse atgarder som
ligger inom och 1 anslutning till arbetsomradet och pa mark som Trafikverket har
radighet 6ver. Mark- och miljodomstolen ser ingen laglig mojlighet att foreskriva

om att vidta kompensationsatgérder utanfor detta omrade.

Vad giller paverkan pa ledningar och anldggningar som kan paverkas av de till-

stdndsgivan atgidrdena vill domstolen anf6ra f6ljande.

Partille Energi Nit AB, PENAB, har klargjort att man har ledningar som kommer
att paverkas av den sokta verksamheten. Av vad som framkommit finns dven andra
ledningar som kan beroras. Enligt mark- och miljddomstolens uppfattning dr huvud-
regeln, den att verksamhetsutovaren ska vidta och bekosta flytt av befintliga led-
ningar eller vidta sddana atgarder att befintliga ledningar inte skadas eller paverkas

negativt, av de planerade arbetena.

Trafikverket har under huvudférhandlingen gitt med pa att man de ska betala for

arbetet som genomfors samt for eventuella skadestand om fel som uppstar. Trafik-
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verket bestimmer metoden for hur arbetet ska genomforas. Alla atgdrderna kommer

att genomfors 1 samrdd med PENAB.

Det forhallandet att &ven andra ledningsigare kan riskera fa sina ledningar paver-
kade gor att hanteringen av denna fraga bor foreskrivas som villkor. - Rérande Tra-
fikverkets ndrmare ataganden och ansvar avseende PENABs ledningsstrék pa plat-

sen; se AVTAL hiarom 1 huvudférhandlingsprotokollet, aktbil 26.

Kontrollprogram ska finnas for verksamheten. Det &r sjdlvklart att kontrollpro-
grammet ska omfatta samtliga relevanta aspekter av projektet. Omstédndigheterna ar
sadana att kontrollprogrammet ska ges in och dven godkdnnas av tillsynsmyndig-

heten innan arbetena paborjas.

Tidsforhallandena gor vidare en sddan hanskjutandebestdmmelse, som domstolen
foreskriver i villkor 11 i domslutet, klart motiverad. Aven om sadana bestimmelser
numera séllan anvinds far de fortfarande anses inga bland de instrument som &r
tilldtna for att &stadkomma en lamplig provningsordning. I férevarande fall 4r om-

standigheterna sddana att en bestimmelse av ndmnda slag &r befogad.

Ovrigt
Mot bakgrund av de skél som s6kanden har angett eller accepterat anser mark- och
miljodomstolen att foreslagen arbetstid och tid for anmélan av ofoérutsedd skada kan

faststéllas.

Skl saknas att sitta ner eller efterskdnka den 1 mélet tidigare faststillda provnings-

avgiften.

Lénsstyrelsens och PENABs yrkanden om ersittning for rattegangskostnader har
medgetts.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 29 november 2017.

Ulf Klerfalk Roger Odmark

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrddmannen Ulf Klerfalk, ordférande, och
tekniska rddet Roger Odmark samt de sirskilda ledaméterna Bo Essvik och Ola
Broberg.





