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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hills Golf AB har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphiva
Lansstyrelsens i Vistra Gotalands 14n beslut om foreldggande eller i vart fall bestimma

tiden for fullgdrande till sex manader efter laga kratft.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har uppgett i huvudsak foljande:

Bolaget har tillstand till vattenverksamhet som omfattar rétt att leda bort vatten frdn
Ostra Balltorpsbicken/damm 2 till bevattningsmagasinet/damm 3, ndgot bortledande
far inte ske vid floden understigande 12 I/s vid utloppet ur damm 1. Bolaget har ocksé
ratt att fran bevattningsmagasinet/damm 3 leda bort vatten oavsett flodet 1 backen.
Lansstyrelsens tolkning av tillstdndet &r daremot att bolaget, vid flode understigande
12 I/s vid utloppet ur damm 1, inte far bortleda vatten ur bevattningsmagasinet/damm
3. Tolkningen dr av avgdrande betydelse for tillsynen och kontrollen av verksamheten
samt for utformningen och dverprovningen av lansstyrelsens foreldggande. Syftet med
ansOkan om vattenverksamhet var att mojliggora bevattning av golfbanan, sirskilt
under torra och soliga perioder. Aven om formuleringen av en mening i tillstdndet kan
ges tva olika betydelser, dr bolagets tolkning den enda rimliga och stimmer dverens

med ansdkans syfte och systematiken i domen.

Innan ldnsstyrelsen meddelade foreliggandet informerade bolaget lansstyrelsen om att
arbete med framtagande av forslag till kontrollprogram och arbete med att i klarhet i
hur utloppet ur damm 1 &r utformat pagick. Underlagen har getts in till ldnsstyrelsen
innan mark- och miljddomstolen meddelade dom. Innan foreliggandet meddelades
forklarade bolaget ocksé att det 16pande méter och journalfor den méngd vatten som
anvénds for bevattning av golfbanan och att for det fall det 4r aktuellt med

vattenbortledning ur biacken sa sikerstills forst att flodet i bicken é&r tillrackligt. Mot
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bakgrund av denna information saknades det redan vid meddelandet av foreliggandet

behov av detsamma. Foreldggandet ska darfor upphivas.

Angaende punkten 2 i foreldggandet kan syftet med utredningen knappast vara nagot
annan 4n att den plan som tas fram ska f6ljas och att ldnsstyrelsen soker stod for att
kréva ndgon form av begrinsning av damm 2, damm 3 eller kontakten dem emellan.
Dammarna var redan anlagda nir tillstdndet ldmnades. Utformningen av dammarna har
beskrivits i ansokningshandlingarna. Utdver den sérskilda punkten i tillstdndet som ror
dammarna &terfinns i tillstdndets femte punkt ett allménvillkor. Enligt underlaget i
tillstaindsansdkan ska damm 3 vara tdt. Dammarnas utformning har alltsi provats i
malet och omfattas av tillstindets rattskraft. Foreliggandet i punkten 2 riskerar dairmed
1 forldngningen att leda till en begrdnsning av tillstindet. Av beslutsskilen framgar att
syftet med punkten ar att sékerstélla att vattenuttag inte paverkar naturmiljon i damm
1, damm 2 och Ostra Balltorpsbicken. Linsstyrelsens tolkning av tillstindet dr
oforenlig med punkten 2. Om vattenuttag inte fir ske ur damm 3 om flodet 1 backen &r
lagt kan det inte finnas behov av att fa bekréftat att damm 3 ar tédt. Bolaget har ocksa

lamnat in den utredning som krévs, vilken visar att damm 3 &r tét.

Enligt punkten 4 1 foreldggandet ska bolaget mita och journalfora flodet ut damm 1 nédr
vattenuttag sker fran Ostra Balltorpsbicken/damm 2. Enligt linsstyrelsens tolkning av
tillstdndet har bolaget inte ritt till vattenuttag fran Ostra Balltorpsbicken/damm 2.

Punkten 4 1 foreliggandet ar alltsa oforenlig med lénsstyrelsens tolkning av tillstdndet.

Angaende punkten 5 1 foreldggandet har ldnsstyrelsen, utover vad som foljer av
tillstandet, kravt att det av journalen ska g att lisa méngden vatten som tagits frdn
uttagsbrunnar, Ostra Balltorpsbicken/damm 2 och damm 3. Aven punkten 5 ér av
samma skil som punkten 4 oforenlig med ldnsstyrelsens tolkning av tillstdndet. Kravet
i tillstdndet punkten 6 kan efterlevas utan métning fran tre olika kéllor. Foreliggandet
avser en frdga som redan har provats i tillstandet och star i strid med tillstdndets

rattskraft.
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Eftersom arbete i vatten kan vara svért eller oldmpligt att utfora under vissa tider pa
aret bor tiden for att efterkomma foreldggandet i vart fall skiligen séttas till sex

méanader efter laga kraft.

Linsstyrelsen har uppgett i huvudsak foljande:

Tillsyn av vattenverksamheten inleddes efter att det inkommit uppgifter om att
pumpning utfordes frin damm 2 nir Ostra Balltorpsbicken vid samma tillfille var helt
torr nedstroms dammarna. Av den beskrivning av verksamheten som bolaget ldmnat in
framgér att det under ett normalér enbart pumpar vatten fran damm 3 da det inte finns
behov av att fylla pa med vatten fran Ostra Balltorpsbicken eller uttagsbrunnarna samt

att uttag sker ur damm 3 da flodet 1 backen ar nist intill obefintligt.

Verksamheten var avsedd att i enlighet med ans6kan bedrivas pa visst sitt, meddelades
tillstand pa ett annat sitt och bedrivs faktiskt pa ett tredje sétt. Ngot kontrollprogram
finns inte for verksamheten och den egenkontroll som beskrivs i drendet omfattar
enbart mingd vatten som dygnsvis pumpas ut i bevattningssystemet. Nagon kontroll av
vattenforingen ut ur damm 1 har inte beskrivits. Det finns dérfor skél att foreldgga
bolaget att inkomma med uppgifter. Aven om delar av de uppgifter som begirts in tar
sikte pa vattenverksamhet som inte omfattas av tillstandet bedoms de vara relevanta

mot bakgrund av de uppgifter som framkommit om hur vattenverksamheten bedrivs.

I tillsynsirendet har angetts att det finns dringbiotoper i Ostra Balltorpsbicken. Aven i
tillstindsmalet framfordes sddana uppgifter. Det &r viktigt att vattenuttag sker péd

korrekt sitt och inte strider mot tillstandet.

Foreldggandet att ta fram ett kontrollprogram var inte for ingripande, trots att bolaget
meddelat att de pdgick arbete med att ta fram ett kontrollprogram, eftersom kravet har

funnits med 1 tillstandet 2007.

Angdende punkten 2 1 foreldggandet kan konstateras att bolaget bryter mot tillstdndets
andra punkt eftersom vattenuttag sker frdn damm 3 nér flodet ur damm 1 understiger

12 V/s. For att ldnsstyrelsen ska kunna bedoma vattenverksamhetens paverkan pa
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allménna intressen och vilka tillsynsétgarder som dr motiverade bedoms det vara
viktigt att uppgifterna redovisas. Det finns indikationer pé att damm 3 fylls med annat
vatten dn regnvatten. Om verksamheten bedrivs s& som goltbanan beskrivit, nimligen
att vatten enbart tas frin damm 3, maste vatten fyllas pa fran annat hall. Detta
tillsammans med dammarnas geografiska néarhet gor att det inte kan uteslutas att de star

i kontakt och att ett uttag frain damm 3 dérfor kan péverka vattennivan i damm 2.

Angdende punkten 4 sa behdvs kontroll av flodet ut ur dammarna innan forslag pa
kontrollprogram har samratts med ldnsstyrelsen for att efterlevnad av punkten 2 i
tillstdndet ska kunna kontrolleras. Att kontrollen ska ske vid vattenuttag ur Ostra
Balltorpsbacken/damm 2 har sin grund i att det enligt uppgift har skett vattenuttag

darifran ndr vattnet understiger 12 1s.

Angéende punkten 5 &r det viktigt att dessa uttag registreras si att uttagsstille framgar
eftersom tillstdndet omfattar bortledning av begrédnsad mingd vatten fran damm 3 och
uttagsbrunnarna. D3 det framkommit uppgifter om att vattenuttag har skett ur Ostra
Balltorpsbicken/damm 2 ska dven detta uttag registreras. Aven om uttaget inte
omfattas av tillstdndet sé dr det vattenverksamhet for vilket det géller krav pa
egenkontroll. Uppgifterna behovs for att tillsyn och kontroll av efterlevnaden av

tillstdndet ska mojliggdras.

Punkterna 1 och 3 har f6ljts. Punkterna 4 och 5 avser den kontroll av vattenuttag som
ska ske vilket inte bedoms tidskrédvande i sig att forbereda och genomfora. Inte heller
punkten 2 bedoms vara sa omfattande att mer dn tre manader behovs for att
efterkomma foreliggandet. Aven punkten 2 beddms vara uppfylld av den utredning

bolaget nu har gett in.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Bolaget har i enlighet med en dom frén ar 2007 tillstand till vattenverksamhet som

bl.a. omfattar ritt att griva om Ostra Balltorpsbécken, i och invid bécken utfora tre

dammar, utfora tre uttagsbrunnar och att for golfbanebevattning arligen bortleda viss
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mingd vatten. Damm 1 och damm 2 ansluter till Ostra Balltorpsbicken, medan damm

3 utgor ett bevattningsmagasin.

Lansstyrelsen har, med vissa av mark- och miljddomstolen gjorda justeringar, forelagt

bolaget att:

1. Senast 3 manader efter lagakraftdgande avgoérande i saken utreda och tydligt

redovisa hur utloppet av damm 1 dverensstimmer med tillstdndet.

2. Senast 3 manader efter lagakraftigande avgoérande i saken utreda och
redovisa vilken geohydrologisk kontakt som finns mellan Ostra
Balltorpsbiacken/damm 2 och damm 3. I det fall en sénkning av vattennivan
i damm 3 kan paverka vattennivan i damm 2 ska dven en plan redovisas for

hur vattenuttag ur damm 3 kan ske utan att sddan paverkan uppstar.

3. Senast den 30 september 2019 inkomma med ett forslag till kontrollprogram.
Av kontrollprogrammet ska det bl.a. framga hur punkt 2, 3, 4 och 6 i befintligt

tillstand for verksamheten ska foljas och kontrolleras.

4. Fram: till dess att kontrollprogram tagits fram och samrétts i tillrdcklig
omfattning med Lénsstyrelsen ska:
a. Flodet ut ur damm 1 regelbundet kontrolleras.
b. Nér flodet understiger 20 I/s ska flodet dygnsvis noteras och journalforas.
Journalen ska héllas tillginglig s4 att tillsynsmyndigheten kan ta del av den
vid begéran.
Punkt 4 a och 4 b giller endast d vattenuttag sker fran Ostra
Balltorpsbacken/damm 2.

5. Vattenuttaget ska registreras dygnsvis och journalforas i enlighet med punkt
6 i tillstdndet. Av journalen ska det ga att utlisa midngd vatten per dygn som
har tagits ut frin respektive uttagsstille, dvs uttagsbrunnar, Ostra

Balltorpsbacken/damm 2 samt damm 3.

Bolaget har under mélets handldggning i mark- och miljddomstolen och Mark- och

miljooverdomstolen delvis fullgjort foreldggandet genom att inkomma med den
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utredning som efterfragas i punkten 1, 2 och 3 i foreldggandet. Eftersom dndamalet
med Overklagandet d& kan anses ha forfallit kan det finnas skél for Mark- och
miljooverdomstolen att skriva av malet i dessa delar. Det har framkommit att bolaget
och lansstyrelsen har olika uppfattning om vilken vattenverksamhet bolaget enligt
tillstandet har ritt till. Det har ocksé ldmnats uppgifter om att ytterligare foreldgganden
eller forbud kan komma att meddelas mot bolaget med anledning av den ifrdgavarande
verksamheten. Mark- och miljo6dverdomstolen bedémer mot den bakgrunden att
bolaget har ett befogat intresse av att 6verklagandet provas. Malet ska ddrmed inte
skrivas av i dessa delar. Under sddana forhdllanden medfor den omstandigheten att

bolaget kommit in med viss utredning inte skél att hiva foreldggandet.

Det Mark- och miljodverdomstolen har att ta stillning till 1 detta mal d&r om det funnits
skil att foreldgga bolaget pa sétt som skett samt om foreldggandet begriansar bolagets

tillstand.

Bolaget har i foreldggandets forsta punkt alagts att utreda och redovisa hur utloppet
frdn damm 1 6verensstammer med tillstandet. Mot bakgrund av att det vid tillsyn
framkommit uppgifter som tyder pa att utloppet varit utformat pa annat sétt har det
funnit skil att foreldgga bolaget att utreda det. Att bolaget kort innan foreldggandet
meddelats informerat lédnsstyrelsen att det haft for avsikt att utreda utloppets

utformning medfor inte nagon annan beddomning.

I foreliggandets andra punkt har bolaget alagts att utreda den geohydrologiska
kontakten mellan Ostra Balltorpsbicken/damm 2 och damm 3 samt, om en sinkning
av vattennivan i damm 3 kan péaverka vattennivan i damm 2, redovisa en plan for hur
sddan péverkan kan forhindras. Foreldggandet har i beslutet motiverats av dammarnas
nérhet till varandra och bristen pa information om deras tédthet, samt att utredningen
behdvs for att sikerstilla att vattenuttag ur damm 3 inte paverkar naturmiljon i Ostra

Balltorpsbdcken och damm 1 och 2.

Forelaggandet tar sikte pd dammarnas utformning. Uppgifter om det geohydrologiska
forhallandet mellan dammarna kan ha betydelse for tillsynen, bl.a. eftersom det aligger

bolaget att bedriva verksamheten i enlighet med tillstaindet. Mot bakgrund av att
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lamnat tillstdnd bygger péd forutséttningen att ndgot annat dn forsumbar geohydrologisk
kontakt forekommer mellan dammarna, har det ocksa funnits skal att, for det fall en
sinkning av vattennivan i damm 3 visat sig paverka vattennivan i Ostra
Balltorpsbacken/damm 2, foreldgga bolaget att ta fram en atgédrdsplan. Ett framtagande
av planen kan inte anses begréinsa bolagets tillstand. Mot bakgrund av det som fram-

kommit har det alltsa funnits skél att foreligga bolaget pa sitt som skett i punkten 2.

I tredje punkten har bolaget forelagts att inkomma med forslag péa kontrollprogram.
Redan nér tillstand till vattenverksamhet limnades ar 2007 skulle ett sadant forslag
lamnas till tillsynsmyndigheten. Eftersom nagot forslag till kontrollprogram inte

inkommit vid tiden for foreldggandet har det funnit skél att foreldgga bolaget om det.

Enligt fjirde punkten har bolaget alagts att under viss tid regelbundet kontrollera och
vid flode under 20 V/s journalféra flodet ut ur damm 1, nér vattenuttag sker frdn damm
2/Ostra Balltorpsbicken. Mot bakgrund av den skillnad i fldde uppstrdms och
nedstroms dammarna som noterats vid tillsyn, samt de uppgifter som presenterats om
hur verksamheten bedrivs, bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det finns skl

att aldgga bolaget att registrera och journalfora dessa uppgifter.

Av samma anledning finns det ocksa skil att aldgga bolaget att dygnsvis registrera och
journalfdra vattenuttag fran uttagsbrunnar, damm 2/Ostra Balltorpsbicken och damm 3
pa sitt som skett i punkten 5. Bolaget ska dven enligt tillstandet registrera vattenuttag,
visserligen utan att det anges vilket vattenuttag som avses. Att detta nu preciseras kan
inte innebédra en begrdnsning av tillstdndets réttskraft, sirskilt inte da det vid tillsynen

framkommit oklarheter kring hur vattnet ror sig vid dammarna.

Bolaget har argumenterat for att bolagets och ldnsstyrelsens olika tolkningar av 2007
ars tillstdnd har avgorande betydelse for provningen i detta mil. Som framgér av
skédlen ovan delar Mark- och miljo6verdomstolen inte denna beddmning. Eftersom
fragan om vilket bortledande av ytvatten som omfattas av bolagets tillstand inte ar
avgorande for om det funnits skl att foreldgga bolaget pé sitt som skett eller om
foreldggandet begrénsar tillstdndet, omfattas denna friga inte av det domstolen nu har

att prova. Vad mark- och miljodomstolen har uttalat i frigan ska foljaktligen inte
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provas i detta mal. I anslutning till detta kan papekas att mark- och miljodomstolen i
den Overklagade domen har anvisat en mgjlighet att undanrdja tveksamheter

betraffande tillstdndets omfattning, till gagn for bade bolaget och tillsynsmyndigheten.

Eftersom bolaget redan inkommit med den efterfrigade utredningen finns det inte skil

att flytta fram tiden for foreldggandets fullgérande.

Overklagandet ska avsl3s.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, tekniska
raddet Dag Ygland (skiljaktig) och hovrittsassessorn Lina Lundgren, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.

Skiljaktig mening, se nista sida.
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SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska radet Dag Ygland ér skiljaktig och anfor foljande.

Jag ar 6verens med majoriteten nir det giller domslutet men anser att det finns
anledning for Mark- och miljodverdomstolen att uttala sig i domskélen gillande

tolkningen av vad som ér tillstdndsgivet i 2007 ars dom.

Mark- och miljodomstolen har 1 skélen till den nu 6verklagade domen angett att 2007
ars domslut fick sin utformning for att sokanden hade yrkat pa visst sitt. Jag anser att
det &r en felaktig slutsats och att det istéllet dr en felskrivning 1 domslutet som ar

orsaken till att domen kan tolkas pé tva sitt.

Som bakgrund méaste man ha klart for sig att damm 3 inte ir en del av Ostra
Balltorpsbéacken 1 motsats till damm 1 och damm 2 som utgdr en del av bicken. Damm
3 utgor istdllet en separat reservoar dar man vid god vattentillgdng 1 backen samlar
vattnet som sedan ska anvédndas for bevattning av goltbanan. Man kan notera fran 2007
ars ansokan att medellagvattenforingen (MLQ) 1 backen naturligt &r noll vilket innebér
att backen 1 genomsnitt ar helt torr ndgon period per ar. I sdvil ansokan som domslut
finns en restriktion som innebér att man inte far ta vatten nér flodet 1 backen

understiger 12 1/s.

Saken 12007 ars dom é&r “tillstand att for bevattningsdndamal bortleda vatten fran
Ostra Balltorpsbicken m.m., Mdlndals kommun, Vistra Gétalands lin”. Domslutet
redovisas i ett antal punkter som beskriver tillstand och villkor. Av intresse nu ar
punkterna 2, 3 och 4, dér punkt 2 ger tillstand till anldggningsarbeten samt bortledning
av 105 000 m® ytvatten och punkt 3 ger tillstand till brunnar samt uttag av 105 000 m’
grundvatten. Punkt 4 anger att ”Den sammanlagda vattenbortledningen enligt
punkterna 2 och 3 fran Ostra Balltorpsbécken och uttagsbrunnarna fir for kalenderar

inte dverstiga 105 000 m>.”

Av punkt 4 kan man sdledes utlésa att punkt 2 avser vattenbortledning frin Ostra

Baltorpsbécken (eftersom punkt 3 avser bortledningen frin uttagsbrunnarna).



Sid 11
SVEA HOVRATT DOM M 12044-19
Mark- och miljodverdomstolen

Bortledningen av vatten frn backen sker genom en uttagspunkt i damm 2, som alltsa
ar en del av backen. Punkt 2 i domslutet &r dock formulerat “att for goltbanebevattning
frAn en av dammarna (nr 3) arligen bortleda 105 000 m® ytvatten”. Det framstar for
mig som helt klart att det inom parentesen &r en felskrivning. Avsikten var att det
skulle std (nr 2). Som det nu star sa ger domslutet inget tillstand att dver huvud taget
bortleda vatten fran backen. Om detta hade varit avsikten skulle det framgétt av
domskélen. Sa ar inte fallet utan tvért om sa framgér det tydligt av domskélen att man
avser ge tillstand till bortledning av ytvatten, vilket ju ar sjdlva saken i malet.

Hade felskrivningen i punkt 2 inte motsagts av punkt 4 hade det funnits anledning att
lagga ansvaret pa sokanden som ju inte 6verklagade domen. Som det nu blev sa &r
domslutet otydligt och man far da gé till domskélen for att tyda domen. Som framgér
ovan anser jag att det da ar tydligt att det &r 1 punkt 2 som det blivit fel och inte 1 punkt
4.

I 6vrigt instimmer jag med majoriteten.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Malnr M 3179-19
Mark- och miljddomstolen 2019-10-23
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
Hills Golf AB

Ombud: Advokat E S och jur.kand. R K

Motpart
Léansstyrelsen 1 Védstra Gotalands ldan
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstra Gotalands lans beslut den 26 juni 2019 1 drende nr 535-
27227-2018, se bilaga 1

SAKEN
Tillsyn av vattenverksamhet for golfbanebevattning pa fastigheten X i Molndals
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen dndrar lansstyrelsens beslut endast pa sa sétt att

- Beslutets punkt 1 upphévs i de delar det tar sikte pé fiskvandring (dvs. punktens
tva avslutande meningar upphévs) samt

- Fullgorelsetiderna enligt beslutets punkter 1 och 2 bestédms till tre ménader efter

lagakraftdgande avgorande i saken.

Dok.1d 452434
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Genom dom den 19 juni 2007 i mal nr M 1325-06 lamnade mark- och miljédom-
stolen tillstand till vattenverksamhet inom fastigheten MdIndal X. Till-stdndet
omfattade
- Riitt att griva om Ostra Balltorpsbicken samt i och invid bicken utfora 3
dammar jamte trummor, ledningar, utskov och erosionsskydd m.m.,
- Ratt att for golfbanebevattning fran damm 3 érligen bortleda hogst
105 000 m® ytvatten; dock att ingen vattenbortledning fir ske dé vattenfo-
ringen vid utloppet ur dammarna understiger 12 U/s,
- Rétt att utfora 3 uttagsbrunnar samt
- Rétt att for golfbanebevattning fran uttagsbrunnarna arligen leda bort hogst
105 000 m® grundvatten, dock hdgst 60 000 m® for varje sammanhiingande
fyraveckorsperiod.
Den sammanlagda vattenbortledningen fran Ostra Balltorpsbicken far for kalen-

derér inte dverstiga 1105 000 m’.

Som villkor for tillstdndet géller (punkt 6 i domslutet) att vattenuttag ska registreras
dygnsvis och journalféras och héllas tillgdngliga pa lamplig plats.

I domen har mark- och miljodomstolen delegerat till tillsynsmyndigheten att fast-
stélla kontrollprogram for verksamheten samt &lagt tillstandshavaren att ldimna for-

slag pa kontrollprogram till tillsynsmyndigheten senast den 31 december 2007.

Linsstyrelsen fick in en begéran om tillsyn av vattenuttag for bevattning av

Aktuell golfbana sommaren 2018.

Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotalands 1én forelade Hills Golf AB den 26 juni 2019, med
stod av 26 kap. 9 § miljobalken att:

1. Senast den 30 september 2019 utreda och tydligt redovisa hur utloppet av
damm 1 dverensstimmer med tillstdnd meddelat i dom 2007-06-19 i mél
nr M 1325-06. I det fall utlopp utgdr vandringshinder for fisk och/eller
paverkar flodet nedstroms damm 1 pa annat sétt &n vad som framgar av
tillstandet ska inlamnad redovisning dven innehélla en plan pa hur det ska
atgdrdas inklusive utformning, arbetsmetod samt tidplan.
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2. Senast den 30 september utreda och redovisa vilken geohydrologisk
kontakt som finns mellan Ostra Balltorpsbicken/damm 2 och damm 3. 1
det fall en sdnkning av vattennivan i damm 3 kan paverka vattennivan i
damm 2 ska dven en plan redovisas for hur vattenuttag ur damm 3 kan ske
utan att sddan paverkan uppstar.

3. Senast den 30 september 2019 inkomma med ett forslag till
kontrollprogram. Av kontrollprogrammet ska det bl.a. framga hur punkt 2,
3, 4 och 6 1 befintligt tillstdnd for verksamheten ska foljas och kontrolleras.

4. Fram: till dess att kontrollprogram tagits fram och samrétts i tillracklig
omfattning med Lansstyrelsen ska:

a. Flodet ut ur damm 1 regelbundet kontrolleras.

b. Nér flodet understiger 20 1/s ska flodet dygnsvis noteras och
journalforas. Journalen ska hallas tillgdnglig sa att
tillsynsmyndigheten kan ta del av den vid begéran.

Punkt 4 a och 4 b giller endast da vattenuttag sker fran Ostra Balltorps-
backen/damm 2.

5. Vattenuttaget ska registreras dygnsvis och journalféras i enlighet med
punkt 6 i domslut i dom 2007-06-19, mal nr M 1325-06. Av journalen ska
det ga att utlisa midngd vatten per dygn som har tagits ut fran respektive
uttagsstille, dvs uttagsbrunnar, Ostra Balltorpsbicken/damm 2 samt damm
3.

YRKANDEN M.M.

Hills Golf AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphiva ldnsstyrelsens
beslut. For det fall domstolen inte upphéver foreliggandet har bolaget yrkat att tiden
bor sittas fram till sex ménader fran laga kraft. Bolaget har anfort i huvudsak f61-

jande till utveckling av sin talan.

Generellt om foreldggandet

Golfbanan hade redan innan foreldggandet meddelades informerat ldnsstyrelsen om
att arbete pdgick med framtagande av forslag till kontrollprogram samt med att fa
klarhet 1 hur utloppet frdn damm 1 var utformat. Golfbanan avser fortsatt att in-
komma med dessa uppgifter inom den av ldnsstyrelsen foreskrivna tiden. Samtidigt
forklarade golfbanan att den 16pande méter och journalfor den médngd vatten som
anvénds for bevattning av golfbanan. For det fall det ar aktuellt med vattenbortled-

ning ur backen sdkerstills forst att flodet 1 backen ér tillrdckligt. Enligt 26 kap. 9 §
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andra stycket miljobalken far mer ingripande atgérder &n vad som behovs i det en-
skilda fallet inte tillgripas. Bestaimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip
som bland annat innebér att ett foreliggande bara bor omfatta atgérder som verkli-
gen fordras. Enligt Naturvardsverkets allmidnna rad om tillsyn ska vid beddmningen
beaktas om verksamhetsutdvaren riskerar att tredskas, hur bradskande atgérden &r
och hur stor risken ér for miljo och hilsa. Mot bakgrund av den information golfba-
nan tillsént ldnsstyrelsen den 19 juni 2019 saknades redan vid meddelandet av fore-
laggandet behov av att meddela detsamma. Redan av detta skél ska foreldggandet

upphévas.

Sdrskilt om punkten 2 i foreldggandet

Tillsynsmyndigheten kan foreldgga en verksamhetsutdvare att utfora undersok-
ningar. Utredningsplikten gar inte ldngre dn vad som behovs for tillsynen. Syftet &r
att tillsynsmyndigheten ska kunna fa uppgifter som gor det mojligt att bedoma verk-
samheten och 1 vilken méan den ar hélso- och miljofarlig (jfr. lagkommentaren till 26

kap. 22 § miljobalken i1 Zeteo).

Fragan ér vad lansstyrelsens nésta steg skulle vara efter att golfbanan tar fram den
utredning och den plan som efterfragas i punkten 2. Syftet kan knappast vara nagot

annat dn att den plan som tas fram ska foljas.

I ldnsstyrelsens motivering av foreldggandets punkt 2 anges att ” Dammarnas nérhet
till varandra samt att det inte har framkommit nagra uppgifter om att ndgon av dam-
marna har anlagts pé ett séitt som gor dem tata m.m. leder till slutsatsen att det inte
kan uteslutas att de stdr i geohydrologisk kontakt med varandra.” Vidare ségs 1 mo-
tiveringen att ” Lénsstyrelsen bedomer att ovanstdende behovs for att sékerstéilla att
vattenuttag i damm 3 inte medfor paverkan pa naturmiljon i damm 1, 2 och Ostra
Balltorpsbdcken.” Dammarna var redan anlagda da tillstdndet ldamnades. Utform-
ningen av dammarna har beskrivits i ansokningshandlingarna. Utover den sirskilda
punkt 1 tillstdndet som ror dammarna aterfinns i tillstdndets femte punkt ett allmén-

villkor. Dammarnas utformning har alltsd redan provats i malet och omfattas av till-
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standets rattskraft. Mot bakgrund av lansstyrelsens motivering av punkten 2 i fore-
laggandet kan inte syftet med den aktuella punkten vara ndgot annat &n att lanssty-
relsen soker stod for att krdva ndgon form av begrinsning av utformningen av
damm 2 eller 3 eller kontakten mellan dem. Foreldggandet riskerar dédrmed i for-
langningen att direkt leda till en begransning av tillstdndet i strid med 26 kap. 9 §
tredje stycket miljobalken.

Sdrskilt om punkten 5 i foreldggandet

Aven i denna del avser linsstyrelsens foreliggande an friga som har provats i till-
standet. Punkten 6 i tillstdndet kan efterlevas utan krav pd métning fran tre olika
killor. Foreliggandet gar utdver vad som foljer av tillstdndet pa ett sitt som stér 1
strid med tillstdndets rittskraft. Aven av denna anledning ska andra momentet i

punkten upphévas.

DOMSKAL

Allmdint

Malet handldaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Handldggningen éar 1
huvudsak skriftlig. Mark- och miljodomstolens uppgift ar att g igenom handling-

arna for att se om ldnsstyrelsens avgorande &r riktigt.

Mark- och miljodomstolen har med stéd av 15 § 2 st 2 p avgjort malet utan kommu-

nicering med lénsstyrelsen som motpart.

Léansstyrelsen har enligt 26 kap 1 § miljobalken som tillsynsmyndighet for vatten-
verksambhet att pa eget initiativ eller efter anmédlan i nddvindig utstrackning kontrol-
lera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt vidta de atgérder som behdvs for att astad-

komma réttelse.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet utfirda

de foreldgganden som behdvs for att miljobalken ska foljas. Ett sddant foreldggande
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far dock inte vara mer ingripande 4n vad som krévs i det enskilda fallet. Forelag-
ganden och forbud fir inte begriansa ett beslut eller en dom om tillstand i1 ansok-

ningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken &r vidare den som bedriver en verksamhet skyldig
att pa tillsynsmyndighetens begiran limna de uppgifter och handlingar som behovs

for tillsynen.

Innehallet i 2007 drs dom

En genomgang av handlingarna visar att syftet med ansdkan i mal M 1325-06 var
att sdkerstilla ett bevattningssystem for goltbanan inkluderande savil ytvatten som
grundvatten som skulle fungera enligt foljande.

- 1 Ostra Balltorpsbiickens fara skulle anliggas tvd dammar och utforas vissa griv-
ningsarbeten.

- I ndromrddet skulle utforas tre grundvattenbrunnar.

- Vid sidan av Ostra Balltorpsbicken skulle utforas en tredje damm (3) for maga-
sinering av vatten. Mellan Damm 3 och 2 skulle utforas en 6verforingsledning
for overledning av ytvatten.

- All bevattning av golfbana skulle ske med vatten fran Damm 3.

- Damm 3 skulle fyllas med 1 forsta hand ytvatten och i andra hand, vid laga f16-
den 1 biacken, med grundvatten frdn brunnarna.

- Fér att undvika torrliggning av Ostra Balltorpsbicken skulle inget ytvatten dver-
ledas till Damm 3 nir flodet i Ostra Balltorpsbicken understeg 12 s. Istillet
skulle da grundvatten pumpas till Damm 3; allt for att nodvindig golfbanebevatt-
ning da skulle kunna fortsitta.

- Den vattenbortledning som skedde fran Damm 3 vid backfloden under 12 I/s
skulle inte paverka flodet i Ostra Balltorpsbécken.

Det yrkande som framstélldes i domstolen kom dock inte att helt 6verensstimma
med intentionerna. Yrkandet utformades istéllet sa att det avsdg sammantagen bort-
ledning av ytvatten fran Ostra Balltorpsbécken och dammarna med den begrins-
ningen att ingen vattenbortledning skulle fi ske d4 vattenforingen i Ostra Balltorps-
béacken understiger 12 I/s. Tillstdndsmeningen utformades nagot annorlunda, men
med 1 praktiken samma faktiska innehall; att ingen vattenbortledning av ytvatten
fran Damm 3 far ske vid en vattenforing understigande 12 I/s. I domslutet precisera-

des vidare att denna vattenforing skulle foreligga vid utloppet av dammarna.
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Gillande tillstdnd stammer saledes inte helt dverens med sdkandens avsikt. Tillstan-
det overklagades emellertid aldrig och dess ordalydelse &r otvetydig. Oberoende av
sokandens avsikt och att det samtidigt limnades tillstand till grundvattenbortledning
géller enligt tillstandet att vattenbortledning fran Damm 3 inte &r tillaten nir vatten-
foringen i Ostra Balltorpsbicken vid utloppet ut dammarna understiger 12 /s. Sir-
skilt mot bakgrund av att det i malet uppstétt misstanke om att vattennivan i Damm
3 paverkar vattennivan i Damm 2 kan det inte komma i frga att vid tillsynen ge till-
stindet annat innehall &n det som framgér av dess ordalydelse. Andrad omfattning

pa tillstdndet kréver ny provning.

Punkt 1 i lansstyrelsens foreldggande.

Punktens forsta led innebér att Hills Golf AB har att redovisa hur utloppet ut
Damm 1 dverensstammer med 1dmnat tillstdnd. Det far forutsittas att Hills Golf AB
har tillgéng till sédana uppgifter. Foreldggandet star darfor 1 dverensstimmelse med
vad en tillsynsmyndighet enligt 26 kap 21 § miljobalken har rétt att krdva av en
verksamhetsutdvare. Foreldaggandet bor saledes kvarsta i denna del, dock att fullgo-
relsetiden bor flyttas fram med hinsyn till den tidsutdridkt som forevarit under hand-

laggning.

Vad giller punktens andra del kan konstateras att utloppet/utskovet ér tillstandsgivet
och att tillstdndet inte innehéller nagot aldggande for tillstandshavaren att iordning-
stélla anordningar for fiskpassage. Bakgrunden hartill dr att elfiske utfort 2006 inte
visade ndgon fiskforekomst i aktuella delar av bicken. Med hédnsyn till tillstandets
rattskraft far foreliggandet 1 denna del anses strida mot 26 kap 9 § miljobalken och

ska darfor upphéavas.

Foreldggandets punkt 2

Vad som upplysts i drendet ger anledning misstdnka att Dammarna 2 och 3 stér i
geohydrologisk kontakt och att vattenbortledning frain Damm 3 kan paverka vatten-
nivan i Damm 2. Limnat tillstdnd bygger pé forutséttningen att sddan paverkan inte
forekommer. Tillsynsmyndigheten fir déarfor anses ha haft fog for sitt foreldggande

1 denna del.
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Mot bakgrund av den tidsutdrikt som forevarit under handldggning bor fullgorelse-
tiden 2 flyttas fram.

Foreldggandets punkter 3 och 4

Enligt tillstindsdomen av den 19 juni 2007 hade tillstandshavaren att redan den

31 december 2007 ldmna tillsynsmyndigheten ett forslag pa kontrollprogram. Sévitt
framkommit har det aldrig uppréttats ndgot kontrollprogram. Foreldggandet dr mot

denna bakgrund sjédlvklart.

Foreldggandets punkt 5

Skyldighet att registrera och journalfora vattenuttag foljer av tillstindsdomen av den
19 juni 2007. Mgjligen kan diskuteras om foreldggandet bor avses dven vattenuttag
frdn Damm 3, eftersom tillstdndet i denna del enbart avser vattenbortledning fran
Damm 3. Vad som upplysts 1 malet gér emellertid att &ven denna uppgift dr av bety-

delse for tillsynen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 13 november 2019

Goran Stenman Joen Morales

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Goran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Linda Hog-

mark.





