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Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt drift av Brunsbergs kraftstation i
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom endast pé sa

satt att villkor 4 och 8 ska ha foljande lydelse:

4. En fiskvig med funktionen att mojliggéra vandring av 6ring forbi kraftverket
ska anldggas och vidmakthdllas 1 form av ett omlop, 1 huvudsaklig dverens-

stimmelse med vad som angivits i ans6kningshandlingarna.

8. Sokanden ska senast tvd méanader innan tillstdndet tas 1 ansprak ge in forslag
till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten for driften av kraftstationen

inklusive fiskvédgens funktion, utifrdn de ataganden som gjorts i mélet. I samrad
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med tillsynsmyndigheten ska de anpassningar vidtas inom ramen for tillstandet

som kriavs for att erhilla avsedd funktion.

Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandet i vrigt.




Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 12253-19
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Virmlands lén har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphéva mark- och miljddomstolens dom och avsla bolagets ansdkan.

Arvika Kraft AB (bolaget) har motsatt sig dndring. Bolaget har i andra hand godtagit
att Mark- och miljodverdomstolen dndrar villkor 4 och 8 1 mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har hinvisat till vad lansstyrelsen framfort tidigare och darutéver anfort

1 huvudsak foljande:

Bolaget har inte visat att kraven pa bésta mojliga teknik och miljokvalitetsnormerna
for vatten kommer att iakttas och att verksamheten ér tillatlig. Det har ddrmed inte

funnits forutsittningar att meddela det sokta tillstdndet varfor ansdkan bor avslas.

Det ar ett grundlidggande krav att ett tillstdnd &r forenat med ett sddant villkor om
funktionskrav for faunapassagen som ar mojligt att folja upp, om verksamheten ska
vara forenlig med kravet pa basta méjliga teknik och om det ska kunna sédkerstéllas att
verksamheten dr forenlig med miljokvalitetsnormerna for vatten. Det behdvs vig-
ledning om vilka krav som foljer av bestdimmelserna om bésta méjliga teknik och
miljokvalitetsnormer for vatten och om hur provningen ska ske betrédffande de fragor
som dr avgorande for faunapassagers funktion, bl.a. behovet av tillrdckliga floden for
fiskens vandring i en faunapassage (minimitappning och lockvatten). Bolagets ansdkan

har stora brister i dessa avseenden.

Miljokvalitetsnormer

Nir det giller miljokvalitetsnormerna for vatten ska verksamhetsutovaren visa att
verksamheten inte strider mot icke-forsdmringskravet och inte dventyrar uppniendet av
god ekologisk status. Det krévs att verksamhetsutdvaren redovisar transparenta

beddmningar och berdkningar utifrdn beddmningsgrunderna for olika kvalitetsfaktorer



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 12253-19
Mark- och miljodverdomstolen

och underliggande parametrar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS
2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. For vissa
bedomningar kan det krévas utldtanden av sakkunniga for att det ska vara mojligt att
visa att de atgirder som kommer att vidtas medfor att en viss kvalitetsfaktor kommer
att nd den status som krévs for att atgérderna ska vara forenliga med miljokvalitets-
normerna for vatten. Om de uppgifter som finns tillgingliga i Vatteninformations-
system for Sverige (VISS) inte ar tillrdckliga eller har nodvéndig tillforlitlighet ar det
verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram de utredningar och kompletteringar som
behovs for att underlaget ska vara s fullstidndigt och sékert att det kan laggas till grund
for bedomningar av kvalitetsfaktorer och underliggande parametrar och hur verk-
samheten forhaller sig till miljokvalitetsnormen for ekologisk status. Att ge tillstand till
en verksambhet trots att verksamhetsutdvaren inte visat att verksamheten &r tillatlig
enligt miljokvalitetsnormerna for vatten ar inte tillatet enligt 5 kap. 3 och 4 §§

miljobalken och EU-rétten (EU-domstolens dom 1 mal C-461/13, Weserdomen).

Bade bedomningen av miljokvalitetsnormerna for vatten och av vilka villkor om
skyddsatgarder och forsiktighetsmétt som ska foreskrivas ska ske med utgangspunkt i
referensforhdllanden. Nagra referensforhallanden i enlighet med Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten har dock inte faststéllts for Brunsbergsédlven. Det har ddrmed inte varit mojligt
att bedoma hur den planerade verksamheten forhaller sig till miljokvalitetsnormerna
for vatten. Referensforhallandet ska inte forvixlas med det s.k. nollalternativet som ska
beskrivas enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Nollalternativet dr i huvudsak ett

instrument for att f4 en oversiktlig bild av miljoeffekterna en planerad verksamhet.

Brunsbergsélven dr Virmelns storsta tillflode. Varmeln ar linets nést storsta sjo och ér
utpekad som nationellt virdefull for fiskevarden och naturvirden. Alven utgor
sannolikt ett av reproduktionsomradena for den mycket storvuxna och regionalt
skyddsvdrda Varmelndringen. Brunsbergsélven ér bara exploaterad av en kraftverks-
och dammanléiggning, Brunsbergs kraftverk. Alven, som idag har méttlig ekologisk
status, ska ha uppnétt god ekologisk status senast ar 2021. Skalet till att vatten-
forekomsten idag inte uppnér god ekologisk status &r bl.a. hinforlig till bristande

konnektivitet vid kraftverket. Fortsatt drift vid och bibehédllande av Brunsbergs
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kraftstation med de planerade dndringsarbetena kommer att innebéra att mojligheterna
att uppna géllande miljokvalitetsnormer for vatten i tid &ventyras och strider mot EU-

ratten.

Bdsta mdjliga teknik

Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 redovisar vad som &r basta mojliga
teknik genom 19 baskrav vilka utgér minimikrav. Rapporten ar framtagen av
oberoende forskare och experter. Den bygger pa och utvirderar svenska och inter-
nationella resultat och erfarenheter. For nérvarande far den anses vara den basta
rapporten rorande béasta mojliga teknik. Om verksamhetsutovaren kan visa att andra
slags skyddsatgirder skulle fungera lika bra eller béttre finns inget hinder mot sédana
16sningar. I detta mal har nio av baskraven inte efterlevts och bista mojliga teknik har

diarmed inte foreskrivits.

De lokala forutsittningarna paverkar hur dtgéarder ska utformas for att motsvara bista
mojliga teknik. De 19 baskraven kan — efter anpassning till radande forhallanden
sasom floden m. m. — tillimpas vid alla slags kraftverk och dammar. Baskraven anges i
vagledningen som intervall men for att avgora vad som minst krévs 1 det enskilda fallet

behdvs kvantitativ uppfoljning.

Tva av de viktigaste och mest grundliggande baskraven som inte uppfylls &r nr 18, om
totala passageeftektivitet for 6ring och al, och nr 19 om kvantitativ uppfoljning m. m.
av fiskvidgarna. Dessa baskrav handlar om resultat respektive kvantitativ uppfoljning
av Ovriga baskrav. Den totala passageeffektiviteten ar det bista méttet pa fiskvigens
funktion for vandrande fisk. Andra viktiga baskrav dr nr 14, att sldppa tillrdcklig
méngd drivvatten och lockvatten i omlopet/dlvfaran, nr 15, att om mojligt anlégga
passage dven forbi det anlagda lugnvattnet/dammen (predationsrisk) samt nr 16 om

fordrojning vid uppstromsvandring.

Bolaget har inte visat att de skyddsforebyggande dtgérderna i form av s.k. omlop samt
avledare och flyktGppning m. m. dr bésta mdjliga teknik vid Brunsbergs damm och
kraftverk. Bolaget har inte bevisat sitt pastdende att ring och al vid referens-

forhallanden vid Brunsberg aldrig har haft sa hog total passageeffektivitet som minst
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90 procent. I Havs- och vattenmyndighetens rapport anges minst 90 procent for 6ring
och al som baskrav for alla fiskvigar vid alla kraftverk. Starksimmande arter som
oring och al har med stor sannolikhet kunnat passera fran sjon Varmeln upp till ldget
for och forbi Brunsberg dven vid referensforhallanden. Mycket talar for att dessa arter
har kunnat passera omrédet littare innan stora stenar och block, som fisken kan

anvianda som 14 mot starka strommar, rensades bort och innan flodet strops.

Omlop dr basta mojliga teknik nir det géller val av fiskvigslosning. Daremot bor
omlopet utformas pa ett annat sétt genom att dras runt dven sjalva dammen eftersom
det far antas att en onaturligt hog predation forekommer i densamma. D& Bolaget inte
har vidtagit t.ex. provfiskeundersokningar i dammen och det inte &r oskiligt att dra
omlopet runt dammen alternativt anldgga ett inlop ldngs ena kanten av dammen ar den
foreslagna utformningen av omlopet inte bista teknik. Omlopet riskerar att bli en
ineffektiv fiskvdg, da endast en liten del av alla de fiskar som &r pd vandring kommer
anlockas av vattnet fran omlGpet, hitta upp 1 och passera genom det samt slutligen

passera och dverleva genom det anlagda lugnvatten som dammen utgor.

Kvantitativ uppfoljning behdvs och ibland krdvs en eller flera justeringar for att fa
tillrackligt bra resultat i form av total passageeffektivitet. Kvantitativ uppféljning och
eventuella justeringar bor genomforas under en provotid. Undersokningar av den totala
passageeftfektiviteten kan géras med radiosdndarforsedda fiskar eller genom att folja

ett antal fiskar som mirks med s.k. pit tags.

Det finns inget villkor om lockvattenflode och den foreskrivna minimitappningen ar
for 14g. Enligt baskraven for bista mojliga teknik ska lockvattenflodet vara 5-23
procent av flodet pa platsen och 6ka i paritet med stigande hogfloden. Villkoren for
fiskvdgen vid Brunsberg foreskriver inget lockvattenflode utan enbart ett statiskt
minitappningsvillkor. Ddrmed &r risken stor att fisken inte anlockas och hittar upp 1
omldpet i den utstrackning som bésta mojliga teknik foreskriver. Medellagvattenforing
(MLQ) for fiskvédgar och minimitappning i provningsmal dr praxis. Minimivatten-
foringen i omldpet och torrfaran ér enligt ansdkan och domen LQ, vilken ér 0,32 m3/s

enligt SMHI:s Vattenwebb. Enligt SMHI:s dimensionerande flodesuppgifter a&r MLQ
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0,56 m/s. Minst det hogre MLQ-virdet borde ha anviints utifrén forsiktighetsprincipen
och kravet pa bista mojliga teknik.

Bolagets forslag till villkor dr inte mojliga att folja upp eller méta. Inte heller innehallet
i kontrollprogramvillkoret gor det mojligt att folja upp eller mita fiskvdgarnas funktion
och ddrmed utdva tillsyn. Bolagets allmint beskrivna forslag till kvalitativa kontroll-
program kan vara ett komplement till kvantitativa undersokningar. Det finns risker
med flexibilitet och samrad med tillsynsmyndigheten d& den mycket viktiga frigan om
fiskvdgen och dess totala passageeffektivitet blir otydligt hanterad vad avser roller och
ansvar dér lansstyrelsen ocksa har en tillsynsroll. Billigare undersdkningar kan komma
att prioriteras pa bekostnad av effektiva undersokningar och uppfoljningen kan drabbas
av bristande kontinuitet. Omprovning av villkor for fiskvigar, som ar vilbyggda och
effektiva frdn borjan, kan vara mer funktionellt och réttssdkert dn successiva eller

I6pande fordndringar genom samrdd och frivilliga 6verenskommelser.

Sammanfattande och kvantitativa krav, som motsvarar baskrav 15-16 och 18-19 1
Havs- och vattenmyndighetens rapport, kan for Brunsbergs kraftverk foreskrivas enligt

foljande:

Minst 90 % total effektivitet (inkluderar bade anlockning och passage)

ska uppnas for 6ring respektive i upp- och nedstromspassagen.

Uppstroms 6ppning ska placeras sé att fisken inte hamnar 1 lugnvatten

(predationsrisk).

En fordrdjning vid en fiskvig for uppstromsvandring far for 6ring

uppgé till hogst tre dygn.

Utvérderingar ska ligga till grund for forbattringar av passagerna till
dess tillracklig hog eftektivitet erhalls. Prévotiden for detta ska vara fem
ar. Under den tiden far goras forbdttringar som krdvs for att villkor for

fiskvégen uppnds och vidmakthallas.
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Samtliga villkorsforslag dr mitbara med hjdlp av t.ex. telemetriteknik.

Lansstyrelsen har till stod for sin talan bifogat utdrag fran VISS och Visit of sites on
the Gave de Pau and Gave d’Oloron rivers, EDF 30/10/2109.

Arvika Kraft AB har hdnvisat till vad bolaget framforts tidigare och anfort i huvudsak
foljande:

Av forarbeten till 2 kap. 3 § miljobalken framgéar att frigan om val av utformning av
skyddsétgarder for en verksamhet och vad som utgor basta mojliga teknik ar ett
resultat av en bedomning och rimlighetsavvidgning 1 det enskilda fallet. Nér det géller
utformning av fiskvagar vid vattenkraftverk, har anldggningens utformning,
omgivningspaverkan och forhallandena i vattendraget avgorande betydelse for den

tekniska utformningen och huruvida fiskvig 6verhuvudtaget ska anldggas.

Att anvinda Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 som bindande krav dr inte
bara felaktigt utan riskerar dven att bidra negativt till en 6nskvird och konstruktiv
diskussion av ldmpliga skyddsatgirder och forsvarar och fordyrar processen.
Rapporten utgor en bra vdgledning. I rapporten fortydligas det att vad som &r bista
mojliga teknik ofta dr plats- och artspecifikt samt att anpassning utifrdn forhallandena i

det specifika fallet maste ske.

Det saknas rittslig grund for pastaendet att det finns en skyldighet for verksamhets-
utOvare att sikerstdlla att miljokvalitetsnormerna uppnas i tid”, utan detta vilar helt pa
myndigheterna. Det &r inte heller sokandens ansvar att ta fram underlag for den
klassificering som ska ske inom vattenforvaltningen. En fungerande fiskvég vid
Brunsbergs kraftstation bidrar till 6kad konnektivitet och eftersom inte heller ndgon
annan kvalitetsfaktor paverkas negativt av ansokta atgérder sd iakttas icke-
forsamringskravet och dirmed dventyras inte heller, utan snarare forbdttras,
forutséttningarna for att klara foreskrivna miljokvalitetsnormer for berérd

vattenforekomst.
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Den aktuella provningen avser tillstdnd till fortsatt bortledning av vatten for
kraftproduktion samt dimning vid befintlig kraftverksdamm. Det ar frdga om en
anldggning som funnits pa platsen sedan lang tid tillbaka med omgivningens
godtagande, vilket maste beaktas vid prévningen och i den rimlighetsavvigning som
ska ske enligt 2 kap 7 § miljobalken. Utgéngspunkten vid Brunsberg méste vara de
faktiska forhallandena, dvs. att det finns en dammanldggning pa platsen. Detta méaste
styra vilka krav som kan stillas pa bolaget i frdga om utredning av historiska
forhallanden i vattenmiljon och det far &ven konsekvenser for vad som é&r rimligt och

mojligt att foreskriva i ett tillstdnd.

Mot bakgrund av den sannolika historiska passerbarheten samt forekommande
fiskarter 1 systemet har 6ring bedomts utgéra malart for fiskvigen. Ett omlop har valts
dé detta dr vad som 1 forsta hand rekommenderas av Havs- och vattenmyndigheten och
1 detta fall d&ven varit det alternativ som kunnat adstadkommas till lagst kostnad. Ett

omlop ar ocksa enklare att justera i efterhand for att forbattra funktionen.

Med hénsyn till forutséttningarna pa platsen har det inte varit aktuellt att tillimpa
samtliga de baskrav som foreslas i rapporten. Den aktuella fiskvigen anldggs saledes 1
form av ett omlop och placeras till vinster om krondammen. Fiskvidgens insteg
kommer att placeras ca 50 meter nedstroms utskovspartiet och omlopets stigranna
kommer vara ca 150 meter lang, vilket ger en genomsnittlig lutning om ca 5 procent.
Fiskvdgens utsteg kommer att anldggas 1 krondammen ca 10 meter vénster om
turbintaget. Minimitappningen 1 fiskvigen och flyktvigen ska uppga till 320 /s, vilket
motsvarar medelldgvattenforingen MLQ enligt SMHIs vattenweb.

Fiskvégen &r konstruerad for mélarten oring. Det &r tveksamt om Brunsbergsélven har
ndgot storre virde for fiskreproduktion och de omrdden som fiskvégen tillgdngliggdr ar
begriansade. Det saknas vidare kunskap om de naturliga forhallandena for fiskvandring
1 omrddet och om &dlven faktiskt har eller kommer att ha en funktion f6r vandring. Den
tekniska utformningen av fiskvidgen utgér frin 1 dagsliget rddande kunskap och det
saknas anledning att befara att den inte kommer att fungera for sitt andamal, dvs.

kunna mdjliggdra passage av oring forbi kraftverket.
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I Havs- och vattenmyndighetens rapport sigs angidende krav pa passageeffektivitet
t.ex. att kriterier for anlocknings- och passageeffektivitet i fiskvagar bor faststillas
utgdende fran forekomst av ldngvandrare, antalet hinder och den geografiska
lokaliseringen av lampliga habitat samt att for langvandrande arter som maste passera
flera kraftverk eller dammar kan det krivas passageeffektivitet pa 90 procent eller mer.
I Brunsbergsilven saknas langvandrande arter (med undantag for &l, som dock 1
huvudsak &r utplanterad). Malarten 6ring behdver dartill inte passera flera kraftverk
eller dammar, da de begrinsade habitat som finns ar beldgna strax uppstroms
Brunsbergs kraftverk. Det ar ytterst svart att uppna en passageeftektivitet om 90
procent i en naturlik fiskvig for uppstromsvandring. Det maste dven beaktas att
passageeftfektiviteten sannolikt inte varit s hog som 90 procent vid Brunsberg, varfor
det inte heller av denna anledning kan anses rimligt att uppstélla ett sidant krav pa

fiskvdgens funktion.

Ett villkor om passageeffektivitet r 1 princip omdjligt att folja upp. Det kravs
omfattande och upprepade insatser for att kunna faststilla viss passageeffektivitet, som
bygger pa kontrollerade forsok med konstaterade populationer. Det finns inte heller
nagot krav pa passageeffektivitet i bedomningsgrunderna for klassificering av
kvalitetsfaktorn konnektivitet. Med avseende pa omfattningen av och kostnaderna
forenade med sadana insatser och i relation till Brunsbergsilvens virde for fisk, kan
inte en sddan langtgaende kontroll vara motiverad. Installation av automatisk fisk-
raknare kan visserligen anvidndas for att rdkna passerande fiskar, men ger inget matt pa
effektiviteten. Det ar knappast heller lampligt att foreskriva ett straffsanktionerat
villkorskrav som svérligen kan uppfyllas av sokanden. Det dr mot denna samlade
bakgrund inte ldmpligt att foreskriva villkor om passageeffektivitet och i synnerhet inte

vid Brunsbergs kraftverk.

Vid beddmningen av hur ett funktionsvillkor ska utformas maste det forst och frimst
konstateras 1 vilket syfte fiskvigen har tillkommit och ddrmed dess funktion. Dérefter
utformas kontrollen utifran denna funktion varvid en rimlighetsavvigning maste ske,
med avvdgning av miljonyttan mot kostnaderna och de tekniska forutsdttningarna.
Vidare bor resultaten av kontrollen vara anvdndbara for ndgot &ndamal, exempelvis

ligga till grund for mindre anpassningar av fiskvigens utformning.
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Vid Brunsberg ér det relevant att folja upp att fiskvigen fungerar for upp- och
nedstromspassage av Oring. Det gar inte att bedoma hur ménga fiskar som skulle ha
passerat i ett “naturligt” tillstdnd eller som idag eller i framtiden avser att passera. Den
kontroll som ér realistisk att genomfora och som sdkanden avsett att utfora ar siledes
en kvalitativ uppfoljning. For att gemensamt med tillsynsmyndigheten kunna bedoma
lamplig metodik for detta har foreslagits att fragan hanteras inom ramen for kontroll-
programmet. Utvecklingen inom omradet pagér och det ar fullt rimligt att forvinta sig
att olika typer av tekniker utvecklas med tiden. Syftet med kontrollen &r att sdkerstélla
att fisk inte stannar upp nedstroms eller inne i fiskvdgen, for att kunna sitta in
relevanta dtgérder — antingen fOr att forbéttra anlockningen, passerbarheten i naturfaran
eller sjalva omlopet. I forsta skedet kan en visuell inspektion vara en tillrdcklig metod.
Detta bor ske vid utloppet av kraftstationen samt langs spillfaran upp till och med
omldpet. Aven mdjligheten att utfora elfisken har dvervigts, alternativt fillfingst av
upp- och nedstromspasserande fisk under begrinsade perioder. Detta har bedomts ge
en fullt tillracklig bild av fiskvdgens funktion pa ett dvergripande plan och kunna ligga
till grund f6r en beddmning av om det finns anledning att géra mindre anpassningar av

fiskvigens utformning.

Det ar inte verksamhetsutovarens uppgift att ta fram data eller underlag for miljo-
overvakningen inom ett storre omrade, utan ataganden maste vara knutna till det
verksamhetsutdvaren kan rada 6ver och rimligen belastas for, dvs. sjdlva anldggningen

och verksamheten vid denna.

Bolaget har sett det som naturligt att reglera frigan om uppfoljning i tillstdndet via
kontrollprogrammet och i samrdd med tillsynsmyndigheten just for att bibehdlla en
flexibilitet och kunna ta hdnsyn till en framtida utveckling 1 omradet sdvil som den
kunskap som utarbetas l6pande. Nu foreskrivna villkor ar tillrdckliga och mdjliggér en
effektiv kontroll av fiskvégens funktion. Villkoren anger pé ett tillrackligt tydligt satt
kraven pa fiskvdgen, och ger dven ett visst utrymme for de anpassningar av dess
utformning som kan komma att behdvas. Vidare inkluderas dven kontroll av driften av
fiskvigen genom kontrollprogram. Villkoren styr den tekniska utformningen av

anldggningen snarare én den funktion som ska uppnés, vilket dr naturligt eftersom
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dessa villkor &r enkla att f6lja upp och kontrollera. Behovet av att foreskriva en

sarskild reglering av att dessa villkor ska foljas upp torde vara dverflodigt.

For utformning av fiskvégar vid vattenkraftverk saknas det standardiserade 16sningar
med ett garanterat resultat. En beddmning maste dérfor ske for varje enskild
anldggning och de omsténdigheter som rader vid denna. Vid Brunsbergs kraftstation
finns andra vattendrag i omradet som har betydligt storre virde for 6ring och det rader
oklarhet om vandring 6verhuvudtaget har varit mojlig historiskt och ddrmed en
osikerhet vilken betydelse fiskviigen kan ha for 6ring. Aven om det kan finnas skil att
1 andra situationer och vid andra anldggningar genom villkor reglera hur uppfoljning
ska ske saknas skél i detta fall med hansyn till fiskvigens begréansade betydelse,
avsaknad av stora miljovarden, anldggningens storlek och darmed kostnadsaspekter.
Vidare framstar det som betydligt béttre att reglera fragan 1 ett kontrollprogram for att
mojliggora en flexibilitet, t. ex. beroende pd andra atgérder som vidtas 1 vatten-
systemet. Den praxis som hittills utvecklats med funktionskontroll av fiskvigar inom
ramen for egenkontrollen méjliggor flexibilitet till nytta for samtliga parter, och detta

ar dven fortséttningsvis ar en lamplig ordning.

Skulle Mark- och miljoéverdomstolen finna skél att ytterligare fortydliga de villkor
och ataganden som tillstdndet ar forenat med foreslar bolaget att villkor 4 och 8 i

tillstdndet justeras enligt vad som framgar nedan:

4. En fiskvdg med funktionen att mojliggoéra vandring av 6ring forbi
kraftverket ska anldggas och vidmakthéllas i form av ett omlop, 1
huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad som angivits 1 ansoknings-

handlingarna.

8. Sokanden ska senast tvd ménader innan tillstdndet tas 1 ansprak ge in
forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten for driften av
kraftstationen inklusive fiskvdgens funktion, utifran de dtaganden som
gjorts 1 mélet. I samradd med tillsynsmyndigheten ska de anpassningar
vidtas inom ramen for tillstdndet som krdvs for att erhélla avsedd

funktion.
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Ovanstdende justeringar tydliggor fiskvigens funktion och ddrmed vad som ska foljas
upp genom kontrollprogrammet, samt att mindre anpassningar av fiskvigen kan ske,
inom ramen for tillstdndet, exempelvis i form av justering av insteg eller utliggning av
sten. Det saknas skél att ndirmare reglera fiskvigens funktion 1 villkor, da det &r
problematiskt att utforma ett sddant som uppfyller kraven pa réttssékerhet samtidigt
som det kan anses dr rimligt i forhallande till nyttan. Bolagets alternativa forslag
tydliggdr funktionen sa langt mojligt och genom att foreskriva att mindre justeringar
av fiskvégen fér ske finns en faktisk mojlighet att géra de anpassningar som krévs for

att uppfylla denna funktion.

Att anvidnda telemetriteknik kan vara aktuellt vid stora nationellt intressanta
anldggningar, men inte for anliggningar 1 Brunsbergs storlek. Det dr inte mojligt att
forse alla fiskvigar med samma eller likartade krav pd passageeffektivitet och
uppfoljningsmetoder. Provningen enligt miljobalken sker utifran de specifika
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet och det dr dessa forutsittningar sisom behov av
vandring (t. ex. att alla tillgédngliga lekomraden ligger uppstroms hindret), fisk-
bestandets virde, anldggningens storlek, kumulativa hinder etc. som maéste styra
kraven pé fiskviagens funktion samt villkoren for uppfoljning. Passageeffektivitet ar
inte ett mal 1 sig, utan malbilden vid anldggande i en fiskvég dr den forbéttring som
kan uppnas for malpopulationen, t. ex. att stirka malartens populationsstatus eller att
forbéttra genetisk status. En rimlig uppfoljning i Brunsberg dr att visa att fisk passerar 1
fiskvigen. For att méita passageeftektivitet kravs telemetristudier under flera ar
eftersom naturliga forhallanden gor att passageffektiviteten varierar, vilket knappast

kan vara rimligt for uppfoljning av en lokal 6ringsstam.

Léansstyrelsen presenterar ett antal exempel pa utformning av villkor. Det dr omdjligt
att foreskriva ett villkor med en passageeffektivitet om 90 procent. Fiskvédgens
utformning dr vidare faststélld genom tillstandet och det ar inte aktuellt att foreskriva
om en dndring av dess huvudsakliga ldge 1 ndgot avseende utan detta utgor en del i det
forslag som sokanden tagit fram utifrdn forhallandena pa platsen och vad som kan
anses tekniskt och ekonomiskt rimligt. Det finns inte heller nigot skil att foreskriva

krav avseende en specifik minsta tid for fordrjning for 6ring som ska passera
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fiskvégen och hur fragan ar hur det ska sékerstéllas att ett sddant villkor kan foljas pa

ett sitt som dr rimligt i en anldggning som den nu aktuella.

Bolaget motsitter sig att ett provotidsforordnande foreskrivs. Det dr endast mojligt att
forordna om provotid i avgransade fragor, som inte har betydelse for sokandens val att
ta tillstandet i ansprak. Ett provotidsforordnande kan ddrmed knappast avse den mer
overgripande tekniska utformningen av fiskvégen eller hur mycket vattenkraft-
produktion som ska avstas. Ett provotidsforordnande skulle méjligen kunna avse
uppfoljning av funktionen pé det sitt bolaget foreslagit och inkludera mindre
anpassningar av fiskvigen, som sedan resulterar 1 forslag till ett mer preciserat villkor
for funktionen som utgar fran faktiska erfarenheter. Samtidigt har bolaget svért att se

detta skulle vara motiverat utifrdn de d&taganden som bolaget redan har gjort i malet.

Bolaget har till stod for sin talan bifogat underlag infor Havs- och vattenmyndighetens

handbok for upp- och nedstromsvandring.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har i den 6verklagade domen gett Arvika Kraft AB tillstand
enligt 11 kap. miljobalken till Brunsbergs vattenkraftverk i dess nuvarande utformning
pa fastigheten Brunsberg 1:16 1 Arvika kommun. Tillstaindet omfattar vattenavledning
av 6 m’/s samt viss uppddmning och reglering av vattennivan vid befintlig reglerings-
damm. Mark- och miljodomstolen har vidare godkant miljokonsekvensbeskrivningen.
Tillstdndet har forenats med villkor om bl. a att kraftverket ska drivas som ett
stromkraftverk och att korttidsreglering inte &r tillaten (villkor 3), anldggande av ett
omlop (villkor 4) och en minimivattenforing i detta (villkor 6). Vidare ska sokanden
senast tvd manader innan tillstindet tas i ansprak ge in forslag till kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten for driften av kraftstationen inklusive fiskvigens funktion, utifrdn

de ataganden som gjorts 1 malet (villkor 8).

Hogsta domstolen har meddelat provningstillstand i mélet i Mark- och miljodver-

domstolen. Som skil angavs att frdgan om villkor om faunapassager ska utformas sa
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att de innefattar uppfoljningsbara funktionskrav behdver belysas i praxis.

Utgangspunkter for provningen

Vid Brunsberg har verksamhet bedrivits sedan 1600-talet med stdngjarnshammare och
kvarnverksamhet. Nuvarande kraftstation togs i drift 1958. Stationen drivs som ett

stromkraftverk. Verksamheten har inte tillstandsprdvats tidigare.

Det forekommer inte ndgra skyddade naturomraden eller sirskilt utpekade landlevande
arter i omradet kring Brunsberg. Brunsbergsélven ér sjon Virmelns storsta tillflode och
sjon ar utpekad som nationellt virdefull for fiskevarden och naturvarden. For
Brunsbergsédlven (EU_CD: SE661423-133977), som idag har méttlig ekologisk status,
giller att god ekologisk status ska ha uppnatts senast 2021. Skilet till att vatten-
forekomsten inte uppnér god ekologisk status dr bl.a. hanforligt till bristande
konnektivitet. Enligt VISS beror det pa att Brunsbergs kraftverk med regleringsdamm
utgor ett definitivt vandringshinder. Det anges vidare att atgirder i form av omlop eller

fisktrappa behovs for att mojliggora fiskvandring forbi dammen.

Hogsta domstolens beslut innebér att Mark- och miljodverdomstolen ska prova
tillstdndsfrdgan, dvs. om det var en riktig beddmning av mark- och miljddomstolen att
meddela tillstand.

Tillatlighet

Utredning avseende miljokvalitetsnormerna

Léansstyrelsen har invéint att nagra referensforhallanden inte har faststéllts och att det
dérmed inte har varit mojligt att bedoma hur verksamheten forhéller sig till miljo-
kvalitetsnormerna. Enligt ldnsstyrelsen ska beddmningen av miljokvalitetsnormerna
for vatten och av vilka villkor om skyddsétgirder och forsiktighetsméatt som ska
foreskrivas ske med utgangspunkt i referensforhallanden, dvs forenklat uttryckt

forhallandena pa platsen utan de anldggningar och den verksamhet som ansdkan avser.
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Tillstand far inte ges for en verksamhet som forsdmrar vattenkvaliteten i strid med en
miljokvalitetsnorm eller dventyrar mojligheten att uppna normen. Det innebér, sasom
det har fortydligats i EU-domstolens dom i mél C-461/13, Weserdomen, att tillstand
inte kan ges om verksamheten kan leda till forsdmring av ytvattenforekomstens status
eller dventyra uppnaendet av god status hos ytvattenforekomsten (se dven t.ex.

rittsfallen MOD 2016:42 och MOD 2017:63).

Av Mark- och miljo6verdomstolens praxis framgar att bedomningen av bl.a. paverkan
pa miljokvalitetsnormer ska goras med utgangspunkt i de faktiska forhallandena, dvs.
att det finns en anldggning pa platsen (jmf bl. a. Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 30 oktober 2019 1 ml nr M 3371-18). Frigan &r vilka krav pd utredning om
referensforhdllanden som kan stéllas i samband med att en befintlig anldggning

tillstdndsprovas och forses med moderna miljévillkor.

Bolaget har foreslagit att tillstdndet ska forenas med villkor om faunapassage och dkad
minimitappning genom ett 6kat flode 1 naturfiran via omlopet nedstroms insteget.
Syftet dr att mojliggdra upp- och nedstréms vandring for fisk (malart 6ring) m.m. och
Overensstimmer med det atgirdsforslag som anges 1 VISS. Bolaget har uppgett att
omradet ar paverkat av vattenverksamhet sedan 1600-talet och att naturliga hinder har
identifierats 1 spillfaran vilka bedoms begrinsa uppstromsvandringen for de flesta arter
1 systemet med undantag for storre 6ring. Bolaget har vidare uppgett att hindren
historiskt har varit mer svarpasserade. De historiska flodesforhallandena ar dock
osdkra. Bolaget har valt att utforma fiskvigen som ett oml6p som mdjliggér vandring
av samtliga forekommande arter i1 systemet och som kan fungera som habitat for bade

fauna och flora.

Mark och miljo6verdomstolens bedémning

Kraftverket drivs som ett stromkraftverk, dir vattennivan inte regleras till formén for
kraftproduktion. De foreslagna dtgirderna innebdr att flodesforhallandena nedstroms
kraftverket och konnektiviteten kommer att forbéttras. Det har inte framkommit att

ndgon annan kvalitetsfaktor pdverkas negativt av de atgirder som omfattas av ansdkan.
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Vid dessa forhdllanden far den redovisning av de ursprungliga forhdllandena som
bolaget limnat i ansokan bedomas som tillricklig och det kan inte krdvas att bolaget
ska gora ndgon nirmare utredning om referensforhéllandena. Det saknas dirmed skél

att avsla ansokan pa denna grund.

Mark- och miljodverdomstolen finner inte heller att omsténdigheterna i mélet ér
sddana att det finns anledning att stilla krav pd bolaget att redovisa beddmningar och
berdkningar utifrdn beddmningsgrunderna for olika kvalitetsfaktorer och under-
liggande parametrar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19)

om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer vidare mot bakgrund av vad som anforts ovan
att verksamheten med de forbattringsatgarder for fisken som foreskrivits inte strider
mot forsdmringsforbudet och inte heller kan anses dventyra mojligheten att uppna

mélet god ekologisk status 1 vattenforekomsten 1 dess helhet.

Utredning avseende bésta mojliga teknik.

Baskraven

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har visat att den sokta verksamheten uppfyller
kraven pé basta mojliga teknik for fiskvdg. Enligt ldnsstyrelsen konkretiseras dessa
krav i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14 genom 19 baskrav som dr
tillimpliga pd samtliga dammar och kraftverk. Baskraven ska enligt lansstyrelsen ses
som minimikrav. Eftersom nio av dessa baskrav inte efterlevs anser linsstyrelsen inte
att basta mojliga teknik har foreskrivits i tillstdndet. Vissa av baskraven berdr den i
mélet valda utformningen av omlépet medan andra 4r hianforliga till aktuell

villkorsformulering.

Enligt lansstyrelsen avser de huvudsakliga bristerna baskraven att uppstréms 6ppning
inte ska placeras sa att fisken hamnar 1 lugnvatten (predationsrisk) (punkt 15) och att
fisk inte ska fordrdjas (punkt 16). Vidare &r inte heller kravet avseende att kriterier ska
faststillas for anlocknings- och passageeffektivitet (punkt 18) uppfyllt och att
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atgirdernas funktion bor utvirderas under en provotid och ligga till grund for
forbattringar av passagerna till dess tillracklig hog effektivitet erhélls (punkt 19).
Utover detta &r inte heller baskrav 1 punkt 14 om att sldppa tillricklig midngd drivvatten
och lockvatten i omlopet/alvfaran uppfyllt.

Bolaget har anfort att med hinsyn till forutsittningarna pa platsen har det inte varit

aktuellt att tillimpa samtliga de baskrav som foreslés i rapporten.

Utdver hianvisningen till baskraven har savél lansstyrelsen som bolaget dven hdnvisat
till en kommande végledning for fisk och faunapassager fran Havs- och
vattenmyndigheten. Denna vigledning dr nu publicerad digitalt p4 myndighetens
hemsida. Domstolen bedomer att denna viagledning vil speglar aktuellt kunskapsldge

avseende de fragor som ska provas 1 mélet.

Med bésta mojliga teknik avses att tekniken ska vara ekonomiskt och tekniskt mojlig
for branschen typiskt sett. Bedomningen vid skilighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 §

miljobalken kan leda till att olika forsiktighetsmatt kravs med hénsyn till de sarskilda
omstandigheterna 1 det aktuella fallet, se prop. 1997/98:45, del 1, s 216.

Havs- och vattenmyndighetens rapport och den digitala handboken ger viardefulla
rekommendationer om hur fiskvagar bor anldggas, designas och skodtas for att na god
anlocknings- och passageeffektivitet for sdvil uppstroms- som nedstromsvandrande
fisk. Utformningen av olika passagelosningar dr beroende av forutsdttningarna pa
platsen. Varje 10sning &r plats- respektive artspecifik och olika losningar kan fungera
olika bra pa olika platser. Dessutom sker det en fortlopande teknik- och kunskaps-
utveckling och innehéllet i den digitala handboken kommer att uppdateras nér ny
kunskap finns tillgédnglig. Enligt Mark- och miljoverdomstolens uppfattning kan
rekommendationerna inte betraktas som bindande for vad som ska anses vara bésta

mojliga teknik utan en beddmning méste ske i det enskilda fallet.
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Utformningen av omlopet (inkl. bl.a. baskrav 15)

Av PM Motiv till valda fiskvigslosningar (bilaga 3 till miljokonsekvensbeskrivningen
2017-03-16, s 6) framgar sammanfattat foljande: Omradet runt naturfaran ar kuperat
och 1 sydvést begrinsat av kulturhistoriska ldmningar och jarnvig. Naturliga hinder har
identifierats i spillfaran och bedoms begrinsa uppstromsvandringen for de flesta arter i
systemet med undantag for storre 6ring. Hindren bedoms historiskt ha varit &n mer
svarpasserade gentemot dagens forhallanden eftersom de har sénkts. De historiska
flodesforhdllandena ar dock osékra. Med beaktande av den sannolika passerbarheten
samt forekommande fiskarter 1 systemet bedoms Oring utgéra malart for fiskvégen. Ett
omlop har valts. Denna fiskvig mojliggér vandring av samtliga forekommande arter i

systemet och kan fungera som habitat for bade fauna och flora.

Malarten 6ring behover inte passera flera kraftverk eller dammar, d& de begrinsade

habitat som finns dr beldgna strax uppstroms Brunsbergs kraftverk.

Mark- och miljoéverdomstolens beddomning

Bolaget har i det har fallet behdvt anpassa utformningen av omlopet till savil
byggnadstekniska aspekter (topografi och jarnvdg) som kulturhistoriska vérden pa

platsen. I utformningen har dven vandringshindrets naturliga passerbarhet beaktats.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att naturliknande fiskvédgar, omlop, dr vad som

1 forsta hand rekommenderas av Havs- och vattenmyndigheten och att dessa i viss man
kan justeras 1 efterhand for att forbéttra funktionen. Utformningen av aktuellt omlop r
oversiktligt beskriven i den tekniska beskrivningen men kommer enligt beskrivningen

att detaljprojekteras senare utifrdn markforhallanden och andra forutsittningar pé plats.
Enligt villkor 4 1 mark- och miljddomstolens dom ska en fiskvig anldggas 1 form av ett
omlop, 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad som angivits 1

ansokningshandlingarna. Villkoret rymmer séledes viss mdjlighet till justering.
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Utsteget anldggs 1 krondammen vilket innebér att det finns en viss risk att fisken
hamnar i lugnvatten och utsétts for predation. Domstolen noterar dock att tillgangligt
utrymme ar kraftigt begriansat. Ett omlop runt hela det inddmda omradet skulle bli dver
400 m langt. Forutom att det skulle innebédra orimligt hog kostnad ar det hogst osékert
om ett sddant omlop skulle rymmas mellan damm och jarnvdg, d& konstruktions-
arbeten av stabilitetsskal inte kan utforas alltfor nira jirnvdgen. Ett omlop pa andra
sidan vattendraget har bedomts oldmpligt dé insteget far en ogynnsam placering i

forhallande till turbinutloppet.

Mot ovanstdende bakgrund anser Mark- och miljodverdomstolen att anliggningens
utformning, utifrdn forhillandena 1 och omkring vattendraget, inte kan anses strida mot
kravet pa bésta mdjliga teknik. Utformningen bedéms som plats- och artspecifik och
ger visst utrymme till anpassning da teknik- och kunskapsutveckling sker

kontinuerligt.

Tillatlighet 1 Svrigt

Mark- och miljooverdomstolen delar dven 1 6vrigt mark- och miljddomstolens
beddmning att den sdkta verksamheten, med de dtaganden bolaget gjort och de villkor

som foreskrivits samt med de tillagg till villkoren som gors i denna dom, ar tillatlig.

Villkor

Villkor 6. lockvattenflode (baskrav 14)

Enligt lansstyrelsen ar baskrav nr 14 om att sldppa tillrdcklig médngd drivvatten och
lockvatten i omlGpet resp. i dlvfaran inte uppfyllt. Enligt Havs- och vattenmyndigheten
baskrav ska lockvattenflodet, for att motsvara basta mojliga teknik, vara minst 5
procent av medelvattenforingen, MQ, pa platsen och dka i paritet med stigande
hogfloden. Villkor 6 foreskriver att minimitappningen i omldpet och flyktvéigen ska
uppga till 320 I/s. Det motsvarar medellagvattenforingen, MLQ, enligt SMHIs

vattenweb.
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Mark- och miljodverdomstolens bedémning

Av den nyligen publicerade digitala vigledningen fran Havs- och vattenmyndigheten
framgér att ett flertal Gvriga parametrar bor vigas in vid den hydrauliska dimen-
sioneringen av lockvattnet. En kombination av instegets utformning, lockvattnets
méngd, hastighet och riktning avgdr om fisken viljer att g in. Det exemplifierar enligt
domstolen att en detaljerad kunskapsutveckling pagar som pa sikt kan leda fram till ny

praxis.

I detta mal utgodr villkorad minimivattenforing ca 10 procent av medelvattenforingen.
Den tekniska 16sningen med en fast dimensionerad tréskel i omlopets utsteg medfor att
flodet 1 omlopet till viss del kommer att variera med tillrinningen och dérmed 6ka vid
hogfloden. For att underlitta anlockningen upp 1 naturfaran kommer atgérder att
genomforas vid sammanflédet mellan kraftverkets utloppskanal och naturfaran.
Instegets placering medfor att flodesforhéllandena i1 den ursprungliga dlvfdran kommer

att forbattras.

Mot denna bakgrund beddmer domstolen att lockvattenflodet dr lampligt dimen-

sionerat och att inte heller villkor 6 strider mot kravet pa biasta mojliga teknik.

Villkor 8. Uppfoljningsbara funktionskrav

Utgangspunkter for domstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att verksamhetsutdvaren har
en skyldighet att bedriva egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken och att egen-
kontrollen i det hir fallet bedoms inkludera kontroll av omlopets funktion och dess
underhallsbehov. Bolaget har dtagit sig att genomf6ra en kvalitativ uppfoljning. Efter
inledande visuella inspektioner kan elfiske eller fillfingst av upp- och nedstroms-

passerande fisk under begrinsade perioder bli aktuell.
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Domstolen konstaterar att det saknas en preciserad mélbild for vad som ska uppnas
med aktuell passage men av utredningen framgar att syftet dr att skapa fria vandrings-
végar for att tillgangliggora lek- och uppvixtomraden och dirmed 6ka det genetiska
utbytet mellan populationer upp- och nedstroms. Atgirden stimmer 6verens med det
atgirdsbehov som anges i VISS. Det rdder samstdmmighet om att malarten r en lokal
population av 6ring (Varmelnoringen) och omldpet ska enligt ansokan huvudsakligen
dimensioneras for den arten. I en naturliknande fiskvég finns dock goda forutsittningar

for flertalet forekommande arter att passera och finna 1dmpliga habitat.

Grundtanken med uppfoljning i den yttre miljon ar att kunna visa att dtgdrden har
avsedd effekt. I vissa fall behdver emellertid en avvdgning goras avseende effekt-
uppfoljningens omfattning, och de krav som stélls méste vara rimliga 1 forhallande till

den verksamhet som avses.

Passageeffektvitet (baskrav 18)

Det framgar av Havs- och vattenmyndighetens vigledning att den effektivitet som
behdvs 1 en enskild fiskpassage beror av de biologiska forutsédttningarna, var fisk-
passagen dr placerad 1 avrinningsomradet och hur manga fler passager som vandrings-
fiskarna behdver passera innan de nar malhabitatet. Generellt géller att ju ldngre
nedstroms 1 vattensystemet desto viktigare med hog effektivitet, liksom vid flera pa
varandra foljande passager. Da en fiskpassage i en del fall endast anlockar fisk fran en
del av vattendragets bredd kommer den, &ven med optimal funktion, att fungera som
en flaskhals. Detta betyder att ingen fiskpassage kan forvéntas erbjuda konnektivitet i

samma utstrickning som innan vandringshindret uppfordes.

Generellt sett bor standardiserade metoder for utvéirdering anvidndas sa 1dngt det &r
mojligt och ekonomiskt forsvarbart eftersom dessa ér vél testade, utvirderade och

resultaten oftast jamforbara.

Av Havs- och vattenmyndighetens védgledning framgar att en europeisk standard for
utvérdering av passageeffektivitet dr under utveckling. I den definieras total passage-

effektivitet som summan av attraktionseffektivitet (hur manga fiskar som hittar
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fiskpassagen), ingdngseffektivitet (den andel av fiskarna som hittar passagen som
viljer att simma in i densamma) och passageeffektivitet (hur manga av de fiskar som
simmar in i passagen som faktiskt simmar igenom hela passagen). Total passage-
effektivitet kan endast utvirderas nir antalet fiskar nedstroms (eller uppstroms)

passagen ar kant.

Parterna har olika uppfattning om den historiska passerbarheten vid Brunsberg. Arvika
kraft har 1 bilaga 3.3 till ansokan beskrivit platsens forutséttningar. Sammanfattat
framgar att kraftproduktion och flottning har lett till att farans lopp har foréndrats
genom sprangningar, rensningar m.m. och troligen resulterat 1 ett underlédttande av
fiskvandringen gentemot de historiska forhdllandena. I dagslidget finns tre naturliga
vandringshinder 1 spillfaran och dessa beddms svérpasserbara for andra 4n stark-
simmande arter. Det podngteras att det inte gir att med sidkerhet fastsla den historiska

passerbarheten eftersom den historiska flodessituationen kan ha varit en annan.

Domstolen bedomer mot den bakgrunden att det dr osannolikt att passageeffektiviteten
varit s hog som 90 procent vid Brunsberg varfor det redan av denna anledning inte

kan anses rimligt att uppstélla ett sddant krav pa fiskviagens funktion.

I malet saknas detaljerad kunskap om béade fiskbestdnd och potentiella lekomraden
saval upp- som nedstroms vilket leder till att det inte gér att faststilla vilka kvantitativa
effekter en passagedtgérd kan tdnkas fa. Det gar ddrmed inte att veta vilket resultat som
kravs 1 samband med en uppfoljning for att visa att atgérden har avsedd effekt. Det ar
darfor ocksa svart att faststilla ett rattssdkert matbart villkor pa det sétt som lans-

styrelsen foreslar.

For att uppna ett sddant resultat skulle det kridvas fordjupade aterkommande
inventeringar av fiskforekomst och av dlvens biotoper. Frédgan ir vilka krav pa en
sddan utredning som &r rimliga att stilla nir det géller tillstindsprovning av en

befintlig anldggning som ska forses med moderna miljovillkor.

I detta fall géller det en relativt liten anldggning som ska forses med en omlop. Som

anforts ovan stimmer den ansdkta omlopet dverens med vad som idag kan anses
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utgdra basta mojliga teknik. Enligt Mark- och miljodverdomstolen dr det vid dessa
forhallanden inte rimligt att stélla s 1&ngtgaende krav pé utredning och kvantitativ
uppfoljning som ldnsstyrelsen har foreslagit. Daremot kan det enligt domstolen i ett
fall som detta anses rimligt med ndgon form av kvalitativ uppfoljning dér man far
ungefarlig dokumentation om antal individer av respektive art som passerar i
uppstroms respektive nedstroms riktning exempelvis genom fiskréknare, fiskfdlla eller
observationer i filt. Det far anses ge ett grovt matt pa passageeffektivitet och méatt pa

att genetiskt utbyte mellan populationer upp- och nedstroms ar mojlig.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen ér den kvalitativa uppfoljning som bolaget atagit
sig 1 mélet rimlig for att bedoma passageeffektiviteten och det saknas i detta fall skal

att stilla langre gdende krav.

Denna bedomning utesluter inte att kvantitativ uppfoljning, av det slag som
lansstyrelsen forordar, kan vara motiverad vid etablering av passager vid kraftverk
under andra forutséttningar. Domstolen uppfattar att kunskapsutvecklingen inom
omradet, t ex framtagandet av standarder, &r i en intensiv fas och kan komma att
resultera 1 tillimpbara metoder som succesivt kan leda till att praxis pd omradet

utvecklas.

Fordrojning (baskrav 16)

Lansstyrelsen anser vidare att villkoren ska omfatta en begransning av antalet dygn
som omlopet far fororsaka fordrojning i vandringen. Mark- och miljodverdomstolen
konstaterar att fiskar alltid f6rdr6js vid ett hinder och att detta bor undersokas

kvalitativt dven vid Brunsbergs kraftverk och vid behov motverkas.

Ett villkor med en begransning i tid forutsitter en kvantitativ matteknik, t.ex. telemetri,
som &r anpassad till detta. I detta fall ska vandrande fisk inte passera ndgot ytterligare
hinder dér aktiv reglering forekommer uppstroms sa ndgon kumulativ effekt riskerar
inte att uppstd. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att det géller en relativt liten

anldggning déir omlopet stimmer dverens med vad som idag kan anses vara bista
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mojliga teknik bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det av ldnsstyrelsen

foreslagna villkoret inte dr rimligt.

Funktionsjustering efter utvirdering (baskrav 19)

Parterna forefaller vara 6verens om att etableringen av en fungerande fiskvig ar en
process som kan ta flera ar dé successiva justeringar kan behdvas utifran genomforda
utvarderingar. Det innebdr att villkor ska utformas sa att det finns utrymme till vissa
justeringar. Det finns begrinsningar for vilka justeringar som kan rymmas inom givet

tillstand.

Vid beddmningen av hur ett funktionsvillkor ska utformas méste enligt Mark- och
miljddomstolens uppfattning utgangspunkten vara 1 vilket syfte fiskvdgen har till-
kommit och ddrmed vilken funktion den har. Dérefter far kontrollen utformas utifran
denna funktion varvid en rimlighetsavvdgning méste ske dar miljonyttan vigs mot
kostnaderna och de tekniska forutséittningarna. Vidare maste resultaten av kontrollen
vara anviandbara for nagot 4ndamaél, exempelvis ligga till grund f6r mindre anpass-

ningar av fiskvigens utformning som ryms inom tillstdndet.

Lansstyrelsen anser att tillstandet ska kompletteras med en provotid pé fem ar under
vilken utvirderingar och forbattringar ska genomforas till dess tillracklig hog

effektivitet erhalls.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen bor ett provotidsforordnande inte omfatta den
mer Overgripande tekniska utformningen och inte heller frigan om minimivattenforing
eftersom ytterligare villkor kring dessa frdgor kan leda till att tillstandet inskrinks pé
ett otillatet satt.

Ett provotidsforordnande skulle kunna avse uppfoljning av funktionen och pé sikt leda
till villkor som inkluderar mindre anpassningar av fiskvigen. Mot bakgrunden av att
Arvika kraft har accepterat justeringar av villkor med likartad innebdrd bedomer

domstolen att ett provotidsforordnande inte behovs.
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Domstolen har ovan bedomt att en kvalitativ uppfoljning dr motiverad i det har fallet.
Bolagets forslag till justering av villkor 4 och villkor 8 tydliggor fiskvégens funktion
och ddrmed vad som ska foljas upp genom egenkontroll via kontrollprogrammet.
Mindre anpassningar av fiskvdgen &r mojliga inom ramen for tillstandet. Domstolen

andrar séaledes villkor 4 och 8 till foljande lydelse:

4. En fiskvag med funktionen att mojliggora vandring av oring forbi kraftverket ska
anliggas och vidmakthdllas 1 form av ett oml6p, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med

vad som angivits 1 ansokningshandlingarna.

8. Sokanden ska senast tvd minader innan tillstdndet tas 1 ansprak ge in forslag till
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten for driften av kraftstationen inklusive
fiskvigens funktion, utifrdn de dtaganden som gjorts 1 mélet. / samrdd med tillsyns-
myndigheten ska de anpassningar vidtas inom ramen for tillstandet som krdvs for att

erhdlla avsedd funktion.

Sammanfattning

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att verksamheten med de forbattringsatgiarder
for fisken som foreskrivits varken strider mot forsimringsforbudet eller kan anses
dventyra mojligheten att uppna malet god ekologisk status i vattenforekomsten och att
det sokta omlopet uppfyller kraven pa basta mojliga teknik. Mark- och miljoover-
domstolen delar dven i 6vrigt mark- och miljodomstolens bedomning att den sokta

verksamheten &r tillatlig.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen &r det, i ett fall som detta, inte rimligt att stélla
kvantitativa funktionskrav med de langtgdende krav pé utredning som foljer av detta.
Déremot dr det rimligt med ndgon form av kvalitativ uppfoljning som ger ett grovre
maétt pa passageeffektivitet och genetiskt utbyte. Den kvalitativa uppfoljning som
bolaget atagit sig i malet dr rimlig och det saknas hér skal att stélla lingre gdende krav.
En sadan uppfoljning kan ske inom ramen for egenkontrollen vilket tydliggdrs genom

justeringar av villkor 4 och 8.
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Mark- och miljodverdomstolen delar saledes mark- och miljodomstolens beddmning
att tillstdnd kan ges till den sdkta verksamheten med de ataganden bolaget gjort och de
villkor som foreskrivits i mark- och miljodomstolen samt med de @ndringar av villkor

4 och 8 som anges i domslutet.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-07-20

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet

Ingrid Johansson samt hovrittsraden Christina Ericson och Ulf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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PARTER

Sokande
Arvika Kraft AB

Ombud: advokaten A L

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt miljobalken for fortsatt drift av Brunsbergs kraftstation
1 Arvika kommun, m.m.

DOMSLUT

Tillstind m.m.

1. Mark- och miljédomstolen ger Arvika Kraft AB tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken till Brunsbergs vattenkraftverk 1 dess nuvarande utformning samt
vattenverksamhet innefattande
a) avledning av den vattenméngd som turbinerna férmar sluka,

nominellt 6 m3/s samt

b) uppddmning och reglering av vattennivan vid befintlig damm.

2. Mark- och miljodomstolen bestimmer dessutom

e arbetstiden till 5 ar fran den dag tillstdindsdomen fér laga kraft,

e tiden for anmélan av ersittning for oforutsedd skada till 5 ar riknat fran

utgdngen av arbetstiden,

e att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns,

Dok.Id 416630
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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att ratten till tillgodogoérande av vattenkraften vid Brunsbergs kraftverk for
framtiden ska vara forenad med fastigheten Arvika-Brunsberg 1:16 i Arvika

kommun, som ska utgdra stromfallsfastighet, samt

att den forlust enligt 31 kap. 22 § miljobalken som verksamhetsutovaren ska
vara skyldig att underkasta sig utan erséttning till en tjugondel av produk-

tionsvirdet av den vattenkraft som enligt tillstdndet kan tas ut vid kraftverket.

Arvika Kraft AB ska betala erséttning for lansstyrelsens rittegangskostnader
med 20 400 kr och ridnta pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna

dom tills betalning sker.

Arvika Kraft AB ska betala ersittning for Kammarkollegiets rattegangs-
kostnader med 9 600 kr och rdnta pd beloppet frdn dagen for denna dom tills

betalning sker.

Provningsavgiften, som &r betald, bestdms till 16 600 kr.

Villkor

Som villkor for verksamheten beslutar domstolen foljande.

1.

Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sdkanden

angett i ansokan eller i Ovrigt dtagit sig i malet.

Reglering av vattennivan uppstroms dammen ska ske mellan dimningsgransen
+ 67,10 m och sédnkningsgriansen + 66,00. Vid dammen ska finnas en vatten-

stdndsskala pa vilken angivna nivaer ska finnas utmairkta.

Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och korttidsreglering ér inte

tillaten.

En fiskvég ska anlidggas 1 form av ett oml6p, 1 huvudsaklig dverensstimmelse

med vad som angivits 1 ansokningshandlingarna.



Sid 3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1217-17
Mark- och miljédomstolen

10.

Ett fingaller med lutningen 30-35 grader mot horisontalplanet samt spaltvidden
15 m.m. ska installeras vid tubintaget. I anslutning till fingallret ska en flyktvig

for fisk anordnas.

Genom fiskvigen och flyktvigen ska totalt sldppas minst 0,32 m3/s vatten eller

tillrinningen om denna ar lagre.

Biotopvardande dtgérder i ursprungsfaran i form av om- och utplacering av sten
for att underlitta fiskvandring ska vidtas 1 samrad med tillsynsmyndigheten eller

annan fiskesakkunnig.

Sokanden ska senast tvd ménader innan tillstdndet tas 1 ansprak ge in forslag till
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten for driften av kraftstationen inklusive

fiskvdgens funktion, utifrdn de ataganden som gjorts i mélet.

Arbetsmaskiner ska om mdjligt anvinda miljoklassade drivmedel och oljor och

flytande kemikalier och avfall ska forvaras pa ett sdkert sitt.

Arbeten 1 vattenomraden ska bedrivas med forsiktighet och pa ett sadant sitt att
grumling eller utsldpp i1 vattnet om mgjligt undviks. Grumlande arbeten far inte

utforas under perioden den 15 september t.0.m. den 31 oktober.
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ANSOKAN M.M.
Arvika Kraft AB har redovisat ansdkan och framstéllt yrkanden enligt i huvudsak
foljande.

Orientering
Arvika Kraft AB dger 18 kraftstationer 1 Arvika och Eda kommuner och producerar
arligen ca 70 GWh elenergi vid dessa. En av dessa kraftstationer dr beldgen i

Brunsberg, ca 20 km sydost om Arvika.

Vid Brunsberg har bedrivits verksamhet sedan 1600-talet med stdngjarnshammare
och kvarnverksamhet. I omradet finns flera rester av den historiska verksamheten
som bedrivits pa platsen. Nuvarande kraftstation togs i drift 1958 och bestar av en
krondamm med utskovsdel och tubintag, inloppstub samt kraftverk med utlopps-
kanal. Stationen drivs som ett stromkraftverk och det sker séledes ingen reglering

av vattenytan uppstroms till forman for kraftproduktionen.

Verksamheten vid kraftstationen har inte tidigare tillstdndsprovats. I syfte att trygga
forutsdttningarna for den framtida verksamheten och samtidigt miljdanpassa pro-
duktionen ansoker Arvika Kraft nu om tillstand for fortsatt produktion av vatten-
kraft i samma omfattning som idag samt lagligforklaring av befintlig anlédggning.
Som villkor for den fortsatta verksamheten foreslds anldggande av en fiskvég, nytt

fingaller med fiskavledare samt vissa biotopvardande atgérder.

Yrkanden
1. Arvika Kraft AB (sokanden) yrkar att mark- och miljddomstolen lamnar
sokanden tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till Brunsbergs vattenkraftverk i
dess nuvarande utformning samt vattenverksamhet innefattande
a) avledning av den vattenmangd som turbinerna formar sluka,
nominellt 6 m3/s samt

b) uppddmning och reglering av vattennivan vid befintlig damm.
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Sokanden yrkar 1 andra hand, om forutséttningar for tillstindsprovning av

befintlig anldggning inte foreligger att mark- och miljodomstolen

- Lamnar sokanden tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till drift av
Brunnsbergs vattenkraftverk genom avledning av den vattenmadngd som
turbinerna formér sluka, nominellt 6 m%/s, uppdidmning och reglering av
vattennivan vid dammen, samt

- Lagligforklarar befintliga aliggningsdelar i deras nuvarande utformning.

Sokanden yrkar att de av sokanden foreslagna villkoren foreskrivs for till-
stdndet, innefattande ddmnings- och sédnkningsgrins, ny fiskvédg i form av ett
omlop, anlidggande av fingrind samt fiskavledare samt vissa biotopvardande

atgérder i dlven nedstroms dammen.

3. Slutligen yrkar s6kanden att mark- och miljoédomstolen

a) faststdller arbetstiden till 5 ar fran den dag tillstdindsdomen vinner laga
kraft,

b) bestimmer tiden for anmilan av ersittning for oférutsedd skada till 5 ar
raknat fran utgangen av arbetstiden,

c) godkidnner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB),

d) faststiller att rétten till tillgodogdrande av vattenkraften vid Brunsbergs
kraftverk for framtiden ska vara férenad med fastigheten Arvika-
Brunsberg 1:16 1 Arvika kommun, som ska utgora stromfallsfastighet,
samt

e) faststiller den forlust enligt 31 kap. 22 § miljobalken som verksamhets-
utovaren ska vara skyldig att underkasta sig utan ersdttning till en
tjugondel av produktionsvirdet av den vattenkraft som enligt tillstdndet

kan tas ut vid kraftverket.

Rittsliga utgiangspunkter

Vid platsen for nuvarande damm och kraftverk har verksamhet bedrivits sedan

borjan av 1600-talet da bruket med stdngjarnshammare anlades. Den forsta kvarnen
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som uppfordes pd 1700-talet lag pd samma plats som den som finns kvar i omradet
idag. Nedstroms dammen pa vénster sida finns rester av ett sdgverk som enligt

uppgift revs 1964.

Den nuvarande regleringsdammen har funnits pa platsen sedan lang tid tillbaka och
1 vart fall sedan kvarnen anlades 1812. Uppdédmning av vattenytan uppstroms
dammen har dock skett sedan langre tillbaka. Dammen ir en stenmurverksdamm
med pigjutning av betong pa uppstromssidan. Denna pégjutning antas ha skett 1958
1 samband med hdjning av dammen och vattennivan uppstroms med cirka 0,5 m,
samtidigt som kraftverket anlades. Brunsbergs kraftstation regleras som ett strom-
kraftverk och vattennivan uppstroms regleras séledes inte till forman for kraft-
produktionen utan har sedan 1958 hallits mellan ddimningsgrénsen + 67,10 och

sankningsgrinsen + 66,00.

Ansokan ér foranledd av sokandens ambition att fortsitta att bedriva verksamheten
vid Brunsberg pa ett ansvarsfullt sitt. Uppddmningen vid dammen till den nivd som
géllde fore 1958 dr utan tvivel hivdvunnen. Det foreligger idag en rétt att ansoka
om lagligforklaring av en befintlig anldggning och den ursprungliga sévil som de
byggnadsatgirder som vidtogs under 1900-talet var forenliga med da gillande
lagstiftning. Verksamheten i1 form av uppddmning skedde vid uppférande och
hojning av dammen och idag bestar pagéende vattenverksamhet 1 avledning till
kraftstationen, samt en hiivdvunnen reglering av vattenytan uppstroms. Aven om
tillstdndsplikten enligt ordalydelsen i lagtexten dr knuten till vattenverksamhetens
bedrivande har, enligt uttalanden 1 forarbeten och i praxis, tillstind dven ansetts
kunna meddelas for befintliga anldggningar, som ett alternativ till lagligférklaring, i

vart fall dér det bedrivits en pagéende vattenverksamhet.

Omgivningsbeskrivning

Allmdint

Brunsbergsélven ar ca 4 km 14ng och rinner frén sjon Séveln och mynnar i Virmeln
1 Arvika kommun. Skuggningen och tillgdngen p& dod ved ar 1ag och delar av

vattendraget dr flottledsrensat. Brunsbergs kraftstation dr beldgen 1 dlvens mellersta
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del. Totalt finns tva huvudsakliga naturliga vandringshinder 1 dlven varvid Bruns-
bergs kraftstation utgor ett av dessa, som 1 sig kan sdgas hysa tre separata mer eller

mindre definitiva vandringshinder.

Brunsbergs kraftstation ir beldgen i ett omrade med omfattande kulturhistoriska
lamningar och spér av industriell verksamhet finns i omradet kring anldggningen,
for en ndrmare beskrivning hénvisas till Bilaga 3, avsnitt 2. Det forekommer inte
nagra skyddade naturomréden eller sdrskilt utpekade landlevande arter i omradet
kring Brunsberg. Vegetationen lédngs dlven nedstréms dammen varierar, med

l6vtradsskog och Oppnare filtmiljoer.

Brunsberg omfattas av Arvika kommuns oversiktsplan antagen den 26 november

2007 men ingen detaljplan eller omréddesbestammelser.

Hydrologi och vattenmiljo
Brunsbergsélven tillhor Gota dlvs avrinningsomrdde som omfattar 297 km2 med en
sjoandel pé ca 7 procent. Brunsbergsélven ér ca 4 km l&ng med ett delavrinnings-

omréde som uppgar till 6,7 km?.

Vattenforingsdata for omradet har 1 forsta hand hamtats frdin SMHI:s vattenweb. I
syfte att fa ett battre underlag for ansdkan har s6kanden 1atit SMHI ta fram ett
dimensionerande underlag. Uppgifterna i sdvil vattenwebben som dimensionerings-

underlaget dr dock forenade med betydande osédkerheter, sirskilt i friga om sma

floden.

Vattenforing Flode, Flode, (dim.
(vattenwebb) underlag)

Hogsta hogvattenforing (HHQ- 100 &r) 32 m¥/s

Hogsta hogvattenforing (HHQ- 50 &r) 25 m¥/s 28 m’/s

Medelhdgvattenforing (MHQ) 13 m3/s 13 mi/s

Medelvattenforing (MQ) 3,3m’/s 3,1 m¥/s

Medelldgvattenforing (MLQ) 0,32 m/s 0,56 m/s
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Vid platsen for nuvarande damm och kraftverk har verksamhet bedrivits sedan
mycket 1ang tid tillbaka och de naturliga referensforhdllandena har saledes for-
dndrats. Sannolikt har de olika verksamheterna och de atgérder som vidtagits under
arens lopp underléttat fiskvandringen i forhallande till den ursprungliga situationen,

dvs fore ménsklig verksamhet pa platsen under 1600-talet.

Sammanfattningsvis bedoms identifierade naturliga hinder i spillfaran vid
Brunsberg idag begrinsa uppstromsvandringen for de flesta arter i systemet med

undantag for storre dring.

Utformning av befintlig anliggning

Anldggningen vid Brunsberg bestar huvudsakligen av en damm med utskovsparti
och tubintag och en kraftstation. Fran dammbyggnaden leds vatten till kraftsta-
tionen via en ca 160 m lang intagstub och dverskottsvatten avbordas fran dammens
utskov via en ca 160 m lang spillfdra som mynnar till hoger om kraftverket. Utmed
naturfdrans hogra strand I6per en mycket brant skogsbeklddd sldant och ca 30-50 m
till viinster om kraftverkstuben I18per jirnvigen. Aven markomrédet till viinster om
tuben &r relativt kuperat och vid kraftverket dr nivaskillnaden mellan nedre

vattenytan och omgivande mark betydande.

Dammbyggnaden utgors av en stenmursverksdamm med en pdgjutning av betong
pa uppstromssidan. Pagjutningen utfordes troligen i samband med att kraftverket
byggdes 1958. Krondammen ér totalt 53 m och grundlagd pé berg. Dammen har tre
utskov for avbordning med en sammanlagd avbordningsforméga om ca 47 m3/s vid
damningsgrans. Detta innebir att dammen med marginal kan avborda en tillrinning
motsvarande ett 100-arsflode med bibehallen dimningsgrans. Dammen tillhor

RIDAS konsekvensklass 3.

Till vianster om utskovspartiet finns ett tubintag med en bredd om 2,5 m och troskel-
nivan + 63,29 m. Tubintaget kan stingas av med spettluckor som mandvreras for
hand. I tubintaget nedstroms spettluckorna finns ett intagsgaller med spaltvidden 20

mm och lutningen 60 grader mot horisontalplanet.
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Kraftverket har en turbin av typen dubbelfrancis med en slukforméga om 6 m>/s och
en total effekt pa 500 kW (mirkeftekten dr 400 MW). Kraftverket nyttjar en ca 200
m lang fallstricka med en bruttofallhdjd pé ca 11 m. Under ett normalar produceras

ca 1,6 GWh vid anldggningen.

Fran kraftverket leds vattnet via en ca 20 m lang utloppskanal till dlvfiran. For en
mer detaljerad redogorelse av anlidggningen hénvisas till den tekniska beskriv-

ningen, Bilaga tva till ansdkan.

Driftsforhillanden

Brunsbergs kraftstation regleras som ett stromkraftverk. Aggregatet och utskovs-
lucka 1 dr forsedda med separata vattennivaregleringsautomatiker (VNR) och
regleras sdledes automatiskt. Aggregatet dr instéllt pa nivin + 66,99 och damm-
luckan pa + 67,04. Detta innebdr att regleringen blir mycket precis och att agg-

regatet anvénds fullt ut innan luckan tillats att reglera.

D4 flera av sj0arna i systemet, inklusive den ndrmast uppstroms liggande sjon
Saveln, ér oreglerade eller har dammar som inte aktivt regleras, paverkar detta
flodet vid Brunsberg. Vattnet slépps i spillfaran vid tva driftlagen, vid hog eller lag
vattenforing. Sommartid stdr oftast aggregatet stilla ldnga perioder dé vatten-
foringen inte rdcker for att driva det, aggregatet behdver ca 1 m?/s for att kunna
drivas pé lagsta effekt. Under denna vattenforing slédpps vattnet saledes via utskoven
till spillfaran. Vatten slépps ocksa i hogflodessituationer dd aggregatet inte racker
till. De senaste aren har hogflodesperioder intriaffat tva ganger per ar, varflod och
hostflod. Oftast dr hostfloden kraftigare och stracker sig 6ver en lidngre tidsperiod

an pa varen.

Planerade atgirder

Avsikten dr att fortsitta bedriva verksamheten vid kraftstationen i samma omfatt-
ning som idag men att miljoanpassa produktionen genom att forbéttra forhallandena
for vattenmiljon i den naturliga dlvfaran genom minimitappning samt genom att

mojliggora fiskvandring forbi anléggningen.
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Fiskvig

En fiskvég i form av ett omlop foreslés placeras till vinster om krondammen.
Utformningen av fiskvéigen har skett med beaktande av forutsidttningarna pé platsen,
se ndrmare angdende detta i Bilaga 3, underbilaga 3. I den tekniska beskrivningen,

Bilaga 2, avsnitt 5.3 redovisas den tekniska utformningen av fiskvigen mer i detalj.

Fiskvdgens insteg kommer att placeras ca 50 m nedstroms utskovspartiet och
omlOpets stigranna vara ca 150 m l&ng vilket ger en genomsnittlig lutning om ca 5
procent. Omlopet anldggs ldngs vanster strand mellan jdrnvagen och den tidigare

sagen, vilket gor det mgjligt att undvika fornldmningar pa platsen.

Eftersom flodet genom fiskvigen ska tjdna som minimitappning i spillfaran har
fiskvégens insteg placerats sd hogt upp som mgjligt, och alldeles nedstroms ett
naturligt vandringshinder dér fisk kommer att ansamlas. Strackan mellan dammen
och vandringshindret bedoms dven sakna potentiella reproduktions- och uppvéxt-
miljoer for 6ring. Med anledning av fiskvidgens utformning bedoms fiskvdgen
kompensera eventuell forlust av habitat pé strickan mellan fiskvigens insteg och

dammen.

Fiskvédgens utsteg kommer att anldggas i krondammen ca 10 m vénster om tub-
intaget. Utsteget kommer att utformas med samma V-profil som fiskvdgen och
sdgas ut ur befintlig betongdamm. Vattendjupet blir 0,4 m. For att arbetet med
utsteget ska kunna utforas i torrhet krédvs att vattennivdn under tiden arbetena utfors

sénks av till sankningsgréns.

Minimitappningen i fiskvégen (tillsammans med flyktvédgen) forslas uppga till 320
1/s vilket motsvarar medelldgvattenforingen MLQ enligt SMHIs vattenweb. Detta
flode kommer 1 man av vatten att upprétthallas under hela dret. Begreppet MLQ
(medel-lagvattenforing) utgdrs av medelvirdena for vattenforingen de lagsta
dygnen varje ar. Som utvirderingsmatt for lagvatten ar medelldgvattenforingen ett
relativt osdkert matt, sirskilt vid 14ga floden. Aven sma skillnader i absoluta tal kan

leda till mycket stora procentuella avvikelser. Fokus 1 projekteringen nér det giller
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fragan om vattenforing i fiskvég och naturfara har dérfor varit att optimera fisk-

végens funktion, se vidare Bilaga 3, underbilaga 3.

Byte av intagsgaller och installation av flyktoppning
For att forhindra att fisk sugs in i tubinintaget atar sig &ven sokanden att byta ut det
befintliga gallret och &ndra dess lutning till 40 grader frdn horisontalplanet. Det nya

gallret avses fi en spaltvidd pd maximalt 15 mm. och

Till skydd for nedstromsvandrande fisk forses det nya intagsgallret med en hogt
liggande flyktdppning (0, 35 x 0,35 m) vid gallrets vénstra yttersida. Flyktvdgen
leder fisken via en kanal/rdnna till fiskviagen. Flodet 1 flyktoppningen foreslds uppga

till ca 100 1/s.

Biotopvardande atgdrder

For att underlatta for uppatvandrande fisk planeras biotopvardande atgérder att
vidtas i den urspungliga firan. Atgirderna bestér av en upptroskling i anslutning till
den gdngbro som finns 1 dlven samt omflyttning av stenar pa den plats déir utlopps-

kanalen fran kraftverket och den ursprungliga faran méts.

Plan for arbetenas bedrivande

De planerade arbetena berdknas pagé under cirka sex manader och inleds med
anldggande av fiskvdg. For att minimera risken for spill 1 faran bor kraftverket vara
1 drift under tiden arbetena med fiskvidg och atgirder i den befintliga faran pagar.
De vigar som ska fungera som arbetsvéigar under byggtiden kommer att rustas upp
och vid behov forstarkas for att klara de tunga transporterna. Tillfartsvigen till
kraftverket gar under jarnvdgen och ar endast avsedd for personbilar. For tunga
transporter kommer dérfor befintlig 6verfart 200 m nordvéast om underfarten att

anvandas.

Alternativutredning
Ansokan avser tillstand till en befintlig anldggning som miljdanpassas. Det dr

ddrmed inte aktuellt att utreda alternativa lokaliseringar av anldggningen, jfr 6 kap.
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7 § 4 p miljobalken. I friga om alternativa utformningar har sékanden ansett det
lampligt att utvérdera och redovisa olika typer av fiskvigar vilket ocksa far anses
utgora underlag for bedomningen av vad som utgdr basta mojliga teknik for den
aktuella anldggningen samt underlag for en avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
Nollalternativet utgor en beskrivning av situationen om verksamheten inte kommer
till stdnd, vilket far tolkas som att tillstind inte meddelas till kraftproduktionen som
dé& upphor men déremot att befintliga anldggningar ar kvar i sin nuvarande
utformning. I en sddan situation kommer tappningen till spillfdran att 6ka men
ddremot inte de mdjligheter till fiskvandring som ansdkan innebir att komma till

stand.

Miljokonsekvensbeskrivning
Den ansokta verksamheten innebér att forutséttningarna for fisk och bottenfauna i

Brunsbergsélven och sjon Varmeln 14ngsiktigt kommer att forbattras.

I miljokonsekvensbeskrivningen, Bilaga 3, avsnitt 7 samt aktbil 47 redogdrs nér-
mare for konsekvenserna av ansokt verksamhet och foreslagna skyddsatgérder.
Sammanfattningsvis kan dock konstateras att anliggande av fiskvédg innebir stora
forbattringar for vandrande fisk, framst 6ring. Bibehallande av kraftverksdriften vid
anldggningen innebér fortsatt produktion av férnybar energi samtidigt som omradet
bibehaller sin kulturmiljohistoriska karaktir med fortsatt sméskalig industri-
verksamhet. Fiskvigen bedoms inte komma i konflikt med kulturmiljéintressen i

omradet.

Da arbetena med fiskvdg planeras att genomforas under 14gflodesperiod kan
arbetena ske i torrhet. Planerade biotopatgirder innefattar inga grumlande
schaktarbeten utan ror sig om hantering av sten och block. Det bedoms dérfor inte
som nodvandigt att begrénsa tiden for genomforande utifran risk for grumling.
Under anlidggningsskedet kommer buller att uppsta fran arbetsmaskiner och
transporter till och frdn verksamheten. Nérmaste bostad &r beldgen ca 100 meter
fran dammen men storningarna ar begrdnsade i tid och bedoms inte dverskrida

géllande riktvérden.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Berord vattenforekomst utgors av Brunsbergsidlven (EU_CD: 5E661423-133977)
som har utpekats som en naturlig vattenférekomst av vattenmyndigheten for
Visterhavets vattendistrikt. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god
ekologisk status till ar 2021, dvs. ett undantag har meddelats fran kravet att uppna
miljokvalitetsnormen redan 2015. Undantaget grundas pa att regleringsdammen

utgor ett vandringshinder och att resurser saknats for att utreda lamplig atgérd.

Sokanden bedomer att nu planerade dtgirder enbart kommer att forbéttra forut-
sattningarna att klara foreskrivna miljokvalitetsnormer for berdrd vattenforekomst
genom att konnektiviteten forbattras vid Brunsberg. En sdrskild rapport har upp-
réttats som ndrmare redogor for statusklassificering och miljokvalitetsnormerna

samt verksamhetens paverkan, se Bilaga 3, underbilaga 1.

Sokanden anser att ansokt verksamhet dr forenlig med ramvattendirektivets krav
och séledes inte strider mot icke-forsamringskravet, dvs. verksamheten forsdmrar
inte klassificeringen av ndgon kvalitetsfaktor (eller parameter) for vattenfore-

komsten och dventyrar inte heller uppnaendet av miljokvalitetsnormen.

Forslag till villkor
1. Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden

angett i ansokan eller i Ovrigt dtagit sig i malet.

2. Reglering av vattennivan uppstroms dammen ska ske mellan dimningsgransen
+ 67,10 m och sédnkningsgriansen + 66,00. Vid dammen ska finnas en

vattenstandsskala pd vilken angivna nivaer ska finnas utmérkta.

3. Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och korttidsreglering 4r inte

tillaten.

4. En fiskvdg ska anldggas i form av ett oml6p, 1 huvudsaklig Gverensstimmelse

med vad som angivits i ansokningshandlingarna.
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5. Ett fingaller med lutningen 40 grader mot horisontalplanet samt spaltvidden 15
mm ska installeras vid tubintaget. I anslutning till fingallret ska en flyktvig for

fisk anordnas.

6. Genom fiskvigen och flyktvigen ska totalt slippas minst 0,32 m?¥/s vatten eller

tillrinningen om denna ar lagre.

7. Biotopvérdande dtgérder 1 ursprungsfaran i form av om- och utplacering av sten

for att underlitta fiskvandring ska vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

8. Sokanden ska senast tvd manader innan tillstandet tas i ansprék ge in forslag till
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten for driften av kraftstationen inklusive

fiskvégens funktion, utifrdn de dtaganden som gjorts i malet.

9. Arbetsmaskiner ska om mojligt anvinda miljoklassade drivmedel och oljor och

flytande kemikalier och avfall ska forvaras pé ett sdkert sétt.

10. Arbeten i1 vattenomraden ska bedrivas med forsiktighet och pa ett sadant sitt att
grumling eller utslipp 1 vattnet om mdjligt undviks. Grumlande arbeten far inte

utforas under perioden den 15 september t.0o.m. den 31 oktober.

Ersittningsfri andel

Med hénsyn till att det dr fraga om en befintlig verksamhet vid en sedan lang tid
tillbaka etablerad kraftstation med ataganden om skadeforebyggande atgirder anser
sokanden att den forlust enligt 31 kap. 22 § miljobalken som verksamhetsutovaren
ska vara skyldig att underkasta sig utan ersittning ska bestimmas till en tjugondel
av produktionsvérdet av den vattenkraft som enligt tillstindet kan tas ut vid

kraftverket.

Bygdeavgift

Den som har tillstdnd till vattenverksamhet som innebér drift av vattenkraftverk ska
betala en arlig bygdeavgift enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet (LSV), som ska bestimmas av mark- och

miljodomstolen. For vattenkraftverk dr avgiftsenheter varje enhet installerad



Sid 15
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1217-17
Mark- och miljédomstolen

generatoreffekt som omfattar 10 kW intill 150 procent av effekten vid medel-
vattenforing och varje enhet om 20 kW dirutover. Avgiften for varje avgiftsenhet
uppgér till 0,5 promille av prisbasbeloppet for klass 1, vilket dr den klass sokanden

anser ska tillampas.

Mirkeffekten pd generatorn vid kraftstationen dr 400 MW, utbyggnadsvatten-
foringen 6 m3/s och medelvattenforingen 3,3 m3/s, vilket innebir att totalt 36,5

avgiftsenheter ska ligga till grund for berdkning av tilldggsavgiften.

Fiskeavgifter enligt 6 kap. 5-6 § LSV

Med hénsyn till att det dr friga om en hdvdvunnen uppddmning och lagligférklaring
av befintliga anldggningar samt tillstaind endast till driften av kraftstationen som
villkorats av fiskeforbattrande atgérder dr sokandens uppfattning att det inte

foreligger grund for uttag av fiskeavgift.

Radighet

Kraftstationen, dammen och 6vriga anldggningar &r i sin helhet beldgna pa
sOkandens fastighet Arvika-Brunsberg 1:16 inom vilken dven det uppddmda
omradet uppstrdoms dammen samt hela den vid kraftstationen ianspréktagna
fallriitten r beldgen. Aven den planerade fiskviigen kommer i sin helhet att ligga pa
denna fastighet. S6kanden har siledes den radighet som krévs for tillstdnd till
ansokt vattenverksamhet. For ansokan om lagligforklaring krévs dock inte radighet.

Fastighetsforhdllandena i omradet framgér av bilagd karta, se Bilaga 4:1.

Stromfallsfastighet
Sokanden anser att rétten till tillgodogdrande av vattenkraften vid Brunsbergs
kraftverk for framtiden ska vara forenad med fastigheten Arvika-Brunsberg 1:16 1

Arvika kommun, som ska utgéra stromfallsfastighet.

MOTSTAENDE INTRESSEN M.M.
Lénsstyrelsen i Virmlands lin har gett in tva yttranden i malet (aktbil 21 Och 29)

och deltagit i domstolens huvudférhandling med syn.
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Som domstolen uppfattat lansstyrelsens instillning dr den sammanfattningsvis

foljande.

e Ansokan ska avvisas eftersom MKBn inte visar att det finns forutsittningar att
bifalla ans6kan, och i andra hand, att ansdkan ska avslas.

e Om ansokan bifalls ska tillstdndet forenas med vissa villkor som nédrmare

framgar av de ndmnda yttrandena.

Lansstyrelsen har framforallt pekat pé att sokanden inte har visat att den foreslagna
fiskvigen uppfyller basta mojliga teknik enligt vissa foreskrifter som meddelats av
Havs- och Vattenmyndigheten samt att det krdvs kompletteringar i olika avseenden
av MKBn, bl.a. i fraga om miljokvalitetsnormer och alternativa losningar av

fiskvigen.

Lansstyrelsen har ocksa yrkat erséttning for rattegangskostnader med 20 400 kr som

sOkanden har gatt med pa att betala.

Kammarkollegiet har yttrat sig i mélet tvd ganger (aktbil 22 och 30). Kollegiet var
inte ndrvarande under huvudforhandlingen. Som domstolen uppfattat kollegiets
talan har den till stor del gatt ut pa att ansdkan ska avvisas eftersom det inte har
redovisats nagot sk. nollalternativ. Kollegiet har i ovrigt bitritt lansstyrelsens
synpunkter om bdsta mdjliga teknik och mojligheterna att uppfylla géllande

miljokvalitetsnorm.

Kollegiet har dven yrkat ersdttning for rattegdngskostnader med 9 600 kr som

sOkanden har gatt med pé att betala.

Sokanden har bemd6tt myndigheternas synpunkter och kompletterat ansdkan liksom
villkorsforslag i olika avseenden, dels 1 skrift (aktbil 32) och dessutom vid
huvudférhandlingen i frdgor om bl.a. nollalternativet, miljokvalitetsnormer och

bista mojliga teknik.
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DOMSKAL
Sokanden har den vattenrittsliga rddighet som krévs for att f4 ansdkan provad enligt
miljobalken (2 kap. 1 § lagen [1998:812] med sérskilda bestimmelser om vatten-

verksambhet).

Det har framforts invindningar mot MKBn i1 olika avseenden, bl.a. i friga om att

det sk. nollalternativet inte redovisats pa ett sétt som gor att MKBn kan godkénnas.

Mark- och miljédomstolen anser att frigan om vad som ska vara nollalternativet nér
det géller provning/lagligforklaring av vattenverksamheter som inkluderar ddmning
och som bedrivits sedan ldnge - ibland med olika syften och anlidggningar - genom
flera avgoranden som beslutats av Mark- och miljéoverdomstolen (se t.ex. Mark-
och miljodverdomstolens dom 2018-06-14 i mal M 5874-16) numera maste anses
vara avgjord. For dessa typer av anldggningar, liksom i detta fall, dr sdledes det
enda rimliga att utga fran de faktiska forhallandena. Det finns alltsa inte skal att
avvisa ansdkan pa denna grund. Aven i dvrigt uppfyller MKBn med gjorda kom-
pletteringar vél de krav som nidrmare anges i 6 kap. miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkdnnas.

Sokanden har anfort att ansokan med foreslagen fiskvdg har anpassats till nya regler
som bl.a. gr ut pa att skapa moderna miljovillkor for produktion av vattenkraftsel
(Prop. 2017/18:243) som trader ikraft den 20 januari 2019. Domstolen gér samma
beddmning i den delen och konstaterar att att den forbéttrade konnektiviteten inte
dventyrar mojligheterna att uppna god ekologisk status 1 vattenférekomsten. Mark-
och miljédomstolens sammanvidgda bedomningen dr att ansdkan uppfyller de

rimliga krav som kan stéllas enligt miljobalkens hinsyns- och tillatlighetsregler.

Tillstdnd enligt miljobaken ska déarfor meddelas till den ansdkta verksamheten. De
villkor som s6kanden foreslagit godtgas av domstolen, forutom vad avser
gallerlutningen. Som skil har angivits att kostnaderna for att installera ett galler
med flackare lutning skulle vara betydligt hdgre &n enligt sokandens foreslag.

Négon utredning som styrker detta har emellertid inte presenterats. Domstolen
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bedomer att en utformning med ett ndgot flackare galler ger en battre funktion och
att kostnaderna for ett sddant utforande inte ar orimliga. Galltets lutning bor dérfor
bestimmas enligt vad som anges 1 domslutet.

Bygdeavgift ska inte utga eftersom antalet avgiftsenheter understiger 500 st.

Domstolens bedomning i dvriga fragor framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD 01)

Overklagande senast den 10 januari 2019.

Gunnar Bergelin

I domstolens avgdrande har deltagit f.d. radmannen Gunnar Bergelin, ordférande,
och tekniska radet Nils-Goran Nilsson samt de sérskilda ledamdterna Caj Rooslund

och Ola Broberg.





