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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-06-24 M 13042-20
060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-11-02 i mél nr M 2590-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Helsingborgsmarknad AB, 559152-7931

Motpart
Miljondamnden 1 Helsingborgs stad

SAKEN
Tillsyn enligt miljobalken pa fastigheten A 1 Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och milj6-
overdomstolen Miljondmnden 1 Helsingborgs stads beslut den 24 mars 2020

1 arende nr 2020-50.

Dok.Id 1707522

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Helsingborgsmarknad AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphédva ndamndens beslut.

Miljonéimnden i Helsingborgs stad har motsatt sig dndring.

Parterna har till stod for sin talan 1 allt vasentligt anfort detsamma som 1

underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Punkten 1 1 ndmndens beslut har upphivts genom lansstyrelsens avgérande och det

som aterstar att prova 1 malet dr sdledes punkterna 2 och 3 1 beslutet.

Bolaget har genom punkten 2 forelagts att anmila verksamheten enligt vissa verksam-
hetskoder 1 miljoprovningsforordningen (2013:251). Mark- och miljoéverdomstolen
instdimmer 1 underinstansernas bedomning att utredningen ger tillrackligt stod for att
bolaget bedriver anmélningspliktig verksamhet i form av att forbereda avfall for
ateranvandning och lagra farligt avfall som en del av att samla in det (29 kap. 47 § och
51 § miljoprévningsforordningen [2013:251]). En sadan verksamhet ska anmélas 1
forvig och far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmédlan har gjorts om inte
tillsynsmyndigheten bestdmmer nagot annat (9 kap. 6 ¢ § miljobalken). Eftersom den
aktuella verksamheten har paborjats utan sddan anméilan har det funnits fog for att rikta

tillsynsatgiarder mot bolaget.

Anmélningsplikten for aktuell verksamhet ar foreskriven med stdd av bestimmelsen 1
9 kap. 6 § miljobalken. Syftet med anmailningsplikten &r att tillsynsmyndigheten 1
forvig ska fa kinnedom om en planerad verksamhet och kunna bedoma verksamhetens
lamplighet pa platsen samt foreskriva om forsiktighetsmétt, forbud eller att verksam-
heten ska tillstandsprovas (27 § forordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd). For denna typ av anmélan finns sérskilda bestimmelser rorande

handldggningen (t.ex. 25 £ § och 26 § nimnda forordning) samt handlingsregler och
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sanktionsbestimmelser gillande mot verksamhetsutovaren (9 kap. 6 ¢ § och 29 kap.
4 § forsta stycket 1 b) miljobalken). Efter en anmilan kan alltsa tillsynsmyndigheten
meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt eller att anmélan inte foranleder nagon
atgird. Sddana stillningstaganden fran tillsynsmyndigheten innebér inte att verksam-
hetsutdvaren ér tryggad mot senare tillsynsatgirder. Tillsynsmyndigheten har ett
I6pande tillsynsansvar och en skyldighet att agera om och nér det behovs for att se till
att miljobalken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken f6ls (26 kap.
1 § och 9 § miljobalken). I det arbetet har myndigheten mojlighet att foreligga
verksamhetsutdvaren att inkomma med behovliga uppgifter eller utredningar (26 kap.

21 § och 22 § miljobalken) varefter nya foreligganden eller forbud kan meddelas.

Punkten 2 1 det aktuella beslutet &r utformad som ett foreldggande att inkomma med
anmédlan om verksamhet enligt specifika punkter 1 miljoprovningsforordningen.
Tillsynsbestimmelsen 1 26 kap. 9 § miljobalken forhindrar, enligt sin ordalydelse, inte
tillsynsmyndigheten att foreldgga en verksamhetsutovare att anméla en pagdende
verksamhet. Som redogjorts for ovan ar en anmélan av aktuellt slag emellertid enligt
gillande regler avsedd att géras innan verksamheten paborjas. En sadan ordning
Overensstimmer dven med systematiken kopplad till anméilningsforfarandet.
Forhédllandet mellan nédr en anmélan gors och verksamheten sitts igdng far viss
rattsverkan samtidigt som myndighetens bedomning av anméilan inte hindrar fortsatta
ingripanden. Mot den bakgrunden dr det inte lampligt att utforma ett foreliggande for
en pagaende verksamhet som en skyldighet att i efterhand ge in en sddan anmaélan (se
MOD 2014:38; jfr dock Mark- och miljpdverdomstolens dom den 15 juni 2017 i mal
nr M 1278-16). Punkten 2 1 nimndens beslut ska darfor upphévas.

Bolaget har genom punkten 3 forbjudits att bAde inomhus och utomhus, ta emot farligt
avfall, icke-farligt avfall och elektriskt avfall (sdsom inte fungerande vitvaror).
Forbudet 1 denna punkt forefaller inte helt dverensstimma med den verksamhet som ar
pagaende enligt punkten 2. Mot den bakgrunden, och med beaktande av sambandet

med Ovriga beslutspunkter, ska dven punkten 3 upphévas.

Sammanfattningsvis ska sdledes ndmndens beslut i dess helhet upphivas. Detta

avgorande hindrar inte nimnden fran att vidta fortsatta nodvéndiga tillsynsédtgérder.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Ragmark, Rikard Backelin och

Li Brismo, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Lina Vogel.
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VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 2590-20
Mark- och miljodomstolen 2020-11-02
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Helsingborgs Marknad AB

Motpart
Helsingborgs stad, Miljondmnden

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skéne lidns beslut 2020-04-23 1 drende nr 505-13426-2020, se bilaga
1

SAKEN
Tillsyn enl miljobalken pa fastigheten A, Helsingborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 552000
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Miljondmnden i Helsingborgs kommun beslutade den 24 mars 2020 att foreldgga
Helsingborgs Marknad AB, org.nr. 559152-7931, att senast tva veckor efter att ha
tagit del av kommunens beslut:

1. Gora sig av med samtliga vitvaror och till miljondmnden redovisa kvitto
eller motsvarande dokumentation som styrker att ni ldmnat vitvarorna till en
godkind avfallsmottagare, alternativt,

2. Anmila er verksambhet till miljondmnden enligt verksamhetskod 90.29
och/eller 90.60 enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).

Vidare beslutade miljondmnden att omedelbart forbjuda Bolaget att:
3. Taemot farligt avfall, icke farligt avfall och elektriskt avfall (sdsom inte

fungerande vitvaror). Beslutet giller bdde inomhus och utomhus.

Punkt 1 och 3 kommer att upphédvas av miljondmnden for det fall att punkten 2
uppfylls i sin helhet och redovisas komplett. For det fall Bolaget gor sig av med
samtliga vitvaror enligt punkten 1 och upphdr med att ta emot avfall enligt punkten

3 kommer punkten 2 att upphévas av miljondmnden.

Miljondmnden beslutade dven att forena punkterna 1 och 2 med ett I6pande vite pa
10 000 kronor for varje tvaveckorsperiod som forflyter utan att Bolaget foljt
punkterna. Miljondmnden beslutade vidare att forena punkt 3 med ett 16pande vite
pa 10 000 kronor. Ansékan om utdémande kan goras varje gang miljondmnden

konstaterar en Overtradelse.

Miljondmndens beslut dverklagades av Helsingborgs Marknad AB till
Léansstyrelsen 1 Skéne 14n. Lansstyrelsen beslutade den 23 april 2020 att upphédva

punkt 1 1 miljdndmndens beslut och avsla dverklagandet 1 6vrigt.

Lénsstyrelsens beslut har 6verklagats av Helsingborgs Marknad AB till mark- och

miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.
Helsingborgs Marknad AB (nedan benimnt Bolaget) har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphédva linsstyrelsens och miljondmndens beslut vad géller

punkterna 2 och 3 i nimnden beslut fran den 24 mars 2020.

Bolaget har som grund for yrkandet anfort huvudsakligen foljande.

Bolagets verksamhet dr 1 forsta hand uthyrning av egna eller arrenderade lokaler
och 1 andra hand tillverkning av kontors- och butiksinredning. Bolagets instéllning
ar att det inte finns forutsittningar att kréva att bolaget skall anméla yrkesmassigt
forberedande av avfall for atervinning och/eller lagring av farligt avfall sdsom
elektriska eller elektroniska produkter dverstigande 1 ton men hogst 50 ton.
Uthyrning av lokal &r idag till storsta delen forlagd till ”loppisverksamhet™ dér
kunden hyr en plats 1 en storre lokal, tidigare hyrde man &ven ut storre lokaler eller

delar av en stor lokal till foretag.

Nar det géller bolagets andra verksamhetsdel som é&r tillverkning av kontors- och

butiksinredning dr instdllningen densamma, det handlar inte om skrot eller avfall.

En del av inredningen &r i vissa fall bestaende av kylskap och/ eller annan elektrisk
utrustning. Denna utrustning kops in frdn konkursbon eller dodsbon och genom
normalt forsdljning/inkdpsforfarande. Alla produkter testas innan kdp och de
produkter som inte fungerar eller pa annat sitt inte passar verksamhetens dndamal
kops inte. Vid varje forsdljning framgar det av kvittot vad avsikten med produkten
ar och resultaten fran inkopstestet av den specifika produkten dverlamnas till

koparen.

Samtliga vitvaror testas pa samma sitt, ddrefter rengdrs och iordningsstélls
produkterna, det kan dven hinda att man forser dessa med nya rostfria paneler eller
aluminiumpaneler, folierar skapen eller pa annat sitt dndrar utseendet enligt

kundens 6nskemaél. Varorna ar siledes inte skrot.
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Myndigheternas beslut bygger till stor del pa att man har blandat ihop Bolagets

verksamhet med en tidigare och numera avflyttad hyresgésts verksambhet.

Miljonimnden har i yttrande an fort huvudsakligen foljande.

Miljondmnden anser att bolagets huvudsakliga verksamhet utgdérs av handel med
begagnade vitvaror, vilket dven omfattar hantering av vitvaru-avfall. Bolaget
annonserar frekvent pd blocket.se och pd marknadssidor pa Facebook, vanligtvis
under namnet D A”. Dessa annonser avser till stor del vitvaror, vilket framgéar av
bilaga 1 dér det i en av annonserna syns tvédttmaskin nr 38, som &ven har
dokumenterats av miljondmnden. I samma bilaga dterfinns ett antal av Bolagets
andra annonser, som visar att deras handel med vitvaror dr omfattande och

systematisk.

Fastigheten A, dar Bolaget driver verksamhet, 4gs av Helsingborgs stad. Bolaget
kan darfor inte, och tillats inte, bedriva ndgon form av uthyrning av lokaler pa
denna fastighet. Bolaget har dessutom, enligt Bolagsverkets niringslivsregister,

inga fastighetsinnehav och har saledes heller inga lokaler att hyra ut.

Miljondmnden vidhaller att bolaget genom sin verksamhet tar emot och lagrar avfall
1 form av uttjdnta vitvaror. Detta har konstaterats i samband med inspektionen av
verksamheten den 13 december 2019. Vid inspektionen medverkade bolagets
representant AH, som medgav att avfallet i form av vitvaror som forvarades
utomhus tillhérde Bolaget. AH forsdkrade dessutom att avfallet skulle flyttas
inomhus. AH beréttade &ven om Bolagets ambition att 14ta exportera vitvaror till

Afrika.

Ett forsok till sédan grinsdverskridande transport av avfall har upptickts av
Liansstyrelsen Skane, som den 15 januari 2020 forbjod export av en container
med tvittmaskiner, frysar, kylskép och skrivare. Containern stod uppstélld pd B,

d.v.s. Bolagets adress.
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Efter ldnsstyrelsens forbud har miljondmnden hanterat containern och dess innehall
av avfall, déribland vitvaror, i ett separat tillsynsdrende. Bland annat har
miljondmnden forelagt containerns dgare United for import export & commercial
agencies 1 Helsingborg AB (United) att avfallet i containern skulle tas om hand pa
ett miljoriktigt sétt. Detta beslut har Bolaget bifogat till sitt yttrande till domstolen.
Vad Bolaget ddremot inte har redovisat for domstolen &r att vitvaru-avfallet som
aterfanns i containern hade sélts av Bolaget till United. Detta framgér av en
fakturakopia som har skickats till linsstyrelsen 1 samband med deras tillsyn. Av
fakturan framgar bland annat att Bolaget har sélt 39 kylar till United for 4 875
kronor, en orimlig summa om kylarna inte vore ett avfall. Foretrddare for United

har dessutom meddelat att avfallet sedermera har aterlamnats till Bolaget.

Att Bolaget atertog avfallet har AH bekriftat via ett telefonsamtal med
miljoforvaltningen. AH har dessutom vid en uppfdljande inspektion den 27
februari 2020 uppvisat ett dokument som anger att Bolaget har tagit ater varor”
frdn United. I samband med detta visade AH vilka ”varor” det var fragan om,
genom att uppvisa kreditfaktura nummer 141, en faktura som visar Bolagets
atertagande av det vitvaru-avfall som aterfanns i containern. Miljondmnden

utfardade darefter det 6verklagade beslutet om forbud eller anmélan verksamheten.

Saledes har tva, oberoende av varandra, myndigheter konstaterat att vitvarorna som
aterfanns i containern utgjorde ett avfall. Det har dven konstaterat att Bolaget
overldt avfallet till United, for att ddrefter ta tillbaka det. Miljondmnden har
slutligen d4ven dokumenterat att vitvaru-avfall har lagrats utomhus pa Bolagets
adress. Bolaget hanterar saledes avfall i form av vitvaror pa adressen B och

verksamheten drivs yrkesméssigt.
Bolaget ska sammanfattningsvis forbjudas att ta emot farligt avfall, icke farligt
avfall och elektriskt avfall (sdsom inte fungerande vitvaror), alternativt anméla sin

verksamhet till miljondmnden.

Bolaget har i bemdtande av miljondmndens yttrande anfort huvudsakligen foljande.
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Det Bolaget motsitter sig dr att klassas for en typ av verksamhet som inte bedrivs
av Bolaget. Eftersom Bolaget inte siljer, koper eller lagrar skrot finns det ingen
anledning att det skall foreldggas att anméla den typen av verksamhet. Nér det
géller uthyrning av lokaler sa handlar det for Bolagets del om att hyra ut delar av
lokalen, i forsta hand till de som skall sélja sina produkter pa Bolagets loppis. Nar
det géller hyra av lokal regleras detta i 12 kap. jordabalken. Det framgar dér att om
man endast avser att hyra ut delar av lokalen finns det inget krav pa att du behover
hyresviardens samtycke om du sjalv utnyttjar resterande del av lokalen. Det finns
dock sedan tidigare hyresviardens godkdnnande av Bolagets verksamhet och efter att
Helsingborgs Stad kopte fastigheten har de inte fatt nagra begriansningar avseende
denna typ av uthyrning. I hyresavtalet ar det inskrivet att skylten far monteras pé
fastighetens fasad, skylten fanns ocksa nédr Helsingborgs stad kopte fastigheten. Den
har alltsd inte monterats efter kdpet. I sitt yttrande sdger miljoforvaltning att
lansstyrelsen forbjod export av en container med vitvaror bestdende av
tvattmaskiner, kylar, frysar m.m. tillhrande ett annat foretag. Miljondmnden vill
framstélla att alla vitvaror som det andra bolaget skulle exportera var inkdpta fran
Bolaget. Man har utelimnat den fortsatta diskussioner avseende de aterkdpta
maskinerna samt deras skick. Det skall ocksa pétalas att de maskiner som saldes till
Bolaget som skulle exportera dessa var testade och forsedda med dokumentation
sasom testprotokoll och skicket var detsamma nér Bolaget aterkopte dessa, som for

ovrigt var del av containerinnehéllet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av lansstyrelsens beslut.

Av miljondmnden yttrande i malet framgér att det vid nimndens tillsynsbesok hos
bolaget i december 2019 fanns en stor médngd icke fungerande vitvaror sivil
utomhus som inomhus 1 bolagets lokaler och att bolagets foretrddare vid tillfallet
uppgav att dessa tillhorde bolaget. Foretrddare for bolaget uppgav da att vitvarorna
var tankta for export. Nimnden har vidare i yttrande 1 malet uppgett att bolaget
genom annonser bl.a. pd Blocket sdljer begagnade vitvaror. Av nimndens yttrande

framgar vidare att bolaget salt begagnade vitvaror till ett annat bolag med avsikten
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att dessa skulle exporteras. Efter att exporten forbjudits pa grund av avsaknad av

tillstand for export av avfall, har bolaget kopt tillbaka de aktuella vitvarorna.

De av nimnden redovisade uppgifterna har inte bestridits av bolaget. Utredningen i
maélet visar darfor enligt mark- och miljddomstolen att bolaget bedriver handel med
avfall i form av begagnade vitvaror. Miljondmnden har darfor haft laglig grund for
sitt beslut att foreldgga bolaget att inkomma med en anmilan av verksamheten
enligt miljoprévningsforordningen. Miljondmnden kan dérefter foreskriva de
forsiktighetsmatt som behdvs med hiansyn till ménniskors hélsa och miljon. Vad
bolaget anfort 1 sitt 6verklagande och yttrande foranleder inte domstolen att géra

ndgon annan beddmning. Bolagets verklagande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 23 november 2020.

Bengt Johansson Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit f.d. radmannen Bengt Johansson, ordforande,

och tekniska radet Carl-Philip Jonsson.





