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SAKEN

Forelaggande enligt lagen om allménna vattentjdnster att inrétta en allmin
va-anldggning for dricksvatten och spillvatten i Sandvikenomradet 1 Botkyrka
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsen 1 Stockholms léns beslut den 20 februari 2019 i
drende nr 5673-10526-2015, dock med den dndringen att tiden 1 den forsta punkten for
att bestimma verksamhetsomréde bestdms till senast den 31 december 2022 och tiden i

den andra punkten for att tillgodose behovet bestdms till senast den 31 december 2028.

Dok.Id 1650533

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Stockholms léin har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststilla ldnsstyrelsens beslut.

Botkyrka kommun har motsatt sig yrkad dndring. Om Mark- och miljédverdomstolen
skulle upphdva mark- och miljddomstolens dom har kommunen yrkat att en ny

tidsplan for att uppfylla foreliggandet bestdms.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har anfort vdsentligen detsamma som tidigare samt lagt till och

fortydligat 1 huvudsak foljande:

Enligt VISS (Vatteninformationssystem Sverige) har bade Nislandsfjarden och
Himmerfjdrden 6vergddningsproblematik. Den ekologiska statusen har bedomts som
mattlig 1 badda dessa vattenforekomster. Klassningen baseras pa miljokonsekvenstypen
overgddning. For denna ar kvalitetsfaktorn véxtplankton (klorofyll a) utslagsgivande
dar kvalitetsfaktorn niringsdmnen (totalhalter av kvdve och fosfor sommartid) ar den
som har otillfredsstédllande status. Under paverkanskéllor” kan utldsas att enskilda
avlopp ér en betydande sddan kélla. Risken anges vara 6vergddning pa grund av

naringsdmnen dir det finns risk att status for totalkvédve och totalfosfor sénks.

En allmén va-anldggning kan forhindra eller atminstone véisentligt motverka att
Niéslandsfjarden och Himmerfjirden inte nar upp till miljokvalitetsnormen god
ekologisk status. Att det krdvs en central 16sning med gemensamma brunnar for att
kunna tillgodose omrédets behov av dricksvatten tyder pd att vattenforsérjningen
behover 16sas samlat. Det faktum att fastighetségarna har 16st detta pa frivillig basis

innebdr inte att kommunens ansvar faller bort.

Omradets markegenskaper, tillsammans med dess jordartsforhdllanden som har hog
genomslipplighet, riskerar att belasta vattenforekomsterna med néringsdmnen i sidan

grad att deras status forsdmras. [ och med att fastigheterna ar sma och tatbebyggda gér
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det inte att anldgga enskilda avloppsanlidggningar som kan uppna den nivd som behovs
av hilso- och miljoskyddsskil. Detta eftersom risken for kontaminerat grundvatten ar
stor. Boendeformens paverkan pa behovet kraver en komplex beddomning. Ett omrade
med framst fritidshus medfor generellt ett stort tryck under sommarhalvéret, vilket
sammanfaller med den tid dé vattenforekomsternas kanslighet for niringstillskott &r

som storst.

Kommunen har anfort visentligen detsamma som tidigare samt lagt till och

fortydligat 1 huvudsak foljande:

Av VISS framgér att den ekologiska och kemiska statusen inte &r god i vare sig
Nislandsfjirden eller Himmerfjérden. Det innebdr dock inte i sig att det finns ndgon
overgddningsproblematik. Av utredningen framgér inte heller att kvalitén beror pa
enskilda avlopp. Svarigheter att anldgga enskilda avlopp utgor i sig inte skal att
foreldgga en kommun att ordna en allmin avloppsanldggning. Vidare bestrids att det
skulle vara svart att anlidgga godkénda enskilda avlopp i omradet. Att omradet ar
kuperat och titbebyggt gor det mojligen dyrare, men det utgdr inget hinder mot att
ordna system for avloppsrening. Den storsta delen av avloppsvattnet bestar av
gravatten (eller BDT-vatten). Detta innebér ringa belastning pa miljon. Det finns

tekniskt bra och sékra system for att hantera gra- och svartvatten for rening.

I vissa fall har kommunen avslagit ansokningar om enskilda avlopp eftersom
avloppssystemen inte uppfyllt kraven for rening och placering. I andra fall har
ansokningar nekats da de enskilda avloppen anlagts utan tillstand i strid med
miljolagstiftning. Enskilda avloppslosningar som inte renar vattnet pa foreskrivet sétt
kan inte vara ett argument fOr att bygga ut det allménna va-systemet och utsldpp frén

dessa kan ha orsakat 6vergddning, fororeningar och miljomassiga oldgenheter.

Vad giller de hilsomissiga skdlen har mark- och miljodomstolen korrekt utgétt fran att
beddomningen av ett storre sammanhang inte enbart kan baseras pd antalet fastigheter.
En beddmning maste istéllet goras utifrdn det behov som finns bland fastigheterna.
Behovet av allmén va-anldggning ska bedomas 1 forhéllande till sdvil antalet

fastigheter med bebyggda bostéder, vilka bostédder som &r bebodda samt av hur ménga.
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Det aktuella omradet bestar av 118 fritidshus, varav 13 ir permanentbostédder, med en
maximal byggyta om 40 kvm. Att endast ett mindre antal fastigheter bebos permanent

bor tillmitas betydelse.

Den i detaljplanen kraftigt begrinsade byggratten i omradet har ocksa betydelse. Av
1991 ars rapport fran SGU (Sveriges geologiska undersokning) framgar att mangden
grundvatten récker till det antal permanentbostidder och fritidshus som finns i omradet.
Dricksvattenforsorjningen sker idag genom tva for omradet gemensamma brunnar. De
prover som tagits visar att vattnet ar tjanligt. Det dr inte att frimja en langsiktigt god
hushéllning att bygga ut en kommunal va-anléggning i omradet. Kommunen har
visserligen ett huvudmannaskap for va-fragor, men bedémningen av behovet ar

avhingigt eventuella samarbeten eller samverkan mellan fastighetsigare.

Skanssundets samféllighetsforening har anfort visentligen detsamma som tidigare

samt lagt till och fortydligat 1 huvudsak féljande:

I november/december 2020 genomforde foreningen en enkdt. Av denna framgér att av
de 147 fastigheterna i foreningen dr numera 30 permanentbostéder. Antalet boende 1
omradet 6kar och minga ut- och nybyggnationer av Attefallshus pagér. De flesta
fritidsbostdderna anvands aret runt. Kriterierna for att det ska anses rora sig om ett
storre sammanhang ar uppfyllda. Enligt vattenmyndigheternas atgérdsprogram for
20162021 ska kommunerna prioritera att upprétthalla en god kvalitativ status pa
grundvattentékter. Risken for kvantitativa och kvalitativa brister 1 grundvattnet pa
Sandvikenomradet ar tillrdckligt for att det ska anses foreligga ett behov av
vattenforsorjning. Goda mojligheter finns att ansluta till det avloppsreningsverk som
ligger mindre &dn 200 meter frdn Sandvikenomradet. Omradet dr mycket titbebyggt

vilket forsvarar anldggandet av enskilda avlopp.

Kommunen har 1 beslut, dir ansdkningar om avlopp avslagits, hinvisat till brist pa
grundvatten samt risk for saltvattenintrangning. I besluten har kommunen ansett att

saltvattenintrdngning och brist pd grundvatten utgor en oldgenhet for ménniskors hélsa.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse ska kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna behover ordnas. Kommunen ska se till att behovet
snarast, och sé linge behovet finns kvar, tillgodoses 1 verksamhetsomradet genom en
allmén va-anliggning (se 6 § lagen [2006:412] om allménna vattentjdnster, forkortad
LAYV). Lansstyrelsen utovar tillsynen och far foreldgga kommunen att fullgéra

skyldigheten (51 § LAV).

For att det ur miljosynpunkt ska finnas ett krav pa att ordna vattenforsorjning eller
avlopp 1 ett storre sammanhang forutsitts enligt lagens forarbeten att det kan forvintas
att den allmédnna va-anldggningen forhindrar eller &tminstone vésentligt motverkar
patagliga oldgenheter for miljon (se prop. 2005/06:78 s. 45). Nar det giller skyddet for
minniskors hélsa kan 1 forarbetena ddaremot inte utlisas motsvarande krav pa
oldgenheternas omfattning eller pa att den allmidnna va-anldggningen patagligt ska

minska dessa.

Forutsdttningen att va-fragorna behover 10sas 1 ett storre sammanhang innebar normalt
att de maste rora fler &n bara ett fatal fastigheter. Hur médnga som ska vara berorda
beror framfor allt pa hur starkt hdlsoskyddsbehovet gor sig gidllande eller kan forvéntas
komma att gora det. Enligt praxis krdvs vanligtvis atminstone en niagot sanir samlad
bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en allmén va-anldggning (se a. prop.
s. 42). I ett par avgoranden har dock en samlad bebyggelse av ett firre antal fastigheter

4n si bedomts utgdra ett stérre ssmmanhang (se MOD 2010:28 och 2017:70).

Det aktuella omrddet omfattar minst 118 bebyggda fastigheter varav 13
permanentbostider, men det finns ocksd uppgifter om 147 bebyggda fastigheter varav

30 permanentbostidder. Det hogre antalet permanentbostdder hirror fran svar pé en
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enkét som Skanssundets samfallighetsforening nyligen genomforde. Enligt
detaljplanen ar huvudbyggnadens byggnadsarea begrinsad till maximalt 40 kvm. Av
oversiktskartor framgér dock att omradet ar titbebyggt och att vissa fastigheter har fler
an en byggnad. Utifran utredningen i malet ar det i och for sig sannolikt att sérskilt
antalet fastigheter men dven antalet permanentbostéder dr hdgre dn de nyss ndmnda
ligsta antalen. Aven vid en bedomning utifran de ligre talen ror det sig dock om ett
storre sammanhang 1 den mening som avses 1 6 § LAV. Varken byggnadernas storlek
eller den omsténdigheten att det finns fler fritidsbostdder dn permanentbostider 1

omradet leder till ndgot annat resultat.

© Lansstyrefsen, Lantmateriet, NVDB, ESRI Inc, RAR, SGU, Sicfartsverket,
SMHI, SVQ; SCB, STV, FM, Bergsstaten, SLU

F astighetskarta over Skanssundets samfillighetsforening

Fragan r dérefter om hinsynen till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon

motiverar att allmén va-forsdrjning ordnas.

Enligt 1991 ars SGU-rapport (Grundvattenundersékning, Sandviken, Botkyrka
kommun) utgdrs jordarterna i Sandvikenomrédet i stor utstrackning av forhillandevis
genomsldppliga sand- och grusavlagringar. I rapporten anges ocksé att de hogre
beldgna sand- och gruslagren inte kan hélla kvar nigra stdrre midngder grundvatten

samt att de ldgre beldgna strandnéra avlagringarna i hog grad utsétts for intrdngande
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havsvatten. Vidare anges att risken for saltvattenintrdngning &r stor i hela omréadet.
Enligt SGU:s berdkningar kunde grundvattenbildningen under torrar medge en
forsorjning av 109 hushéll for aretruntboende. Vid en betraktelse av olika delomraden i
Sandviken sdg det dock, enligt SGU, annorlunda ut. Sérskilt i de storre hdllomradena
uppgavs grundvattenmagasinen vara mycket begriansade. SGU uttalade dven att det
sannolikt skulle bli mycket svart att halla sikerhetsavstand till brunnar m.m. om

vattenforsorjnings- och avloppsfragor skulle 16sas individuellt.

Av utredningen framgér ocksé att grundvattnet vid flera olika lokaliseringar inom
Sandvikenomrédet dr saltpaverkat. I skdlen for att 1 juni 2017 avsla en ansékan om
enskilt avlopp hdnvisade kommunen bl.a. till att fler vattenanldggningar medfor ett
Okat vattenuttag. Detta befarades kunna forvérra situationen och/eller hindra
mdjligheterna att 4tgéirda problemen med saltvattenintringningar. Aven i Tyréns
slutrapport om behovet av va-utbyggnad i Néslandet, Sodra Grodinge i Botkyrka
kommun fran april 2018 ndmns att dricksvattentillgdngen ar begridnsad i de kustnéra
omradena i1 Sandviken. Dar noteras ocksa att nya avlopp beviljas restriktivt pa grund
av problem med grundvattenkvalitet och -kvantitet. I rapporten drogs visserligen
slutsatsen att det inte behdvde ordnas allmén vattenforsorjning och avlopp i1 nagot
omrade 1 Nislandet. Utifrdn hilsokriterier, miljorisker och vattenbalanser isolerat
ansags dnda behovet vara storre 1 Sandvikenomradet 4n 1 jamforelseomradet 1

Kagghamra, dér allmin va-forsérjning ar planerad.

Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det finns brister kopplade
till dricksvattnet 1 Sandvikenomradet savil kvantitativt som kvalitativt sett. Redan
utifrdn oldgenheterna for midnniskors hilsa som detta kan forutses leda till dr

kommunen skyldig att ordna vattenforsorjning.

Vad giller de miljoméssiga skélen har ldnsstyrelsen hinvisat till bristerna med
omrédets markegenskaper och bedomt att det finns en 6vergddningsproblematik i
Néslandsfjarden och Himmerfjarden med en betydande risk for paverkan frin enskilda
avlopp. Mark- och miljodverdomstolen, som noterar att linsstyrelsen grundat sina

beddmningar bl.a. pd material frdn VISS, gor inte ndgon annan beddmning och
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instdimmer 1 ldnsstyrelsens slutsats att det &ven av miljoskél finns behov av en allmén

va-anldggning i omradet.

P& grund av det anforda ska lénsstyrelsens beslut faststillas, dock med den

forskjutning av tidsplanen som framgar av domslutet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Anna Tiberg, Mikael Hagelroth och Rikard

Backelin, referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Kine Karlstedt Ek.
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NACKA TINGSRATT DOM M4l nr M 1858-19
Mark- och miljodomstolen 2019-11-27
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Nacka
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OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut 2019-02-20; drendenr 5673-10526-2015, bilaga 1.

SAKEN
Foreldggande enligt lagen om allminna vattentjdnster att inrédtta en allmin va-anlaggning
for dricksvatten och spill 1 Sanvikenomradet, Botkyrka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphiver det 6verklagade beslutet.

Dok.Id 611822

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms lén fick i mars 2015 in en begéran fran Skanssundets
samfillighetsforening att utdva tillsyn avseende Botkyrka kommuns ansvar enligt 6 § lagen
om allménna vattentjinster att tillhanda halla vattentjanster for Sandvikenomradet pa

Naslandet i Botkyrka kommun.

Den 20 februari 2019 beslutade lidnsstyrelsen att foreldgga Botkyrka kommun att
- Senast den 31 december 2020 bestimma verksamhetsomrade for allménna
vattentjanster avseende dricksvatten och spillvatten for atminstone de fastigheter
som omfattas av Skanssundets samféllighetsforening 1 Sandviken, Botkyrka
kommun, samt att
- Senast den 31 december 2026 tillgodose behovet av allmdnna dricksvatten- och
spillvattentjanster enligt ovan bestimda verksamhetsomrade genom en allmén

anldggning
Botkyrka kommun har 6verklagat lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.
Botkyrka kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphédva ldnsstyrelsens

beslut.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har motsatt sig dndring och vidhéllit det som anforts 1 det

overklagade beslutet.

Skanssundets samfillighetsforening har pa eget initiativ inkommit med yttranden dver

kommunens 6verklagande.
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UTVECKLING AV TALAN

Botkyrka kommun.

Omradet Sandviken

Det aktuella omradet bestér av 118 fritidshus med en maximal byggyta om 40 m?, pa en
yta om 39 ha. Omradet &r beldget langst ut pa en udde pé fastigheten Horningsholm 2:44.
Négra av husen bebos permanent men den 6vervigande delen bebos endast sporadiskt. De

boende i omradet dr organiserade i Skamssundets samféllighetsforening.

Behov av gemensam anldggning for dricksvatten

Det ar riktigt som framgar av linsstyrelsens beslut att jordarterna 1 omrédet 1 stor utstrack-
ning utgdrs av forhdllandevis genomsléppliga sand- och grusavlagringar. Det &r ocksa rik-
tigt att de hogre beldgna sand- och gruslagren genom sin hoga vattengenomsldpplighet inte
kan kvarhalla nagra storre méngder grundvatten och att de lagre beldgna, strandnéra sand-

och grusavlagringarna i hog grad utsétts for intringande havsvatten. Det dr avslutningsvis

ocksa riktigt att risken fOr saltvattenintrdngning i brunnarna okar vid dveruttag.

Den grundvattenutredning som gjorts av Sveriges geologiska undersokning, SGU, 1991 -
11-05 visar att grundvattenbildningen i sig under torrar for Sandvikenomradet som helhet
kan forsorja 109 permanentboende hushall. Berdkningen visar ocksa att grundvattenmaga-
sinen som helhet ar tillrackligts stora for att klara 146 permanentboende hushall under
sommarmanaderna. Vid berdkningen har SGU utgétt fran att ett permanentboende hushall
med tre personer gor av med 730 liter vatten per dygn Motsvarande siffra for icke perma-

nentboende kan vara sa 14g som 100 liter per dygn och hushall.

Mot bakgrund av omrédets nuvarande karaktir av fritidshusomrédde samt kommunens
intentioner enligt gillande dversiktsplan att bevara omradet som sddant visar SGUs be-
rakningar att den forefintliga mdngden grundvatten ér tillrdcklig for att sérja for de bo-
endes behov av vatten med nuvarande system av tvd gemensamma tappkranar (den norra

och den sddra) inom omrédet.
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Den slutsats som kan dras av SGUs berdkningar r att det med dagens vattenforbruknings-
nivaer inte foreligger ndgon ndmnvérd brist pa grundvatten. Darmed finns inte heller ndgon

pataglig risk for saltvattenintrangningar i brunnarna.

Det finns séledes inte ndgon beaktansvird risk for manniskors hilsa eller miljon med
avseende pa mingden dricksvatten. Det finns dérfor inte i nuldget heller inget behov av att

i ett storre sammanhang ordna en gemensam 10sning for dricksvatten pa kvantitativ grund.

Det framhélls dven i lansstyrelsens beslut att vattenkvalitén skulle vara bristfallig. Av vat-
tenprover som tagits under varen 2017 framgér emellertid att kloridhalten varierat i de oli-
ka brunnarna men varit 1 huvudsak mycket lag (mindre dn 20 mg/1) eller 14g (20-50 mg/1).
I ndgot enstaka fall har kloridhalten varit méttlig (50-100 mg/l). (Analys av kloridhalt i dri-
cksvatten av Izabella Hilmevall). Enligt Livsmedelsverkets rdd (2015) om enskild dricks-
vattenforsorjning dr vatten med en kloridhalt om 100 mg/liter eller mer tjinligt med an-
mérkning. Grunden for anmérkningen ar teknisk, inte hdlsomdssig. Halter 6ver 300 mg/-
liter far anmérkning dven pa estetisk grund. Halter 6ver 50 mg/liter kan enligt Livsmedels-

verket indikera paverkan av salt grundvatten, avlopp, deponi, végsalt eller vigdagvatten.

Under alla forhallanden kan sambandet mellan saltvattenintrdngning i brunnarna och
brunnarnas djup samt ndrhet till havet med fog ifragaséattas utifran den analys av klorid-

halten 1 dricksvattnet som Izabella Hilmevall gjort.

Den senaste kontrollen av dricksvattnet som forening 1atit géra i maj 2018 visade att vatt-
net var tjinligt savitt avser foreningens bdgge brunnar. I augusti 2017 tog foreningen ocksa
prover av dricksvattnet. Resultatet av analysen visade att vattnet var tjénligt med anmérk-
ning savitt avser den norra brunnen och tjinligt i den sddra. Féreningen har dérutdver
ocksa tagit vattenprover i juli 2016, i september 2015 och 1 juni 2014. Vattenproverna
visade att vattnet var tjanligt med anméirkning i den norra brunnen ar 2014, 2015 och 2016.
I den sddra brunnen var vattnet tjénligt med anmérkning 2014 och otjanligt 2015 till foljd
av hoga halter bly (uppgift saknas fo6r 2016). Sévitt avser kloridhalten uppméttes den i den

norra brunnen for ar 2015 till 6,2 mg/liter och i den sddra brunnen till 10 mg/liter. For ar
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2014 var motsvarande viarden 9,4 mg/liter i den norra brunnen och 7,1 mg/liter i den sddra.

For ar 2016-2018 finns ingen uppgift savitt Kommunen kénner till.

I sammanhanget kan Statens Va-nimnds beslut 2015-07-301 &rende BVa 77 tjdna till led-
ning. [ mélet hade Lansstyrelsen forelagt en kommun att bestimma verksamhetsomrade for
vatten och avlopp inom viss angiven tid samt att sorja for att en allmén va-anlidggning kom
till stand inom viss angiven tid. Kommunen dverklagade ldnsstyrelsens beslut och yrkande
att det skulle upphdvas. Lansstyrelsen uttalade att det tagits vattenprover under 2013 och
2014. I januari 2013 var vattnet tjanligt med anmarkning till f61jd av lagt pH och négot for-
hojda viarden av koppar och mangan. I juni 2013 visade vattenprov att vattnet var otjanligt
pa grund av for hoga kopparhalter. I juli 2013 var vattnet tjanligt med anmérkning till f61;d
av for hoga manganhalter. I mars 2014 visade vattenprover att vattnet var tjanligt. Utred-
ningen 1 mélet kunde inte faststilla orsaken till de forhdjda halterna av koppar och mangan.
Va-nidmnden fann att utredningen inte gav tillrackligt stod for att riskerna var sddana att de
av hidlsoskal skulle motivera den av ldansstyrelsen forelagda utbyggnaden. Inte heller gav
utredningen, enligt Va-ndmnden, tillrackligt stod for att en allmédn va-anldggning skulle
forhindra eller vasentligt motverka patagliga oldgenheter for miljon. Lénsstyrelsens beslut

upphdvdes darfor.

Det finns mot bakgrund av det sagda ingen beaktansvird risk for ménniskors hélsa eller
miljon med avseende pa dricksvattnets kvalitet. Ddrmed finns inte heller pad den grunden

ett behov av att ordna vattenforsorjningen i ett storre sammanhang.

De nu ndmnda slutsatserna, att det inte finns behov av att ordna vattenforsorjningen i ett
storre sammanhang, varken av hdnsyn till minniskors hilsa eller av hansyn till miljon
vinner dessutom starkt stod 1 den rapport som Tyréns sammanstéllt 2018-04-10 dér behov-
et av VA-utbyggnad 1 Néaslandet, sodra Grodinge genomlyses. Av rapporten framgér bland
annat att det 6nskemal som finns bland de boende om ett kommunalt vattenforsérjnings-
system sannolikt har sin grund i ett dnskemdl om béttre standard snarare &n ett behov enligt

6 § lag (2006:412) om allménna vattentjinster.
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Det finns séledes, utifrdn avsaknaden av behov utifran ett hilso- eller miljoperspektiv, inte
ett behov av ndgon annan losning for vattenforsorjningen dn den i dagsldget radande. Detta
gor att det inte heller finns nigot "stérre sammanhang" enligt 6 § lagen om allmédnna vatt-
entjinsters mening som skulle kunna bli aktuellt for utbyggnad av en kommunal anlidgg-
ning. For att ett omrade ska vara aktuellt for utbyggnad av en allmén V A-anldggning krévs
enligt forarbetena (prop. 2005/07:78 s. 42 jfr prop. 1955:121 s. 61) att det ar frdga om ett
omrade bestaende av 20-30 fastigheter i en relativt samlad bebyggelse. Dessa fastigheter

ska ha ett behov av utbyggnad. I forevarande fall saknas sddant behov.

Behov av en gemensam anldggning for avlopp

Lansstyrelsen motiverar sitt beslut att foreligga kommunen att bestimma verksamhetsom-
rade och ordna (vatten och) avlopp 1 ett storre sammanhang med att forhdllandena for en-
skilda avloppsanldaggningar och avloppslosningar dr daliga inom Sandvikenomrédet samt
att det kan innebéra svarigheter att hélla sdkerhetsavstdnd till nirliggande brunnar. I VA-

planen kommer ingd en plan for utbyggnaden av den allmidnna Va-anldggningen.

Dock behovs ytterligare utredning géllande avloppsfragan innan det finns tillrdackligt un-
derlag for att det ska vara mojligt att géra en bedomning av behovet av att, utifran behovet
av skydd for minniskors hilsa eller miljon, ordna avlopp i ett storre sammanhang. Den
utredning som finns tillgdnglig i dagslaget ar ofullstdndig och inte tillrdckligt klargérande.
Som en konsekvens hirav haller kommunen for ndrvarande pa att utreda behov och mojlig-
heter kopplade till (vatten och) avlopp 1 Kommunen, diribland Sandvikenomréadet. Detta
utredningsarbete kommer att mynna ut i en VA-plan dir det anges hur hela Kommunens

behov av VA-forsorjning ska ordnas.

Att det nu aktuella omradet &r kuperat samt relativt titbebyggt dr i sig inte en tillracklig
forutsittning for att bygga ut ett allmént system for avlopp under péstdende att det ar

nddvindigt med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.
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Avslutningsvis, enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska markanvindning och samhillsbyggande
ske pé ett sitt som sammantaget frimjar en langsiktigt god hushéllning. Det ar inte att fra-
mja en langsiktigt god hushéllning att i ett omrade som det aktuellt bygga ut en kommunalt
Va-anldggning ndr det varken behovs eller dr dnskvért ur miljo- eller hilsosynpunkt. Tvért-
om skulle en utbyggnad innebéra pafrestningar pa miljon genom den formodat 6kade kon-

sumtionen av vatten utan att nadgra fordelar vinns ur hélsosynpunkt.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har hdnvisat till beslutsmotiveringen 1 6verklagade beslutet.

Skanssundets samfillighetsforening

Inledning

Den sammantagna utredningen som genomforts for Sandvikenomrédet, av bl.a. Sveriges
geologiska undersékning ("SGU”), visar att vattenforsdrjningen inte kan baseras pé enskil-
da vattenintdkter i omrddet och att grundvattentillgdngen &r starkt begréinsad, att risken for
salt grundvatten dr stor i Sandvikenomradet och att angivna sékerhetsavstdnd gor att det
blir svart att 16sa avloppsfragor individuellt i omréadet. Det finns siledes ett behov av att

Botkyrka kommun tillhandahdller VA-tjénster i1 enlighet med ldnsstyrelsens beslut.

Sandvikenomradet bestdr av 147 anslutna fastigheter med cirka 15 stycken permanenta

bostdder och resterande hus fritidshus. De boende ar organiserade i1 Féreningen.

Grundvattenmdngd

Det ar sjdlvklart ovasentligt hur mycket vatten som kan magasineras pa ett omrade om
motsvarande vattenméngd inte finns tillgéinglig. Séledes kan nadgon hénsyn inte tas till att
grundvattenmagasinen skulle klara 146 permanentboende hushall nédr vattenméngden 1
omrédet enbart racker till 109 hushdll. Nagra andra slutsatser 4n att grundvattnet max

racker till 109 hushall gér saledes inte att dra av SGU:s Rapport.
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Det kan vidare konstateras att berdkningen i SGU:s rapport ir rent teoretisk och baserad pa
hela Sandvikens areal om totalt ca 39 ha, d.v.s. berdkningen utvisar inte vilken mingd vatt-
en som gar att utfd ur de tva allménna tappkranarna/brunnarna i Sandvikenomradet. De tva
brunnarna kan omdjligt ha tillgang till hela det 39 ha stora grundvattenomradet. Till stod
for detta framgér det bl.a. i SGU:s rapport att det knappast skulle vara en enkel uppgift att
f4 fram motsvarande mangder grundvatten inom omrédet och att det, for att fa tillgang till
nidmnda méngd grundvatten, bl.a. skulle kridvas sirskilda undersokningar med bl.a. prov-

pumpningar samt sannolikt flera vélplacerade brunnar.

I SGU:s Rapport har dven en undersdkning gjorts av grundvattenforsorjningen 1 mindre
delomraden av Sandvikenomradet. Denna undersokning har utvisat att grundvattentill-
gangen pa flera omraden ar narmast obefintlig (bl.a. hdnvisas till grundvattenméngden pa
héllomradet (fran det sydligaste vagskélet ner till grusomradet pa udden) med 15-20 hus-
héll som har tillgéng till en sddan méngd grundvatten som inte ens skulle riacka till ett
hushall). Slutsatsen i SGU:s Rapport ar att vattenforsorjningen klart inte kan baseras pa
enskilda vattentikter for hela Sandvikenomradet och att vattenforsorjningen maste ordnas
centralt for att samtliga hushéll ska kunna erhalla tillgang till tillrdcklig méngd vatten.
Det-ta:bekréftas dven i ett e-postmeddelande fran! A-F, Miljoutrédare i'Botkyrkakommun,
den 6 november 2007; dar han konstaterar att grundvattenméangden én begransad och inte
ar tillracklig for attitillgodose vattentillforseln till samtliga hushall pa delomrédet. Han!
uppger i sammanhanget bl.a. att:grundvattnet pé det totala hdllmarksomradet med ca

35-40 fastigheter endast beréknas rdcka till ca 9 hushall.

Aven i ett utlitande frén Botkyrka kommun den 23 januari 1992 kring grundvattenproble-
met i Sandvikenomradet framgar det att det 4r dalig grundvattentillging i omradet. Aven i
utldtandet konstateras att vattenforsorjningen skulle behdva ordnas centralt for att samtliga
hushdll skulle kunna fa tillgang till vatten. Botkyrka Kommun sjélv har sdledes medgett att

det foreligger brist pa grundvatten i Sandvikenomradet. Vad Botkyrka kommun har anfort i
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overklagandet i denna del motsiger saledes pa ett uppenbart sitt vad Botkyrka kommun

sjalv kommit fram till for slutsats i samma fraga baserat pa sakkunnigutredning.

Som redan anforts finns 147 till foreningen anslutna fastigheter med cirka 15 stycken per-
manenta bostdder och resterande hus fritidshus. Dartill pagar manga utbyggnader och ny-
byggnationer av Attefallshus i omradet. Med hinsyn till vad som ovan redovisats avseende
grundvattenméngden i Sandvikenomradet (maximalt tillrickligt for 109 hushall om grund-
vatten skulle kunna inhdmtas frdn Sandvikenomrédets hela yta enligt en teoretisk berak-
ning) ir grundvattenmangden klart otillracklig pa omradet. Detta sérskilt under sommar-
mdnaderna da det 1 praktiken finns ca 75 permanent bebodda hushéll pd omrddet. Dartill

anvinder dven badgéster och besdkare vattnet i de allmdnna brunnarna.

Antalet personer som vistas i Sandvikenomradet har 6kat stadigt under de senaste dren. En
Oversiktlig sammanstéllning 6ver antalet besdkare pa omrédet under de senaste aren har
gjorts. Det bor noteras att sammanstéllningen dock ar langt ifrdn heltdckande och visar en-
dast de bestkare som passerat in till Sandvikenomradet genom tvd av de sammanlagt fem
grindarna och som dessutom anvént sig av en grindapp istéllet for nyckel for att 6ppna de
tvd grindarna. Det dr sdledes troligt att det verkliga antalet besdkare ar visentligen hogre
an vad som anges i sammanstéllningen. Det bor vidare noteras att Sandvikenomréadet nu-
mera besoks kontinuerligt under dret och att nimnda sammanstéllning saledes inte endast

ar hanforlig till sommarméanaderna.

Att vattenmingden pd Sandvikenomrddet ar otillrdcklig far aven stdd i en enkédtundersok-
ning som Foreningen gjorde under perioden den 30 april 2019 till den 5 maj 2019, dér 115
av totalt 147 fastigheter deltog. Av enkédtunders6kning framgér det att av de som deltog har
101 hushéll tillgdng till enskild brunn, 14 hushall anvinder ndgon av de tvd allmdnna brun-

narna och att 6 av dessa dven medtar vatten hemifrdn. Det har siledes skett en 6kning av
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hushall som anvédnder enskilda brunnar sedan den senaste enkidtundersdkningen som foren-
ingen utforde &r 2003. Ur enkdtundersdkningen gér det att utlisa att Botkyrka kommuns
pastdende om att husen i omradet har karaktdren av enkla fritidsboenden inte langre stim-
mer Overens med verkligheten, da de flesta av hushallen som har tillgéng till enskild brunn
dven har vatten indraget. Det sistndmnda innebér i sig en 6kning av uttag av grundvattnet.
Detta stods bl.a. av SGU:s Rapport i vilken det framgar att hushall med indraget vatten kan
tdnkas ha en vattenforbrukning som motsvarar normalt permanentboende. Av de hushéll
som medverkat i Enkdtundersokningen har 49 hushall under en viss period mellan aren
2017 och 2018 noterat avbrott i vattenforsorjningen fran de enskilda och/eller de allménna
brunnarna. Detta dr en stark indikation pa att vattenmédngden 1 Sandvikenomradet ér

otillracklig.

De slutsatser som gar att dra fran enkdtundersdkningen avseende vattenmingden i omradet
1 kombination med de iakttagelser som gjorts i SGU:s Rapport utvisar sammantaget att vat-
tenmédngden 1 Sandvikenomrddet ar otillrdcklig och att det, 1 motsats till vad som Botkyrka

kommun anfort, faktiskt foreligger brist pd grundvatten.

Risk for saltvattenintringning

I SGU:s Rapport framgér det att de geofysiska métningarna som har gjorts i Sandvikenom-
radet klart visar att risken for salt grundvatten ér stor 1 hela omradet. Samma sak framgar
dven av lansstyrelsens beslut om den 20 februari 2019 och i1 Botkyrka kommuns protokoll

fran den 10 februari 1992.

I SGU:s Rapport framgar vidare att flera kdnda brunnar, redan vid uppréttandet av rapport-
en ar 1991, var sé djupa att de redan da kan ha haft kontakt med det underliggande salta
grundvattnet. Enligt rapporten drar djupa brunnar, beldgna néra stranden med stort uttag,
snabbt in salt grundvatten. Enligt rapporten kan dven nérliggande brunnar skadas for det

fall saltvattenintrdngning sker i en enskild brunn. Motsvarande information framgéar éven i
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ett PM som upprittats av Tyréns den 10 maj 2004. Enligt PM:et kan 6kade uttag ur brun-
nar leda till saltvattenintringning och dven nirheten mellan brunnarna kan paverka salt-

vattenintrangningen.

I SGU:s Rapport framgar det att ett tiotal enskilda borrade brunnar fanns beldgna pé Sand-
vikenomradet ar 1991. Idag har antalet brunnar visentligen 6kat, ndgot som bland annat
gér att utldsa ur enkdtundersokningen. Detta innebér att inte bara uttaget ur brunnarna dkat
genom den dkade vattenanvandningen pa omradet, utan dven att brunnarna har placerats

allt ndrmare varandra.

Mot bakgrund av ovan ér risken for saltvattenintrangning saledes markant hogre 1 dags-

laget 4n vad den var vid uppréattandet av SGU:s Rapport &r 1991.

Hoga halter klorid i grundvattnet kan utgoéra en indikator pa att saltvattenintrangning har
skett/hdller pa att ske. Botkyrka kommun har i rapport 2008:3, Grundvatten 1 Botkyrka
kommun — Analyser av vatten fran enskilda brunnar 1986-2006”, sammanstillt provtag-
ningsresultat frdn bl.a. Sandvikenomradet. I denna rapport har medelhalten klorid uppmiitts
till 156mg/1, d.v.s. en hog halt. Detta indikerar pé saltvattenintrangning i Sandvikenomrad-
ets grundvatten redan dr 2008. Métningen utvisade sérskilt hoga halter 1 en djupborrad bru-
nn i strandnéra ldge. Som ovan anf6rts dr denna typ av brunn en av de mest utsatta typerna
for saltvattenintrangning. Som ovan konstaterats foreligger spridningsrisk sé snart saltvat-
tenintrdngning skett i en brunn. Det har dven 1 enkédtundersdkningen framgétt information,
utdver det 6kade uttaget av grundvatten, som tyder pé saltvattenintringning. Det har bland

annat anforts att vattnet har haft saltsmak.

I PM:et framgér det att genomstromningen i marklagren kan forceras vid 6kade vattenuttag
och att vattnets uppehallstid i grundvattenmagasinet dirmed minskar. Eftersom nedbryt-

ningen av bakterier och virus ér tidsberoende dkar detta risken for smittspridning. Utdver
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Okade kloridhalter i vattnet forsdmras siledes vattenkvaliteten dven i Ovrigt vid dveruttag

av grundvattnet.

Botkyrka kommun har genom en hédnvisning till en rapport som sammanstéllts av Tyréns
den 10 april 2018 framhallit att det av rapporten framgér bland annat att det dnskemal som
finns bland de boende om ett kommunalt vattenférsérjningssystem sannolikt har sin grund
i ett onskemal om béttre standard snarare an ett behov enligt 6 § LAV. Det kan emellertid
ifrdgasittas vilken inverkan nimnda rapport ska ha i en rittslig bedomning av huruvida det
foreligger hilsoskydd enligt LAV mening. Behovsrapporten utgar ndmligen utifran en be-
hovsanalys dér ett antal kriterier ger olika podng varpd poéngen rdknas samman 1 ett po-
angsystem. Det finns inget stdd 1 forarbetena till LAV, nér det géller skyddet for ménni-
skors hélsa, att uppstélla sddana forutséttningar vid bedémningen av behovet av en allmin

Va-anliggning (jfr. MOD 2017:70).

I Behovsrapporten anges att foljande kriterier ska anvédndas for att bedoma ett omrades be-
hov av Va-anldggning: hélsoskydd (badvattenkvalitet, dricksvattenkvalitet och dricks-
vattenkvantitet), miljoskydd (recipientskydd, forutséttningar for enskilda avlopp och for-
utsdttningar for att uppritthalla god vattenbalans) samt storlek och omfattning (antal fastig-
heter och andel fastigheter med folkbokforda). For varje delomrade ges ett antal poing.
Det totala antalet poéng ska dérefter jimforas med Kagghamraomrédet, ett omrade 1 vilket
det har beslutats om utbyggnad av allmdn VA-forsorjning. Vid beddmningen av skyddet
for hélsa har Sandvikenomrédet fatt 7 podng och Kagghamraomréddet 5 poéng. Enligt Be-
hovsrapporten har Sandviken sdledes, ur ett hdlsoperspektiv, ett storre behov av VA-
anldggning 4n Kagghamraomradet. Vid beddmningen av skyddet for miljé har Sandviken-
omrédet fatt 8,5 podng och Kagghamraomradet 6 podng. Enligt Behovsrapporten har
Sandviken sdledes, dven ur ett miljoperspektiv, ett storre behov av VA-anlidggning 4n

Kagghamraomrédet. Det dr inte forrdn antalet fastigheter respektive andelen permanent-
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boende tas in i berdkningen som Kagghamraomradet erhdller mer poéng dn Sandvikenom-
radet. Sdsom ovan uppfyller Sandvikenomradet 6 § LAV:s krav pa ”’storre sammanhang”.
Sandvikenomrédet har sdledes enligt Behovsrapporten ett klart behov av vattenforsérjning
med hénsyn till skyddet for médnniskors hélsa eller milj6. Behovsrapporten kan saledes inte
heller av ovan redovisade anledning anses utgora ett stod for Botkyrka kommuns instéll-

ning att Sandvikenomrédet saknar behov av VA-anldggning.

Vid behovsbedémningen bor dven hdnsyn tas till Havs- och vattenmyndighetens vigled-
ning for kommunal VA-planering frén den 27 januari 2014, Bilaga 12, ("Viagledningen™). I
denna foreslds bland annat att en utgdngspunkt vid kommunens beddomning i VA-frigan
dels ska vara behovet av langsiktigt hallbar VA-forsorjning i ett omrade och dels ska vara
mdjligheterna att tillgodose behoven genom VA-utbyggnad. Sandvikenomrédet ligger min-
dre an 200 meter fran avloppsreningsverket Himmersfjardsverket. Det foreligger siledes
mycket goda mdjligheter att tillgodose Sandvikenomradets behov genom V A-utbyggnad. I
Vigledningen finns ocksé exempel pa tre olika kommuners prioriteringsmodeller. Det kan
noteras att Sandvikenomrddet skulle uppfylla kraven enligt samtliga tre prioriteringsmo-

deller.

Vidare ér det enligt fast réttspraxis, angdende hilsoskyddet, tillrdckligt att oldgenheter for
ménniskors hélsa kan forutses for att det ska anses finnas ett behov av en allmédn Va-anldg-
gning (se MOD 2017:70). Det framkommer dven av forarbetena att hinvisningen till hilso-
skyddet ar betydligt vidare @n det tidigare anvédnda uttrycket "till forekommande av sanitér
oldgenhet” och att hdlsoskyddsaspekten ger mojlighet till en fortldpande anpassning till de
med tiden successivt 6kande anspraken pd hygienisk standard (se SOU 2004:64 s. 159
samt prop. 2005/06:78 s. 42). Vid beaktande av att dricksvattenforsorjningen har bade bri-
stande kvantitet och kvalitet i omradet maste det anses foreligga en sddan oldgenhet for

manniskors hilsa som avses 1 6 § LAV.
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Det ar svart att anldgga enskilda avlopp pé grund av den tdta bebyggelsen, de sma tomterna
och topografin (Sandvikenomradet bestér till stor del av tre bergasar). Dartill utgor dven
strandskyddsomrddet en stor inskrankning i mdjligheterna att placera ut avlopp. Det bor
noteras att det har funnits ett forbud mot att anldgga enskilda avlopp pa Sandvikenomradet
sedan ar 1992, vilket styrker att det inte ar lampligt med enskilda avlopp pa omradet. For-

budet har visserligen nyligen upphévts, men inga nya ansdkningar har godkénts sedan dess.

Enligt PM:et fanns det 65 rapporterade avloppsanldaggningar pa Sandvikenomradet ar
2004. Som tidigare ndmnts visar Enkadtundersokningen att antalet hushall som gor uttag av
grundvatten fran enskild brunn har 6kat, innebdrande att fler av hushallen har vatten in-
draget. En konsekvens av att fler hushall har vatten indraget ar att médngden avloppsvatten
oOkar, eftersom indraget vatten mdjliggdér anvdndningen av exempelvis diskmaskin, tvitt-
maskin och dusch. Behovet av en fungerande gemensam avloppsanldggning okar séledes

varje ar.

Vid upprittandet av PM:et ar 2004 angavs att det, av de totalt 65 rapporterade avloppsan-
laggningarna, endast var 13 stycken som var av modern typ och som uppfyllde de déavar-
ande kraven. Ovriga avloppsldsningar, d.v.s. 52 stycken, konstaterades vara enkla med lag
reningsgrad. Antalet avlopp som inte uppfyller aktuella krav ér visentligen dnnu hogre i

dagsliget.

Sasom bl.a. anges i Botkyrka kommuns utldtande blir avloppsvatten del av grundvattnet
efter att det slépps ut. Det dr saledes viktigt att avloppsanliggningarna fungerar bra s att
inte bakterier eller andra fororeningar transporteras ner till grundvattnet. Enligt PM:et
framgér att avloppsvatten kan utgéra en betydande andel av grundvattnet och att det i tét

bebyggelse kan uppsta patagliga vattenkvalitetsproblem pa grund av avloppsinfiltration.
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De enskilda avloppsanldggningarna i Sandvikenomradet utgor saledes inte bara ett problem
pa grund av att angivna sékerhetsavstdnd inte kan hallas utan dven pa grund av avloppsan-
laggningarnas bristfélliga utformning. Sammantaget rader stor risk for att bakterier och for-
oreningar fors vidare fran avloppsanldggningarna till grundvattnet och brunnarna. Detta
stods bland annat av provtagningsresultat frin den ena av de allmdnna brunnarna den 26
augusti 2013. Provet utvisar ett e.coli-virde om 25 stycken/100 ml innebédrande att vattnet
var otjanligt. Brunnen kunde inte anviandas under ett helt ar efter detta. e.coli-forekomst i

dricksvatten beror ofta pa att avloppsvatten har blandats med dricksvattnet.

Léansstyrelsen har 1 sitt beslut konstaterat att intilliggande vatten (Naslandsfjarden och
Himmerfjarden) har otillfredsstédllande respektive méttlig ekologisk status. Enligt PM:et
orsakar de utsldpp som sker fran de bristfilliga avloppsanldggningarna 6vergédning och
sanitidra problem med bade fororenat grund- och ytvatten. Med anledning av den ekolog-
iska status som rdader vid Sandvikenomrédets intilliggande vatten utgodr avloppen inte bara

hélsoméssiga olidgenheter utan dven miljdmassiga oldgenheter.

Av forarbetena till LAV framgar det dartill att hinvisningen till hilsoskyddet medfor en
fortlopande anpassning till de med tiden successivt 6kande anspridken pé hygienisk stan-
dard (prop. 2005/06:78 s. 42). Att ha tillgang till exempelvis dusch méaste anses utgdra en
for tiden hygienisk standard och for att det ska vara mojligt 1 Sanvikenomradet behdver
avloppsforsorjningen i omradet l6sas gemensamt da det annars finns en stor risk for grund-

vattenfororening.

Sa som ldnsstyrelsen har angett i sitt beslut finns det sdledes ett behov av att 16sa avlopps-

forsorjningen gemensamt, d.v.s. 6 § LAV:s rekvisit ar uppfyllda.

Sammanfattningsvis foreligger ett sddant behov enligt 6 § LAV att Botkyrka kommun ska

ordna bdde vattenforsorjning och avlopp till Sandvikenomrédet. I avseendet dr det relevant
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att, sdsom Botkyrka anfor i Utlatandet, notera att det ar av stor vikt att avloppsvattnet, efter
att det blivit hanterat pa ett korrekt satt, aterfors till grundvattnet. Detta for att undvika
minskade grundvattennivaer. I forevarande situation ar det séledes av vikt att Botkyrka
kommun ordnar bade vattenforsérjning och avlopp. For det fall endast avlopp ordnas av
kommunen skulle hushallen inom Sandvikenomradet fortsatt ta ut grundvatten fran omrad-
et som dérefter inte aterfors till omréadet, innebarande att grundvattennivaerna blir att min-

ska 1 allt snabbare takt.

Kommunen

Kommunen har genmélt f6ljande.

Behovet av allmén va-anldggning enligt 6 § LAV ska — med hénsyn till skyddet for mann-
iskors hélsa eller miljo — rimligen bedémas 1 forhallande till sdvél antalet fastigheter med
bebyggda bostdder samt typ av bostéder, d.v.s. hur bostdderna dr bebodda. Négra av husen
bebos permanent (13 stycken) men den dvervidgande delen bebos endast sporadiskt. Kom-
munen bestrider sdledes att omradet utgor ett sadant storre sammanhang, som bl.a. krévs
enligt 6 § LAV. Se BVa 94 (Va 540/12) som rorde ett omrade om 31 fastigheter varav
knappt hilften (d.v.s. 15 stycken) var bebodda med totalt drygt 30 personer. Va-nimnden
menade att omradet inte utgjorde sadant storre sammanhang och framholl att vid bedom-

ningen ska beaktas storleken pa bygdens befolkningsunderlag.

I avgdrandet MOD 2017:70 konstateras att en forutsittning for utbyggnad av den allménna
va-anldggningen ir att behovet ska finnas hos fler 4n bara ett fital fastigheter. Hur ménga
som ska vara berdrda édr framfor allt beroende av hur starkt hdlsoskyddsbehovet gor sig
géllande eller kan forvintas komma att bli. Vid beddmningen av hilsoskyddsbehovet har
saledes omrédets karaktar av fritidsomrade, det begrinsade antalet permanentbostidder och

den genom detaljplanen kraftigt begrinsade byggnadsritten stor betydelse.

Det ir ostridigt 1 malet att jordarterna i omradet 1 stor utstrackning utgors av forhallandevis

genomsldppliga sand- och grusavlagringar. Det dr ocksa riktigt att de hogre beldgna sand-
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och gruslagren genom sin hoga vattengenomslapplighet inte kan kvarhalla nigra storre
méngder grundvatten. Av denna anledning har kommunen under &ren genomfort ett antal
undersokningar och prover for att kontrollera vattenkvalitet och tillgang for de boende i
omradet. En av dessa undersokningar var den rapport som togs fram av SGU ar 1991. 1
SGU-rapporten framkommer att Sandvikenomréadet under torrar har begransningar (brist
pa grundvatten eller risk for saltvattenintrangning). Av rapporten framkommer dock ocksa
att grundvattenbildningen i sig under torrar som helhet kan forsérja 109 permanentboende
hushall. Berdkningen visar ocksa att grundvattenmagasinen som finns idag som helhet &r
tillrdckligt stora for att klara 146 permanentboende hushall under de torra sommarman-
aderna. Mot bakgrund av foreningens yttrande hédrvid kan enbart konstateras att oavsett om
grundvattenméingden berdknas till 109 eller 146 permanenthushéll, &r mdngden grundvatt-
en tillracklig for att racka till det antal permanenthushill som finns idag (13 stycken) samt
det totala antalet fritidsbostédder. Notera hérvid att vid berdkningen av vattentillgdngen har
SGU utgatt frén att ett permanentboende hushall med tre personer gér av med 730 liter vat-
ten per dygn. Motsvarande siffra for icke permanentboende kan vara sa 1ag som 100 liter

per dygn och hushéll.

Kommunen dr medveten om omradets begriansningar och har av denna anledning via plan-
bestimmelserna i1 detaljplanen kraftigt begrénsat byggrétten i omradet, sdvil avseende bo-
stadshusens byggyta (max 40 kvm) sdsom foreskrivna krav pa bygglov for t.ex. borrning
av brunnar och tillstandsplikt for enskilda avlopp. Vattenforsorjning sker idag genom fore-
fintliga grundvattenmagasin samt de tva for omrddet gemensamma brunnarna - d.v.s. en
centralt anordnad vattenforsorjning. Enligt SGU:s berdkningar &r sdledes den forefintliga
méngden grundvatten tillrdcklig for att sorja for de boendes behov av vatten samt 1 dver-
ensstimmelse med nuvarande system, d.v.s. med tvé centralt anordnade gemensamma
brunnar. Notera dven att kommunens intentioner enligt dversiktsplanen dr att bevara om-

radet som ett fritidsomrade.

Vid beddmningen av behovet enligt 6 § LAV (ett stérre sammanhang”) dr det sjdlvfallet
sa att antalet besokande inte har ndgon betydelse utan enbart antalet fastigheter med bo-

stadshus (samt typ av bostad). Det skulle vara orimligt att aldgga en kommun en skyldighet
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att bygga ut sin allménna va-anldggning enligt 6 § LAV enkom eller huvudsakligen bero-

ende av antalet tillfalligt besokande pa en plats i kommunen under en begrinsad period.

Foreningen uppehéller sig i hog grad kring riskerna med saltvattenintrangning i djupborr-
ade brunnar i omrddet. Saltvatten kan identifieras genom métning av kloridhalten i vatten-
prover. Sdsom Kommunen tidigare framhallit framgar att kloridhalten varit i huvudsak my-
cket lag (mindre &n 20 mg/liter) eller 1ag (20-50 mg/liter), se analys av kloridhalt i 18 dri-
cksvattenbrunnar av [zabella Hilmevall 2017. Foreningen hanvisar 1 sitt yttrande till en ra-
pport med analyser av vatten fran enskilda brunnar i Botkyrka kommun &ren 1986-2006
(rapport 2008:3). I Sandvikenomradet har vattenprover tagits fran fyra stycken dricksvat-
tenbrunnar, vilka visar att medelhalten uppgar till 156 mg/liter. Resultatet dr dock missvis-
ande eftersom ett utstickande virde som beror pa viss saltpdverkan t.ex. pa grund av en
misskott eller felaktigt borrad brunn genererar ett alltfor hogt medeltal: 1 detta fall visade 3
av 4 prov lag halt (20-50 mg/liter) medan ett prov visade en mycket hog halt om 740 mg/-
liter. Namnas bor att brunnen med den héga kloridhalten dr djupborrad och ar placerad i
strandnira lage. Mot bakgrund av det fital prover som tagits, att alla prover utom ett visat
pa laga halter klorid samt att det inte framgar var dessa prover tagits kan medelvardet
knappast anses utgora ett representativt viarde for omradet 1 sig. Vidare framgar av Livs-
medelsverkets rad att halter mellan 100 mg/liter och 300 mg/liter far en anmarkning pa

estetisk grund och inte hdlsoméssig. Proverna visar siledes att vattnet &r tjanligt.

Foreningens uppgifter om att 101 hushall har tillgdng enskild brunn och indraget vatten &r
inte kdnda av kommunen. Detaljplanen foreskriver att bygglov kréavs for borrning av egen
brunn. Av kommunens drendelista for sokta bygglov for borrning av egen brunn i Sand-
vikenomrdden framkommer att totalt 11 stycken fastigheter sokt bygglov mellan dren 2000
till 2016 och att kommunen beviljat fyra stycken bygglov. Om borrning av egen brunn sker
utan bygglov kan det medfora pafoljd enligt 11 kap PBL, d.v.s. byggsanktionsavgift for &t-
géarder som &r utforda utan startbesked. Med anledning av detaljplanens foreskrifter samt

de facto antalet ansdkningar ifragasétts och bestrids foreningens uppgifter.
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Trots foreningens uppgifter om ca 100 otillatet borrade brunnar visar proverna som tagits i

omrédet pa tjanligt vatten och inte heller ndgon 6kad saltvattenintrdngning i brunnarna.

Den slutsats som kan dras av SGU:s berdkningar fran 1991 samt mot beaktande av dagens
forhallande ar att det med dagens vattenforbrukningsnivéer inte foreligger ndgon brist pa
grundvatten och att den risk for saltvattenintrdngning som foreldg ar 1991 varken har dkat
eller minskat. Det finns sdledes ingenting som tyder pa att det skulle foreligga nadgon risk
for ménniskors hélsa eller miljon eller att riskerna for saltvattenintrangning skulle ha 6kat.
Foreningens argumentation bygger enbart pa ett spekulativt antagande att de regelstridigt
borrade brunnarna skulle antas ha en sddan effekt pa grundvattnet. Den utredning som pre-
senterats ger saledes inte tillrackligt stod for att riskerna skulle vara sddana att de av hélso-
skil skulle motivera den av linsstyrelsen forelagda utbyggnaden. Tvirtom framgar av
SGU-rapporten att det forevarande (centrala) system med grundvattenmagasinen som finns
idag samt de tvd gemensamma brunnarna &r tillrickliga for att ordna vattenforsorjningen 1

omradet.

Foreningen har 1 6vrigt hdnvisat till att avloppsreningsverket Himmersfjardsverket ligger
mindre dn 200 meter frdn Sandvikenomradet. Det ska dock harvid fortydligas att denna
lokalisering inte har ndgon betydelse for mojligheterna till vattenforsérjning 1 Sandviken
eftersom det &r Himmerfjardsverkets enskilda vattenledning som forser avloppsrenings-
verket med vatten. Narmaste lokalisering for kommunens vattenforsorjning ligger 5-6 km

bort.

Vad betriffar avloppslosningar dr det inte tillrdckligt 1 sig att det nu aktuella omradet &r
kuperat samt relativt titbebyggt for att det ska anses foreligga en risk for mianniskors
hélsa och miljon. Det finns ménga olika system for avloppsrening vid enskilda avlopp
och anledningen till att kommunen ej gett tillstdnd till enskilda ansdkningar beror pé att
avloppssystemet som presenterats inte klarat géllande krav for rening och placering. Sy-
stemet har sdledes i de enskilda fall som tillstdnd inte medgivits inte hallit tillracklig
teknisk standard for att vara godtagbart. Hirvid ska noteras att den storsta delen av

avloppsvattnet bestar av gravatten, sa kallat BDT-vatten (avloppsvatten frin bad, disk
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och tvitt). Grivatten har normalt sett stor volym, men ringa belastning p& miljé och
grundvatten och kan renas separat med enklare metoder, till exempel genom slamavskilj-
ning och avloppsinfiltration. Svartvattnet, som &r sjdlva toalettavfallet star for en vildigt
liten del, men det r i detta vatten som de flesta fororeningarna och smittodmnena finns,

som till exempel e.coli.

I dag finns tekniskt mycket bra, sdkra och miljovénliga system for att hantera grévatten
respektive svartvatten och det gar att pa ett enkelt sétt separera gra- och svartvattnet fran

varandra for rening.

Kommunens forbud mot att anldgga enskilda avlopp fran 1992 &r upphévt, bland annat
beroende av att det numera — mot bakgrund av den tekniska utvecklingen de senaste 30
aren - dr fullt mojligt att anldgga sékra enskilda avlopp dven inom omrddets mer sérbara
terraing. Kommunens mojlighet att bevilja enskilda avlopp beror sdledes pd den typ av
avloppssystem som omfattas av den enskilde fastighetsdgarens ansékan. I och med den
tekniska utvecklingen gér det att, dven 1 kuperade och tdtbebyggda omraden, ordna enskil-
da avlopp som pa ett sdkert sitt renar gravatten och svartvatten. Det foreligger séledes inga
sadana skl till skydd for médnniskors hélsa eller miljon som gor att avloppssystemet i om-
radet behover hanteras via kommunens allménna va-anliggning. Det ska understrykas att
da tillstdnd givits fOr att anordna en enskild avloppsanldggning ar det den enskilde fastig-
hetsdgarens ansvar att tillse att den 16pande skots och kontrolleras sa den alltid uppfyller
gillande foreskrifter. Daligt skotta anldggningar kan pé intet sitt inte vara ett argument for

att kommunen ska bygga ut det allménna va-systemet.

Det ska hdrvid understrykas att enskilda avlopp som ej innehar foreskrivet tillstdnd ér olag-
liga och vilka fastighetsdgare kommer att omgaende foreldggas med vite att omgéende so-
ka tillstand for - inklusive de ombyggnads- och rivningsarbeten som detta medfor. Notera
hérvid ocksd mdjligheten att pafora byggsanktionsavgift. Foreningen anger i sitt yttrande
att det finns fler 4n 52 stycken olagliga avloppsanlidggningar i omrédet, vilket dr uppseen-

devickande. Sjilvfallet dr det sa att olagliga utsldpp kan vara orsak till dvergddning, foro-



Sid 21
NACKA TINGSRATT DOM M 1858-19
Mark- och miljodomstolen

reningar och medforande miljomaissiga oldgenheter. Orsaken till detta &r dock enkom fas-
tighetsdgarnas brott mot lag och kommunala foreskrifter. Kommunen kan enbart beklaga
att kommunen inte tidigare vidtagit kraftfulla atgarder gentemot de fastighetsdgare varom

nu dr ifraga.

Sammanfattningsvis ger inte utredningen stod for att det foreligger sddana héalso- eller
miljoskél i Sandvikenomradet som forutsitts for att en kommun ska vara skyldig att bygga
ut den allmédnna va-anldggningen. Foreningens ansdkan vittnar dérfor snarast om ett onsk-
emal om bittre standard snarare dn ett foreliggande behov enligt 6 § lag (2006:412) om

allminna vattentjanster.

Avslutningsvis, ska ater understrykas att enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska markanvéndning
och samhillsbyggande ske pa ett sitt som sammantaget framjar en langsiktigt god hushall-
ning. Det &r inte att framja en langsiktigt god hushallning att i ett omradde som det aktuella
bygga ut en kommunal va-anlidggning nér det varken dr nddvéndigt eller 4r Onskvért ur
miljo- eller hdlsosynpunkt. Tvartom skulle en utbyggnad innebéra pafrestningar pa miljon
genom den formodat 6kade konsumtionen av vatten utan att nagra fordelar vinns ur hilso-

synpunkt.

Foreningen

Foreningen har tillagt.

Kommunen hénvisar till BVa 94 (Va 540/12). Mélet berorde frdgan om ett specifikt om-
rade, i den situation som forelag i det aktuella milet, kunde anses utgdra ett storre sam-
manhang” i enlighet med 6 § LAV. I milet lade nimnden, vid beddmningen av begreppet
’storre sammanhang”, vikt vid om bebyggelsen i omrddet 1&g s samlad att sanitéra syn-
punkter i hdgre grad gjorde sig géllande. Nagra miljomaissiga eller hilsoméssiga olidgen-
heter som skulle kunna motivera ett foreliggande for kommunen att ordna en Va-anligg-

ning i fallet kunde dock inte konstateras. Vid beddmningen beaktades, utover franvaron av
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miljomassiga och hdlsomaissiga olidgenheter, dven att antalet bebodda hus i det glesbebygg-

da omradet sammanlagt uppgick till 15 stycken och att antalet boende i omrddet minskade.

Situationen skiljer sig dock avsevirt fran situationen i Sandvikenomréadet. Sandvikenom-
radet ar istdllet ett titbebyggt omrdde med 147 anslutna fastigheter varav 16 stycken fastig-
heter 1 dagsldget dr permanent bebodda av familjer och resterande ar fritidshus. Vasentligt
fler hushall planerar att bosétta sig i Sandvikenomradet permanent, men har dnnu inte folk-
bokfort sig pa omradet. I Sandvikenomradet &r dessutom de hidlsoméssiga och miljomas-

siga oldgenheterna visentligt storre 4n i det hinvisade malet.

Kommunen hinvisar #ven till rittsfallet MOD 2017:70. I domen anges att en forutsittning
for att ett omrdde ska utgodra ett storre sammanhang normalt dr att fler dn ett fatal fastighet-
er berors. Pa Sandvikenomradet star det klart att det ar fler &n ett fatal fastigheter (147

fastigheter) som berdrs och kravet pa storre sammanhang bér siledes enligt MOD 2017:70
vara uppfyllt. Det framkommer dven 1 samma réttsfall att en samlad bebyggelse av 20 — 30
fastigheter kan motivera att en allmén Va-anldggning uppfors. Till och med enstaka fastig-
heter 1 nirheten av befintligt verksamhetsomrade har ansetts tillrdckligt 1 det hinvisade

rattsfallet.

Kommunens gor gillande att det i avgérandet MOD 2017:70 har konstaterats att det vid en
bedomning av hédlsoskyddet bor beaktas om omréadet har karaktér av fritidsomrade, om om-
radet har ett begrdnsat antal permanentbostider samt om byggratten i omrédet dr begréns-
ad. Ndgot sddant framgér dock inte i1 det hinvisade malet. I malet ndmns dverhuvudtaget

inte att fritidsbostader ska beddmas pa ndgot annat sitt in permanentbostéder.

Aven om minga av boendena pa Sandvikenomradet utgér fritidsboenden per se utnyttjas
dessa 1 stor utstrickning som dretruntboende. Detta framgar bland annat av den statistik

avseende besdksantal som arligen faststélls av foreningen. Besoksstatistiken fran tva av de
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fem bommarna i omradet &r 2017 anges. Det bor noteras att endast boenden pa Sandviken-
omradet registreras i statistiken. Statistiken utvisar tydligt ett hogt besoksantal dven vinter-

tid.

Det vore ocksa orimligt att inte beakta det mycket stora antalet fritidsboenden vid en be-
domning av om ett ”stérre sammanhang” foreligger. Det saknas stod for att lamna fritids-
boenden utanfor en sidan beddmning. Viss vagledning kan tas fran bl.a. Norrkdpings kom-
muns riktlinjer avseende beddmningen av nir kommunala Va-anldggningar ska tillhanda-
héllas i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1 Végledning for kommunal VA-
planering”. Enligt Norrképing kommuns system erhdller fritidsboenden hélften s4 ménga
”poédng” som permanentboende med folkbokforda personer, d.v.s. vid bedomningen av ett
storre sammanhang ska ett fritidsboende beaktas som “ett halvt” permanentboende. En
motsvarande bedomning for Sandvikenomréadet skulle innebéra att antalet boenden pa om-
radet fortfarande langt 6verskrider de 2030 fastigheter som ér tillrdckligt enligt praxis (de
over 130 fritidsboendena skulle med ett sddant synsétt motsvara 6ver 65 permanentboen-
den att beaktas utover de 16 befintliga permanentboendena). I ett annat exempel ur samma
rapport framgér att typ av fastighet inte har betydelse for bedomningen av behovet av kom-
munal Va-anldggning. Enligt riktlinjerna for S6derkdpings kommun &r det enbart antalet

hushall (utan dtskillnad av typ) som ska riknas.

Avslutningsvis kan det noteras att VA-nimnden i MOD M 170211, 2011-06-01 anforde
att en kollektiv 16sning var péakallad eftersom det aktuella omrddet var titbebyggt och om-
fattade sd médnga fastigheter att omrddet utgjorde ett ”’stérre sammanhang”. I det aktuella
omrédet fanns 150 bebyggda fastigheter varav 15 stycken var permanentbostéder. omstéin-
digheterna i malet &r mycket snarlika de omstindigheter som foreligger i Sandvikenom-
radet. Nagon anledning till att géra en annorlunda bedémning 1 bedomningen av rekvisitet

’storre sammanhang” i forevarande mél foreligger inte.
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Avseende grundvattentillgdngen pad omradet har kommunen i sitt yttrande aterigen hénvisat
till Sverige geologiska undersoknings ("SGU”) grundvattenundersékning som vidtagits ar
1991 (”SGU:s Rapport™). Kommunen antyder att det enligt rapporten finns tillrdckligt med
grundvatten for 146 permanentboende hushall pa Sandvikenomradet. Sdsom foreningen
angett i foreningens yttrande finns det inte tillrdcklig grundvattenméngd for 146 perma-
nentboende hushall &ven om grundvattenmagasinen rent hypotetiskt skulle kunna inrymma
ndamnda vattenmédngd. SGU:s Rapport konstaterar tydligt att den totala grundvattenméng-

den, sett pd hela Sandvikenomradet, i teorin maximalt skulle kunna ricka till 109 hushall.

Av SGU:s Rapport framkommer det att det inte ar praktiskt mojligt att fa tag i vatten for
109 hushéll. Det har motsatsvis “visat sig vara mycket svért att tillgodogora sig allt grund-
vatten”. Det maste vara uppenbart for alla och envar att varje droppe grundvatten som fin-
ns utspridd over hela Sandvikenomrédet inte dr mojlig att tillgodogora sig. Tvértom ér det
mycket svért att tillgodogora sig ens nigra storre delar av denna grundvattenmingd. Under
sommarmanaderna och vid torrdr nybildas dértill inte ndgot grundvatten alls. De tva ge-
mensamma brunnarna i Sandvikenomradet har varken tillgdng till allt grundvatten pa hela
Sandvikenomradet eller sddan kapacitet som krivs for att forsdrja omrddet med vatten. S&-
som anforts 1 den till foreningens yttrande bifogade enkdtundersokningen star det klart att

de tvd gemensamma brunnarna ér uppenbart otillrackliga.

Tillgangen till grundvattnet i Sandvikenomradet skiljer sig at. I vissa delar, sdsom Hill-
marksomradet fran det sydligaste vagskalet ner till grusomrédet pa udden, ér vattentill-
géngen sé pass begrinsad att det inte ens ricker till ett hushall. De 6vriga, storre héll-
marksomradena bestar av liknande forhdllanden som det nyss nimnda omrddet. Samman-
taget ar det ett flertal delomréden i Sandvikenomradet som inte har tillricklig vattenforsorj-
ning for antalet hushall i respektive omréde. Det visar klart att vattenforsdrjningen inte kan
baseras pa enskilda vattentikter for hela omradet. Om alla skall f& mojlighet till sédan stan-

dard som permanentboende kriver maste vattenforsorjningen ordnas centralt.
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Den begriansade tillgangen till grundvatten belyses dven av de kontakter som en boende pa
Sandvikenomrédet forde med kommunen via kommunens tjansteman avseende en ansdkan
om bygglov for brunn &r 2008. Tjidnstemannen yttrade sig vid tillfdllet om att centrala
Sandvikenomrédet ligger i ett hdllmarksomrade och uppgav vidare att omradet inte har
ndagra alls eller mycket tunna jordlager pa berg och att tillforseln och infiltrationen av nytt
grundvattenbildande regnvatten darfor var begransad. Grundvattnet i hillmarksomradet
konstaterades ricka till endast 9 hushéll under torrar. Inom héllmarksomradet i Sandviken-
omradet finns cirka 3540 fastigheter. Grundvattnet riacker séledes inte till alla 1 omradet.
Kommunen har medgivit tre bygglov for brunn i omrddet. Kommunen har sedan dess inte
beviljat ytterligare bygglov for brunnar i1 Sandvikenomridet. I samband med avslaget pa
bygglovsanstkan for brunn uppgav tjanstemannen att ytterligare bygglov for brunn inte
avsdgs meddelas pa omradet eftersom risken for saltvattenintringning var for stor med
anledning av den knappa grundvattentillgdngen. Kommunen har siledes sjilv bade med-

delat att grundvattenméngden é&r otillracklig och att risk for saltvattenintrdngning ar stor.

VA-nimnden anforde i MOD M 170211, 2011-06-01, att kravet pa utbyggnad aktuali-
seras vid patagliga risker for miljo- eller hdlsovadliga oldgenheter. I omradet fanns 150
bebyggda fastigheter varav 15 stycken var permanentbostidder. Det fanns enskilda brunnar
men grundvattnet rackte inte till for att forsorja hela omrddet. Tillgdngen av ytligt grund-
vatten var dilig. VA-ndmnden menade att en kollektiv 16sning var nédvindig eftersom om-
radet var sd pass titbebyggt och omfattade s& manga fastigheter att det krivdes en 16sning i

storre sammanhang.

Kommunen har dérefter gatt vidare till att anfora att det saknas tillrickligt underlag for att
kunna konstatera att saltvattenintringning har skett pa Sandvikenomrddet genom hénvis-
ning till en analys gjord av Izabella Hilmevall. I det ovan redovisade malet MOD M 1702

11 anférde VA-ndmnden dock att risken for patagliga miljo- eller hdlsovddliga oldgenheter
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kan vara tillrackligt for utbyggnadsskyldighet. Mark- och miljodverdomstolen gjorde sam-
ma beddmning som VA-ndmnden och faststdllde sedan VA-nidmndens beslut. Eftersom det
ar tillrackligt att det foreligger pataglig risk for saltvattenintringning uppfyller Sandviken-

omradet de krav som uppstélls pa miljo- eller hilsovadliga oldgenheter.

VA-nimnden har dven i mal MOD 2403-11, 2012-03-16, anfort att hilsovadliga oligen-
heter inte méste ha uppstatt for att en utbyggnadsskyldighet foreligger. Aven i detta mal
konstaterades att risken for att sddana oldgenheter ska uppkomma kan medfora utbygg-
nadsskyldighet. Om omréadet ar av ndgorlunda stor omfattning ar forhallandena ytterst sal-
lan sddana att en gemensam Va-anldggning kan avvaras. Réttsfallet avsag ett omrade med
33 bebyggda fastigheter. VA-ndmnden ansag i fallet att antalet fastigheter utgjorde en nag-
orlunda stor omfattning vilket féranleder att en gemensam Va-anlidggning inte kan avvaras

nér det finns en risk for 6kade hélsovadliga olidgenheter.

Kommunen anfor dven att risken for saltvattenintrdning varken 6kat eller minskat 1 Sand-
vikenomrddet. Det framkommer dock av SGU:s Rapport att risken for saltvattenintraning
var hog redan 1991: ”Detta belyses ocksd mycket klart av de geofysiska méitningarna, som
visat att risken for salt grundvatten &r stor 1 hela omradet. Av tabellen ovan 6ver de kénda
brunnarna 1 omrédet ér flera s& djupa att de kanske redan nu har kontakt med det underlig-
gande salta grundvattnet.”. Om det stimmer, vilket bestrids, att risken for saltvattenin-
trangning i Sandvikenomradet varken har okat eller minskat sedan &r 1991 innebar det att

risken fortfarande dr samma, d.v.s. &tminstone fortfarande hog.

Saltvattenintrining i en brunn medfor darutover en hog risk for att nirliggande brunnar
riskerar att ”smittas” av saltvattenintrdaning. Detta framgar bland annat av SGU:s Rapport.
Kommunen har pdpekat att hga kloridhalter (d.v.s. tecken pé saltvattenintrangning) endast

pavisats i ett fatal brunnar. Med anledning av “smittorisken” indikerar de hoga kloridhalt-
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erna dock en 0kad risk for saltvattenintrangning i brunnar i Sandvikenomradet; saltvatten-
intrdngning 1 en brunn innebér risk for saltvattenintriangning i en nirliggande brunn. Att
hoga kloridhalter konstaterats i ett fatal brunnar pa Sandvikenomradet innebar alltsa att en

okad risk for saltvattenintrangning foreligger dven for nérliggande brunnar pa omréadet.

I kommunens dverklagande fran 15 april 2019 framfor kommunen att det inte finns till-
rackligt underlag for att gora en bedomning av behovet av att ordna avlopp. I kommunens
yttrande tar kommunen dock plétsligt stéllning till behovet av avlopp. Det finns ingenting
som tyder pa att ndgon utredning av behovet av avlopp har foretagits mellan den 15 april
2019 och den 24 juni 2019. Det ér sdledes anmérkningsvért att kommunen anser att en ut-

redning inte ldngre behdver goras utan kan fastsla att det saknas ett behov av avlopp.

Kommunen har anfort att de enskilda hushallen pa Sandvikenomradet enkelt kan ordna
sina egna avlopp individuellt. Sandvikenomrédets sdrbara terring med tre bergdsar medfor
dock stora svérigheter att anldgga enskilda avlopp. Omradet ar havsnéra beldget och mer-
parten av omrddet omfattas av strandskydd. Sandvikenomrddet ir, precis som Kommunen
anfor, dartill mycket titbebyggt, ndgot som forsvarar anldggandet av enskilda avlopp. An-
laggning av enskilda avlopp omfattas sdledes av stora praktiska problem. Kommunens ut-
talande om att det finns goda forutséttningar for att anlagga individuella avloppsanligg-

ningar bestrids séledes.

Det bor dven noteras att kommunen inte har hinvisat till ndgot stdd for pastédendet att det
“dven 1 kuperade och titbebyggda omrdden gér att ordna enskilda avlopp som pé ett sdkert

sitt renar gravatten och svartvatten”.

Sandvikenomradet dr dessutom det enda omradet 1 Botkyrka kommun som tidigare har

traffats av kommunens forbud om anliggning av enskilda avlopp. Det tidigare forbudet
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visar att &ven kommunen, historiskt sett, har bedomt det som ej gdngbart att anligga en-
skilda avlopp. Forbudet har visserligen hdavts men kommunen har inte beviljat bygglov for
anldggning av ett enda enskilt avlopp pa Sandvikenomradet sedan dess. Samtliga ansok-
ningar som gjorts har fatt avslag frain kommunen. Det ar sdledes i praktiken omojligt att

anldgga enskilda avlopp pa Sandvikenomradet.

Kommunen har anfort att det saknas betydelse att Sandvikenomréadet ar beldget endast 200
meter fran Himmersfjardsverket. Avstandet till befintliga verksamhetsomraden samt till
anldggningar som ar mojliga for ett omrade att anslutas till bor dock enligt malen nedan

ges betydelse.

VA-ndmnden ansag i ett mal att ett omrade med cirka 40 fastigheter som hade bristande
avloppslosningar skulle férses med avlopp och dricksvattentjanster. VA-nimnden anforde 1
maélet att de bristande avloppslosningarna 1 forhdllande till att avstandet till ett befintligt
verksamhetsomrdde inte var sérskilt stort innebar att det fanns fortjénster med att ordna
avlopp 1 ett stérre sammanhang. Forutséttningarna 1 6 § LAV ansigs vara uppfyllda. Detta
trots att det inte forelig hinder for att 16sa avloppsfragorna enskilt. (se MOD 4062-09,
2009-12-30)

I Svea Hovritts dom M 1803—-13, 2013-06-27, var avstandet mellan kommunens anldg-
gning och omrédet som ansdkte om allménna vattentjanster 15-20 km bort. Lansstyrelsen
ansdg att ”20 km inte dr en odverstigligt ldng ledningsstricka”. VA-nimnden delade sam-
ma uppfattning som ldnsstyrelsen. Saledes ansags inte 20 km vara ett problem for att an-
ligga en allmén Va-anldggning. Kommunens anmérkning om att ndrmaste vattenforsorj-

ning dr 5-6 km bort utgér alltsa inget hinder for utbyggnad.

Foéreningen har dessutom varit i kontakt med SYVAB:s VD. Himmerfjardsverket dgs bl.a.

av SYVAB och kommunen. SYVAB:s VD har i samtal och genom mejlkorrespondens
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anfort att det inte finns nagra tekniskt kapacitetsméssiga hinder for Sandvikenomradet att
ansluta avloppsledningar till verket enligt de utredningar som gjorts. SYVAB:s VD har
vidare uppgett att det vore ur miljomassig synpunkt onskvért” att anslata Sandvikenomra-
dets avlopp till Himmersfjardsverket. Det finns foljaktligen goda mojligheter att anshuta till

det avloppsreningsverk som ligger mindre dn 200 meter frdn Sandvikenomradet.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1 ”Végledning for kommunal VA-
planering” ska hénsyn tas till huruvida det finns angrinsade vatten- och/eller avlopps-
verksamhetsomrdden. Dessutom ska hédnsyn tas till huruvida det ur ekonomisk synpunkt ar
strategiskt lampligare for en kommun att 16sa VA-fragan for ett visst omrade 4n for ett
annat omrdde. Himmersfjardsverket lokalisering och tillgéinglighet bor sledes beaktas till
forman for Foreningen vid bedomningen av Sandvikenomrédets behov av kommunal Va-

anldggning.

Sammanfattningsvis dr Sandvikenomradet 1 behov av en gemensam Va-anlidggning. Kom-
munen har tagit stillning i frigan om allmén Va-anliggning utan att foreta en utredning for
att gora en adekvat bedomning. En gemensam Va-anldggning dr nddvéndig eftersom Sand-
viksomradet utgor “ett stérre sammanhang” och eftersom det foreligger en risk for ménni-
skors hilsa sdvil som en risk for miljon. En 6verhingande risk ér tillrdckligt for att kom-

munen ska ordna bide vattenforsorjning och avlopp enligt 6 § LAV.

Eftersom en Va-anlidggning hindrar forekomsten av miljomaéssiga sdvil som hilsoméssiga
risker bevaras vattenomradet for framtiden pé ett mer hallbart sitt genom kommunal ut-
byggnad. Det allminna och féreningens behov av Va-anldggning forenas till f61jd dérav,
varfor det sammantaget frimjar en 1dngsiktig god hushallning 1 enlighet med 3 kap. § 1

miljobalken.



Sid 30
NACKA TINGSRATT DOM M 1858-19
Mark- och miljodomstolen

Kommunen

Kommunen har tillagt.

I foreningens yttrande angdende vad som ska anses utgora ett storre sammanhang anges att
Sandvikenomrédet har 147 anslutna fastigheter varav 16 stycken ar permanent bebodda.
Vidare ségs dven att "vésentligt fler hushall planerar att bosétta sig i Sandvikenomradet
permanent". Hér ska papekas att det inte gar att grunda en juridisk bedomning pa det fak-
tum att ndgon angett att de ”planerar” att i framtiden bositta sig i Sandvikenomradet per-
manent. Ett sddant pastdende kan inte anses ha ndgon betydelse i drendet. Istillet ska den
fakta som finns att tillga — att det enligt befolkningsstatistiken finns 13 fastigheter som ar
permanent bebodda — ldggas till grund for bedomningen. Detta medfor att det 1 tidigare
yttrande hianvisade malet BVa 94 (Va 540/12) ska anses vara av relevans vid bedomning

kring huruvida det ror sig om ett ”’storre sammanhang” pa sitt som anges 1 lagtexten.

Foreningen hdvdar dven att det framgar av den av foreningen bilagda besoksstatistiken fran
tva av de fem bommarna i omradet avseende dret 2017 att minga av boendena pa Sandvik-
enomradet utnyttjar sina fritidsboenden som aretruntboende. Statistik avseende hur manga
passeringar som skett vid en bom kan dock inte pa nagot sétt anses utgora bevis for att fler
an de som permanent bor i Sandvikenomradet utnyttjar boendet aret runt. Eftersom det en-
ligt den bifogade statistiken inte anges vilka personer det dr som passerar vid de olika till-
fallena kan det lika vél rora sig om de permanentboende som mer frekvent ldmnar och ater-

kommer till omradet.

Foreningen hiinvisar dven till mdl MOD M 1702-11. Féreningen har angett att omstindig-
heterna 1 malet 4r mycket snarlika de som foreligger 1 det aktuella mélet och att en likvér-
dig bedomning darfor ska goras. Det bor dock framhallas att det i det hdnvisade mélet fore-
kom ett stort antal tester avseende vattenkvalitén 1 omrédet. Tester hade lamnats in av 23
separata fastigheter, varav nigra fastigheter hade 1dmnat in flera testresultat. Av de test-
resultat som domstolen tagit del av visade samtliga utom ett att vattnet var otjanligt eller
med anmérkning. Det rorde sig dessutom om coliforma bakterier som far betraktas som

allvarligare @n den pastddda risken for hog kloridhalt som forekommer 1 detta mal. Det
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foreligger alltsd en vésentlig skillnad kring omsténdigheterna vad géller det hanvisade

maélet och de omstdndigheter som foreligger 1 Sandvikenomradet.

Foreningen anser att kommunen har gjort en anmérkningsvird tolkning av SGU:s grund-
vattenundersokning fran ar 1991 (SGU:s Rapport) avseende tillgdngen till grundvatten.
Foreningen anger att det inte dr praktiskt mojligt att fa tag i vatten for 109 hushall och
menar att det ”visat sig vara mycket svart att tillgodogora sig allt grundvatten”. Denna
tolkning ar felaktig. I SGU:s Rapport anges att det av praktiska skél i de flesta fall visat sig
vara mycket svart att tillgodogora sig allt grundvatten. Mot bakgrund av detta sdgs sedan
att det erfarenhetsméissigt utbildats en standardberdkning for hur stor del av nederbérden
som rent praktiskt kan utnyttjas. I de berdkningar som sedan foljer har alltsd redan hinsyn
tagits till de problem som finns med att tillgodogdra sig allt grundvatten. Den standard-
berdkningen baserat pa svérigheten att tillgodogora sig allt grundvatten presenteras sedan 1
SGU:s Rapport. Dér anges att tillgdng till vatten under torrar medges for 109 permanent-
boende hushall. For det fall hdansyn inte tas till svdrigheten att tillgodogora sig allt grund-
vatten, samt att det foreligger ett nederbordsmaissigt normalér, racker vattnet istéllet till 291
permanent boende hushall. I SGU:s Rapport slds dven fast att grundvattenmagasinen under
torrar racker dven for sommarméanaderna. Sammantaget dras slutsatsen att grundvatten-
magasinen - med problemen med att tillgodogora sig allt grundvatten med i berdkningen -

under torrar riacker till att forsorja 109 permanentboende med vatten.

DOMSKAL

Enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjinster (LAV) ska kommunen om det
behovs med hinsyn till skyddet av ménniskors hélsa eller miljon ordna vattenforsérjning
och/eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss eller blivande bebyggelse, bestimma
det verksamhetsomrdde inom vilken vattentjansten eller vattentjdnsterna behdver ordnas
och se till att behovet snarast och sé linge behovet finns kvar tillgodose behovet 1 omridet
genom en allmén va-anliggning. Léansstyrelsen far enligt 51 § LAV foreligga kommunen

att fullfolja skyldigheten enligt 6 § LAV.
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Av forarbeten till vattentjanstlagen kan inte nir det géller skyddet for ménniskors hélsa,
utldsas nagra sirskilda krav pa oldgenhetens omfattning eller pa att den allmidnna va-anlag-
gningen patagligt ska minska dessa. For det s.k. miljoskyddsrekvisitets uppfyllnad
forutsétts dock enligt forarbeten att det kan forvéntas att den allmédnna va-anldggningen

forhindrar eller atminstone vasentligt motverkar patagliga oligenheter for miljon.

Fragan i malet 4r om utbyggnad av vatten och avlopp i ett storre ssmmanhang ar motiverad

med hénsyn till dels skyddet for ménniskors hélsa dels till skyddet av miljon.

Ar det ett storre sammanhang enligt 6 §?

Lansstyrelsen anger i sin motivering till sitt beslut att det finns 118 fastigheter i Sandviken
omradet som ligger relativt samlade och anger att kommunen darmed ar skyldig att for
atminstone de fastigheter som omfattas av Skanssundets samfillighetsforening bestimma
verksamhetsomrade och snarast se till att tillgodose dricksvatten- och avloppstjansten.

Enligt foreningen bestar Sandvikenomradet av 147 fastigheter.

Av ldnsstyrelsens utredning framgér att omradet &r ett fritidshusomrade med en, enligt
gillande detaljplan, byggritt pd max 40 m?. Bebyggelsen ér varierad, men bestér till stor
del av sommarstugor och mindre hus. Tomtstorlekarna varierar men ar generellt sma med
relativt tét till tdt bebyggelse. Kommunens intentioner i 6versiktsplan och detaljplan ar
att bevara omradets karaktidr av omrade for fritidsboende. Idag bebos, enligt kommunen,
13 fastigheter permanent (15 eller 16 enligt foreningen) inom omradet och dvriga

fastigheter nyttjas som fritidshus.

Det ar oklart vilka fastigheter som har ett behov som inte uppfylls. Lansstyrelsen anger ett
omrade pd kartan utan ndrmare utredning av behovet for de fastigheters som finns inom

omradet. Det framgar inte var de permanent bebodda fastigheterna ligger.

Om enbart antalet fastigheter lades till grund for bedomningen skulle det i och for sig
kunna anses vara ett storre sammanhang som avses i 6 § LAV, men boendeformen och

karaktiren méste enligt domstolens mening beaktas.
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Begreppet storre ssmmanhang tar inte enbart sikte pd antalet fastigheter som sédant i ett
omrade utan att krav pa ingripande, genom en utbyggnad av en allmén anldggning, for-
knippas med ett behov utifran skyddet for antingen hilsa- eller miljon. Behovet far inte
vara begriansande till ett fatal fastigheter utan ska vara av den art att de pakallar mera om-
fattande atgérder. Huruvida hélso- eller miljoskil idag medfor att det ror sig om storre
sammanhang behandlas 1 det féljande under rubrikerna ”Hdlsomdssiga skdl?” och

”Miljomdssiga skal?”.

Hdlsomdissiga skdl?

Av SGU utredningen framgar att grundvattenbildningen i sig under torréar for Sandviken
omradet som helhet kan forsorja atminstone 109 permanentboende hushall. Senaste prov-
tagning har visat att vattnet 1 omrédet varit tjdnligt. Tidigare anmérkningar pa provtagning
av vatten har varit av estetisk och teknisk karaktir — ej hdlsoméssig karaktér. Utredningen
visar sdledes att varken kvantiteten dricksvatten i1 forhdllande till omrédets behov eller
kvalitén pa dricksvattnet &r otjénligt. Mark- och miljddomstolen anser att utredningen inte
ger tillrackligt ger stod for att heller riskerna idag &r sadana att de av hdlsoskil dr motiverat

med en va-utbyggnad.

Miljomadssiga skdl?

For att det s.k. miljoskyddsrekvisitet ska anses uppfyllt krdvs enligt forarbetena till lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster att det kan forvintas att den allménna va-anldgg-
ningen forhindrar eller &tminstone vésentligt motverkar patagliga oldgenheter for miljon
(se prop. 2005/06:78, s 45). Det finns inget 1 utredningen som talar for att sd skulle vara
fallet. Lansstyrelsens motivering — att det ar svart att anldgga enskilda avlopp for flera
fastigheter och att det inte finns mdjlighet alla fastigheter att anldgga enskilt avlopp utgor i
sig inget skél att med stod av 6 § LAV foreldgga kommunen att ordna en allmén

avloppsanlaggning.
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Utredningen ger inte tillrackligt stod for att en allmén va-anldggning skulle forhindra eller
vasentligt motverka patagliga olagenheter for miljon. Miljoméssiga skél foreligger saledes

inte.
Sammantaget

Mark- och miljodomstolen anser mot bakgrund av det anforda att forutsittningarna enligt

6 § LAV inte ir uppfyllda. Overklagade beslutet ska dirfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 18 december 2019.

Bjarne Karlsson Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och tekniska

radet Ulrika Haapaniemi.





