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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-11-17 M 1359-21
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-01-11 i mél
nr M 1805-20, se bilaga A

PARTER

Klagande

N Restaurang 1 Gidvle AB, 559099-5725
Sodra Kungsgatan 23

802 51 Gévle

Motpart
Samhiéllsbyggnadsndamnden 1 Gdvle kommun
801 84 Gévle

SAKEN
Foreldggande med l6pande vite om att anpassa ljudnivan frin verksamheten vid
Soderhielmska garden

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1756455

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N Restaurang i Géivle AB har yrkat att foreldggandet ska upphévas och anfort
detsamma som i underinstanserna med bl.a. f6ljande tilligg: Det ar oklart hur
forvaltningens ljudmitning 2021 &r kopplad till méitningen 2019 samt nér och hur
méitningen utforts. Bolaget har inte heller fatt del av nagot underlag eller protokoll fran

den métningen.

Sambhillsbyggnadsnimnden i Givle kommun har motsatt sig dndring av mark- och
miljodomstolens dom och anfort detsamma som 1 underinstanserna med bl.a. foljande
tilligg: Bolaget har fortsatt spela for hog musik under sommaren 2021, vilket framgar
av ingivet underlag frn inspektion utford natten mellan den 13 och 14 augusti 2021.

Bolaget kommer att tillsindas inspektionsrapporten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i de av lansstyrelsen anforda skélen och

avslar overklagandet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Liselotte Rdgmark, tekniska radet Mikael

Schultz, hovrittsradet Li Brismo, referent, och tf. hovrittsassessorn Frida Camber.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M3l nr M 1805-20
Mark- och miljodomstolen 2021-01-11

meddelad 1

Ostersund

PARTER

Klagande
N Restaurang 1 Gévle AB, 559099-5725

Motpart

Gévle kommun
Samhéllsbyggnadsndmnden
801 84 Gévle

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Givleborgs lidns beslut 2020-05-12 1 drende nr 6509-2019, se
bilaga 1

SAKEN
Beslut om foreldggande med 16pande vite om att anpassa ljudnivén fran
verksamheten Soderhielmska gérden

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 367530
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

N Restaurang i Giivle AB (N Restaurang) har yrkat att mark- och miljddomstolen,
med dndring av lansstyrelsens beslut, ska upphdva Samhéllsbyggnadsnimnden i
Gévle kommuns (nimnden) beslut den 8 juli 2019, dnr M-2019-1744:3, om

foreldggande med 16pande vite om att anpassa ljudniva fran Soderhielmska garden.

Niamnden har motsatt sig dndring av beslutet.

UTVECKLING AV TALAN

N Restaurang

Lansstyrelsen skriver 1 sitt beslut att det inte kan anses vara fastslaget att
Soderhielmska Gérden har orsakat de for hoga ljudnivéderna som uppmitts av Gévle
kommun natten mellan den 8 och 9 juni 2019. Lénsstyrelsen gor dock skillnad pa
métningar som ger indikationer om for hog ljudnivé samt faststdllande métningar
som bekréftar for hog ljudniva. Lansstyrelsen menar att kommunen har fatt
indikationer om att S6derhielmska Garden eventuellt spelat for hoga ljudnivaer.
Trots att de for hoga ljudnivaerna enligt lansstyrelsen med sdkerhet inte kan
hirledas till So6derhielmska Garden pa grund av flera samverkande ljudkallor 1
omgivningen, sa anser ldnsstyrelsen att foreldggande med lopande vite &r skéligt.
Av ldnsstyrelsens beslut framgar att forbuden 1 foreldggandet inte heller kan anses
vara orimligt betungande for verksamheten, da det &r villkor som dven utan

foreldggandet gillt for verksamheten.

Det ér inte forbuden i foreldggandet som orsakar problemen. N Restaurang vidhaller
att Soderhielmska Garden har foljt och fortsitter f6lja de riktlinjer som
Folkhilsomyndigheten angett angdende ljudnivéer. Till skillnad frdn vad
lansstyrelsen anger s har ett foreldggande med lopande vite konsekvenser for deras
verksamhet. Da Soderhielmska Gérden dr en krogverksamhet med serverings-
tillstdnd sa behovs godkdnnande sdkas vid olika typer av ansdkningar/dndringar 1
verksamheten, till exempel dndringar av ppettider, anordnande av event och

danstillstand mm.
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Vid Soderhielmska Gardens ansdkningar begirs oftast yttrande av flera instanser,
bland annat Gévle Kommun Livsmiljo, Polismyndigheten och Skatteverket.
Foreldggandet med 16pande vite har stor negativ paverkan i de drenden som ansoks

hos Polismyndigheten och hos Tillstdndsenheten 1 Gavle.

Soderhielmska Gérdens ansokan om danstillstdnd for ar 2020 avslogs av
Polismyndigheten pa grund av méitningarna i inspektionsrapporten och det
foreldggande med lopande vite som rapporten ligger till grund for. Polis-
myndigheten skriver i sitt beslut att Gavle Kommun Livsmiljé 1 sitt yttrande till
dem avstyrkt Soderhielmska Gérdens ansdokan. Gavle Kommun Livsmiljo har i sitt
yttrande meddelat Polismyndigheten att det vid métningar 8 — 9 juni 2019 fastslagits
att Soderhielmska Gérden spelat for hog musik och att man dirfor inte anser att
Soderhielmska Garden ska beviljas danstillstand. Polismyndigheten skriver 1 sitt

beslut foljande:

”Gévle Kommun Livsmilj6 har 1 yttrande avstyrkt ansdkan. Pa grund av detta avslar
Polismyndigheten ansdkan géllande den offentliga tillstdllningen i form av dans

utomhus.”

Polismyndigheten skriver ocksa i en mailkonversation med N Restaurang:
”Det handlar inte om subjektiva klagomal utan vil underbyggda fakta efter

maitningar av kommunen. De vitesforeligganden som ni fatt &r bevis nog for detta.”

Kommunen snedvrider information nér de presenterar uppmitta ljudnivier som
fastslagna och missbrukar ddrmed sin makt och starka dominans vid formedling av
métresultaten pé ett sétt som inte stimmer dverens med verkligheten eller
lansstyrelsens bedomning. Om foreldggandet inte upphdvs medfor det dédrmed att
Sdderhielmska doms utan konkreta bevis, dvs. bara pa indikationer som med storsta

sannolikhet inte ens &r riktiga.

Forelaggandet och de icke bekriftade indikationer som det grundar sig pa orsakar

en direkt skada for Soderhielmska Gérden. S6derhielmska Gérden har inget
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dansgolv pé utomhusserveringen men det forekommer spontandans, dvs. att
gésterna spontant ror sig i takt till bakgrundsmusiken som spelas. Spontandans gér
inte att forhindra helt utan att man minskar géstflodet drastiskt och det dr darfor de
flesta storre krogverksamheter soker danstillstdnd. Utan danstillstand kan
forekomsten av spontandans leda till boter. Neddragningen av géster berdknas for
en uteservering i Soderhielmska Gérdens storlek att leda till ett inkomstbortfall om
150 000 — 200 000 kr i veckan, och cirka 2 000 000 — 2 500 000 kr under en hel
sdsong fran maj till september. Ett inkomstbortfall om 2 000 000 kr kan inte anses
vara annat dn vildigt betungade, speciellt ndr man tar 1 beaktande att ldnsstyrelsen
faststéller att det inte ens ar klarlagt att verksamheten vid Soderhielmska Garden har

overskridit géllande ljudnivier.

Om foreldggandet inte upphévs tilldts kommunen stdmpla S6derhielmska Garden
som en oansvarig aktor vilket 1 sin tur innebdr att Soderhielmska Gérdens anseende
skadas. Att foreldggandet inte har upphévts har paverkat samtliga av N Restaurangs
nuvarande ansokningar och kommer dven att paverka framtida ansokningar,
eftersom foreldggandet fortsatt kommer tas med i bedomningar. I ett riattssamhille
kan det inte tillatas att aktorer doms av det offentliga pa bara indikationer.
Indikationer tyder snarare pé att vidare utredning ska goéras dn att bestraffningar ska
utdelas. Eftersom tidigare utredning av ljudnivier som gjordes vid uteserveringar
fran ar 2018 pavisat att de hoga ljudnivaerna skapats av flera samverkande kéallor
och dirmed kommunens egen samhillsplanering sa d4r kommunen ovillig att utreda

detta vidare.

Bristerna i kommunens métning dr dértill sd pass uppenbara att det ar forvinansvart
att lansstyrelsen later mitningarna ligga som grund for ett foreliggande med vite
om 50 000 kr. Det finns ingen form av médtprotokoll som gor att N Restaurang 1
efterhand kan lata professionella akustiker bedoma métningens resultat. Kommunen
andrar ocksd uppgifter efter att felaktigheter papekas. Att kommunens handldggare
pa tolv minuter hinner forflytta sig mellan fyra olika matpunkter, stélla sig 1 ratt
miétposition med utrustning och samtidigt finna adekvat tid att méta ljudet vid

mitpunkterna torde ocksa starkt ifrdgasittas. Det dr forvanansvért att lansstyrelsen
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inte ifrdgasétter de uppenbara bristerna i mitningarna som agt rum 8 — 9 juni 2019.
Detta far till foljd att kommunen inte behover hélla ndgon form av standard och
kvalitet i sina utredningar. I princip innebdr det att kommunen inte ldngre behdver

bevisa sina pastdenden och att deras makt gentemot niringslivet blir fullstdndig.

I kommunens yttrande skriver miljoinspektoren:
“Apropa att du kanske inte kédnner till Gdvle sd dr Sodra Kungsgatan som gar
vdster om Soderhielmska Garden den mest trafikerade gatan bdde ndr det giiller

fordon, cyklister och fotgingare”.

N Restaurang vill tydliggora att vdster om Soderhielmska Garden” innebar direkt
framfor Soderhielmska Gérdens entré och cirka 5 — 8 meter frin métpunkter. Det &dr
aven Gévles krogtétaste gata. Handldggaren pastar att de stod skyddade fran
trafikbuller, vilket inte &r mdjligt eftersom gatan ligger sa pass ndra mitpunkten och

det saknas bullerskydd.

Vidare finns inom en radie om 100 meter kring S6derhielmska Garden hundratals
fastigheter och tusentals boende. Mingden anmélningar &r inte dr av den
storleksordningen att man kan dra direkta slutsatser om Soderhielmska Gardens
musikspelning. Ar 2018 fick kommunen in tva stdrningsanmilningar gillande
Séderhielmska Gérden. Ar 2019 fick kommunen in en stérningsanmilan gillande
Séderhielmska Gérden. Ar 2020 fick kommunen inte in ndgon stdrningsanmélan
gillande Soderhielmska Garden. Det ar fel att bara utifrdn antalet anmélningar séga
att det finns #ydliga indikationer eller konkreta bevis pa att Soderhielmska Garden
orsakar allminheten skada. En av anmélningarna avser dértill klagomal pé grund av
att personen ifraga vill ha 6ppen balkongddrr och samtidigt inte storas av

stadskérnans ljud.

Kommunen hénvisar dven till uppféljande méatningar under augusti 2020. Dessa
méitningar gjordes av amatorer hos kommunen och inte av akustiker. Uppfoljande
métningar pdvisar inte alls att Soderhielmska Gérdens musikspelning har

overskridit de riktlinjer som anges 1 foreldggandet. Snarare bevisar méitningar starkt
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att den samlade ljudnivan av flera samverkade ljudkéllor skapar en for hog ljudniva
vid métpunkten, varvid den frimsta ljudkillan 4r médnniskor som pratar. Vid
maétningstillfallet framkommer det att kommunens handldggare kan urskilja ljudet
fran papperstrassel, vilket ar ett tydligt tecken pa hur 1ag musikvolym
Soderhielmska Garden spelar. Om musiken varit hogre s& skulle 6vriga ljudkéllor
drunkna i musiken. Matningarna pagar i knappt tvd minuter och under dessa
minuter noteras flera storningskillor. And pastas att det gar att utlisa

Sdderhielmska Gardens musikniva.

Det ska dven lyftas fram att for hog ljudniva endast uppmétts vid méitpunkten for
vilken kommunens tidigare professionella utredning tva ginger pavisat for hog
ljudniva dven ndr Soderhielmska Gérden spelat tillaten bakgrundsmusik. Det vill
sdga det har vid métpunkten tva gédnger bevisats att den hoga ljudnivéan ej beror av
Soderhielmska Gérdens bakgrundsmusik utan av andra ljudkéllor. Hur ska

Soderhielmska Garden fa ner ljudnivan vid aktuella punkter nédr de inte orsakar den?

Mitningarna 2020 gors dven vid den tidpunkt, kl. 23:30-01, da det dr som mest
méinniskor i rérelse och nir ljudnivan av mianniskor som pratar lingst Sodra
Kungsgatan kommer att horas som mest. Matpunkterna paverkas pétagligt av
manniskor som pratar lings S6dra Kungsgatan, nagot som framkommer tydligt i
deras egen rapport fran 2020. Sa fort det till exempel befinner sig samtalandes
sallskap vid busshallplatsen som kommunen placerat rakt framfor S6derhielmska
Gardens entré sd kommer métningarna vid aktuella punkter att paverkas starkt till N
Restaurangs nackdel. Det ska tilldggas att det inte endast &r en busslinje som gar
framfor Soderhielmska Gérden utan ett tiotal. S6derhielmska Gérden kan inte

hindra stadens medborgare fran att prata.

Vad giller hinvisningen till det videomaterial som kommunanstélld spelat in under
sin fritid den 15 augusti 2019 sa kan N Restaurang inte uttala sig eftersom de inte
kénde till materialets existens innan dess att domstolen meddelade dem om detta. N

Restaurang har inte heller fitt ta del av materialet av kommunen i efterhand sa de
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vet inte hur materialet relaterar till inspektionsrapporten som ligger till grund for

foreldggandet.

Niamnden

Till stod for sin instdllning har nimnden skickat en ldnk till domstolen avseende en
film och &beropat en inspektionsrapport daterad den 8 oktober 2019 med tillhorande
bilagor géllande en uppfoljande inspektion pa ljudnivéer fran musik pa

Soderhielmska garden och fort fram sammanfattningsvis foljande.

Sodra Kungsgatan som gar vister om Sdderhielmska ar den mest trafikerade gatan
bade nir det géller fordon, cyklister och fotgéngare. Det ér fa som gér och dker pa
S6dra Rddmansgatan som gér dster om Soderhielmska. Dérav stod kommunens

anstillda mer skyddade fran trafikbuller dir de mitte.

Néamnden star fast vid sin bedomning att N Restaurang spelade for hog musik bade
forra aret och nér de var ute pa tillsyn den 22 augusti 2020. Detta tillsynsbesok
gjordes av misstag eftersom nimnden inte hade blivit informerad av lansstyrelsen
om att drendet hade blivit 6verklagat. Namnden upplever att N Restaurang i ar har
sankt ljudnivdn men att de lag pa grénsen fore midnatt. Efter klockan 00.00 denna
natt sd siankte de inte vilket betyder att de 6verskred riktlinjerna och ddrmed
foreldggandet. Vidare forekom dven ldgre musikspelning efter kl. 01.00 da det ska
vara helt tyst.

DOMSKAL

Domstolen konstaterar inledningsvis att malet inte géller fragan om N restaurang
har 6verskridit ljudnivéerna/spelat for hog musik och ddrmed overtritt det av
ndmnden beslutade foreldggandet. Vad domstolen har att prova 4r om ndmnden har
haft ett tillrdckligt underlag och ddrmed fog for sitt beslut om att foreligga N
restaurang att bl.a. innehélla vissa ljudnivéer. Tillimpliga lagbestimmelser framgar

av lansstyrelsens beslut.
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Den inspektionsrapport med tillhdrande bilagor som ndmnden har dberopat har ett
mycket begrdnsat virde eftersom den upprittades efter att nimnden fattat beslutet
om foreldggande. Vidare har den ldnk avseende en film som nimnden har skickat
till domstolen inte varit mojlig att dppna, och domstolen har heller inte ansett att det
ar nodvéndigt ta del av filmen for att kunna gora en fullstindig provning av mélet.
En privat upptagen film med mobiltelefon kan knappast tillfora utredningen nagot,

och har alltsa inte heller legat till grund for domstolens bedomning.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning att det inte kan anses
klarlagt att verksamheten vid Soderhielmska garden har 6verskridit de ljudnivéer
som ndmnden beslutat om. Det framgar av utredningen bl.a. att l[judmétningar inte
utforts korrekt och inte foljer den metod f6r immissionsmétning som bor anvidndas
for detta. Med anledning av de aterkommande klagomél om stérande buller som har
inkommit till nimnden bedomer domstolen dock sammantaget att nimnden haft fog
for att utfarda foreldggandet med det innehall som framgar av nimndens beslut.
Utredningen ger sammantaget stod for att anta att musikspelning fran
Soderhielmska gérdens uteservering kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa
enligt 9 kap. 3 § miljobalken. Det som N Restaurang nu har fort fram motiverar inte

domstolen att géra ndgon annan beddémning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 1 februari 2021.

Jonas Manole

Malet har avgjorts av rddmannen Jonas Manole, ordforande, och tekniska radet

Lars-Gunnar Sjélund. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa Holmberg.





